151. l6ggjafarping 2020-2021.
Pingskjal 547 — 1. mal.

2. umrada.
Nefndaralit
um frumvarp til fjarlaga fyrir ario 2021.
Fra 2. minni hluta fjarlaganefndar.
Framtioin.

Hér er fjallad um frumvarp til fjarlaga naesta ars. bPad er pvi videigandi ad byrjad sé¢ ad
fjalla um framtidina i nefndaraliti um fjarl6g naesta ars pvi pé fjarlog nai einungis til eins ars
i senn og séu i stéra samhengi hlutanna einungis litid skref i attina a0 betri framtio, pa eru
pau samt fyrsta skrefid. I fjarmaladzetlun marka stjornvold stefnuna til nastu fimm ara.
Stjornvold benda par 4 1 hvada att pau @tla ad fara en i fjarlogum er fyrsta skrefio stigio. Eda
i tilfelli pessa frumvarps til fjarlaga sem hér er fjallad um, pa er fjallad um frumvarp til
fjarlaga sem spigsporar i hringi, t.d. til vegna pess ad stefnan er 6skyr.

Vid purfum ad reda framtidina og pa ekki bara naesta ar heldur naestu ar. Vid purfum beedi
ad huga ad smaatridum og ad storu myndinni. Pegar farid er yfir fjarlog og fjarmaladetlun
vakna ansi margar spurningar. Par eru spurningar um ba0i storu malin og litlu malin. Malin
sem lita 0t fyrir ad vera sma en eru stoér og malin sem lita ut fyrir ad vera stér en eru i raun
litil.

Malin sem vid purfum ad fjalla um eru malefni heilbrigdiskerfisins, domstéla, samgangna,
sveitarfélaga, oryrkja, eldri borgara og menntamala. Vid purfum ad huga ad umhverfis-
malum, skattheimtu, nyskopun, atvinnu, fjolmidolun og samskiptum okkar vid umheiminn.
Vid purfum ad skoda stjérnsysluna og hvernig hun pjonar réttindum almennings med
persoénuvernd, umbodsmanni Alpingis og rikisendurskodanda. Vid purfum ad skoda bidlista
og biotima. Ad lokum purfum vid ad skoda gagnsai og abyrgd vid medhondlun 4 almannafé.

bad hlytur alltaf a0 vera markmidio a0 gera framtidina betri. A0 gera betur i dag en i geer.
AdJ gera enn betur 4 morgun en i dag. Ef fjarlagafrumvarpid er skodad med pad i huga pa litur
margt mjog undarlega ut i pessu fjarlagafrumvarpi.

Frafleedisvandinn.

Tokum sem demi pekkt vandamal sem er kallad ,,frafledisvandi®. Pad er mjog teknilegt
nafn & mjog alvarlegu vandamali i heilbrigdiskerfinu. Pad lysir pvi astandi ad folk sem hefur
lokid meoferd 4 sjukrahusi kemst ekki ad i videigandi umonnun. Pad eru einfaldlega ekki
naegilega morg hjukrunarrymi til pess ad taka vio pvi eftir meoferd. Fyrir vikio losnar ekki
um sjukrarymi fyrir adra sem purfa & medferd ad halda. Pad pydir ad faerri komast ad en
vilja, sem dregur ur atkdstum og 4 sama tima er fullt af folki i sjokrarymum sem geti verio
i hjukrunarrymum, en hjakrunarrymin eru 6dyrari i rekstri. betta er pekkt vandamal. Pao
hefur oft verio fjallad um petta 4 undanférnum arum en einhverra hluta vegna er petta enn
pa vandamal. Hvernig er petta vandamal teklad i fjarlogum fyrir arid 2021?

Til ad byrja med er markmid 2 4 malefnasvidi 23, um a0 sjuklingar fai heilbrigdispjonustu
a réttu pjonustustigi. Hvad kostar pad? Ekkert. Eda er ,,innan ramma“ eins og sagt er. bPao
pyoir ad notadar eru fjarheimildir sidasta ars til pessa nyju verkefna. Réttara vaeri a0 lata paer
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fjarheimildir falla nidur og saekja um nyjar fjarheimildir. Svo er pad markmid 1 & malefna-
svioi 25, ad bidtimi eftir hjukrunarrymum verdi undir 90 dogum. Pvi markmidi 4 a0 nd med
pvi ad klara byggingu 60 hjukrunarryma i Arborg fyrir einn og halfan milljard kréna og ad
»bata framsetningu bidlista eftir hjukrunarrymum® sem 4 ekki ad kosta neitt (,,innan ramma“
aftur). Ad lokum & ad auka heimahjukrun med 250 millj. kr. timabundinni millifeerslu sem
atti a0 fara i rekstur 4 nyju heimili i Reykjavik en verour ekki nytt par vegna tafa a byggingu
nyja heimilisins.

Leysir petta vandann? Ekki hugmynd. Pad er ekkert fjallad um pad og svor rdduneyta vid
spurningum 4 fundum nefndarinnar benda ekki til pess ad vandinn verdi leystur med pessum
adgeroum. Engin umfjéllun um umfang vandans. Engin umfjéllun um mogulegar lausnir
nema 06ljos detlun um ad ,,auka heimahjukrun®. Ekkert.

Svo gerist pad allt i einu 4. desember ad pad kemur tillaga um rekstur 100 hjukrunarryma
til viobotar fyrir 1.350 millj. kr. Petta gerist seinni partinn & fostudegi adur en afgreida a
frumvarp til fjarlaga it ur nefndinni & manudeginum par & eftir. Pad er ekki vitad hvernig a
a0 nyta pessa fjarmuni. Pad er sagt ad pad purfi mogulega ad leigja eitthvert husnadi og
ymislegt pess hattar en 4 sama tima er sagt ad petta muni leysa megnid af fraflaedisvand-
anum. bad kemur sem sagt i 1jos, rétt adur en fjarlaganefnd klarar afgreidslu frumvarps til
fjarlaga fyrir arid 2021 a0 1.350 mill;j. kr. laga frafledisvandann a0 mestu leyti. Hvers vegna
ekki var haegt ad svara pvi i fyrra eda hittedfyrra er radgata. Hvers vegna pessi upphad var
ekkiifjarlagafrumvarpinu sjalfu pannig ad umsagnaradilar geetu gert athugasemdir vid pessa
radstofun er lika radgata. Hvers vegna var pvi leyft ad gerast ad Landspitalinn safnadi upp
rekstrarhalla pegar pad purfti 1.350 millj. kr. til pess ad laga vandann? Til samanburdar pa
var halli Landspitalans um 3.800 millj. kr. & tveimur arum. 2.700 millj. kr. til pess ad koma
til mots vid frafledisvandann hefou kannski haft eitthvad ad segja par um. Eftir stendur pa
ramur milljardur krona sem er nalegt peim kostnadi sem sagdur er vera vegna vanreiknadra
fjarheimilda Gt af kjarasamningum og moénnunarvanda. { athugun nefndarinnar segjast badir
adilar, fjarmalaraduneytid og Landspitalinn, reikna rétt. Ekkert vantar upp 4 samkvaemt
utreikningum fjarmalardduneytisins og mikid vantar upp 4 samkvamt utreikningum Land-
spitalans. Raduneytid sem ber abyrgd 4 malaflokknum visar bara 4 fjarmalaraduneytio og
firrar sig abyrgd a4 pessu mali.

Frafleedisvandinn er deemi um pad hvernig rikisstjoérnin og fjarmaladeetlanir hennar og
fjarlog hafa spigsporad i hringi en ekki horft til peirra vandamala sem eru uti um allt. Demi
um hvernig ekki er horft til framtidar par sem vandamalin eru einfaldlega leyst.

Hvernig litur framtidin at?

Hvernig getum vid gert betur 1 dag en 1 geer? Svarid vid pvi er tvipaett. Annars vegar
getum vid heett ad hunsa augljos vandamal eins og frafledisvandann sem var utskyrdur hér
fyrr og hins vegar getum vio reynt ad vinna fjarmaladetlun og fjarlég samkveemt peirri
aoferdafraoi sem lagdur er grundvollur ad i lo6gum um opinber fjarmal. Ef stefnan er skyr
og skrefin markviss verdur drangurinn eftir pvi.

Framtioin — mikilveegi formfastrar umgjaroar.

,»Vida um heim hafa stjérnvold um nokkurt skeid leitad leida til ad koma & formlegri
stjérnun 1 opinberum fjarmalum en 4dur tidkadist. Rannsoknir benda til ad an formfastrar
umgjardar hafi hin opinberu fjarmal tilhneigingu til ad proast til verri vegar en ella. Birt-
ingarmyndir pess eru m.a. pralatur hallarekstur og skuldaséfnun yfir langan tima. ba gefa
rannsoknir til kynna ad veikleiki i fjarmalastjornun og skekktir hvatar 4 vettvangi stjornmala
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séu meginastedur pessa. bessir hvatar endurspeglast m.a. i tilhneigingu i stjornmalum til ad
of stutt sé horft til framtidar (e. deficit bias), ad til skamms tima sé eytt umfram pad sem
aflad er og pvi frestad a0 taka 4 undirliggjandi vandamalum. [...] Logunum um opinber
fjarmal er ztlad ad spyrna hér vid fotum.“ Ur umsdgn fjarmalarads vid fjarmaladaetlun fyrir
arin 2021-2025.

Pad er mikilvaegt a0 stefna stjornvalda sé sett fram & skyran og gagnsajan hatt. bad er
naudsynlegt til pess ad haegt sé ad fylgjast med ad farido sé vel med almannafé. bad er
naudsynlegt ad gera atlanir til pess a0 haegt sé¢ ad taka upplystar dkvardanir um hvada
verkefni eru betri en 6nnur. Log um opinber fjarmal fjalla skyrt og greinilega um hvernig
stjornvold eiga ad setja fram stefnu sina. Pad 4 ad gera med kostnadar- og abatagreiningum
asamt valkostagreiningu. Allir eiga ad geta sé0 hvada moguleikar voru i bodi, hvad hver og
einn moguleiki kostadi og hver var ventur dbati af hverjum valmoguleika fyrir sig. Einungis
pannig geta stjornvold réttlett ad verid s¢ ad fara vel med almannafeé.

Pegar 2. minni hluti spurdi fjarmalaradherra hvort verid veri ad fara eftir 6llum peim
skilyrdum sem fjallad er um i 16gum um opinber fjairmal var svarid hins vegar svona:

,Virdulegi forseti. Eg verd ad segja alveg eins og er ad 4 stundum pykir mér ahugi hv.
pingmanns & formreglum yfirskyggja alla praktiska hugsun. Vid erum hér med stjornkerfi
sem tekur & sig lagaskyldur til ad gera grein fyrir tillogum um fjarheimildir og fjarveitingar
til rikisadila. Vid hofum aldrei i {slandssogunni haft meiri getu og lagt meira a okkur til ad
vinna ad ba0di dztlunum naesta ars og ekki sidur til lengri tima. En hv. pingmadur klifar 4 pvi
ad vid séum svo langt fra pvi ad vera komin 4 pann stad sem vid &ttum ad vera 4.

Eg kem hins vegar ur hinni attinni. Eg sé framfarirnar, ég sé umbaturnar, ég sé adhaldid
sem pessi umgjoro veitir badi Stjornarrddinu og pinginu, ég sé breytingarnar a verklagi og
umradu hérna 1 pinginu. Vid erum ad taka svo storstigum framforum ad pad er ekki hagt ad
bera pad saman hvernig umrada um pessi mal fer fram i dag og hér fyrr 4 tid. P6 ad pad
kunni a0 vanta eitthvad upp a fyrir pa sem allra stifastir eru & formkrofunum bid ég menn um
ad opna augun og sja breytinguna.*

Breytingin sem fjarmalarddherra virdist sja naer hins vegar ekki til peirra skilyrda sem
16gin um opinber fjarmal krefjast af stjornvoldum. Kannski er eitthvad adhald innan stjorn-
kerfisins en pad sést ekki utan fra. Ahugi 2. minni hluta 4 formreglum er praktiskur, i
samrami vid umsogn fjairmalarads sem bendir 4 mikilvaegi formfestu. Mikilvagi formregln-
anna er einnig itrekad i 16gum um opinber fjarmal. Logum sem radherra er gert ad fylgja.
Markmid laga um opinber fjarmal eru sett fram med einféldum hatti i fyrstu grein laganna:

»Markmio laga pessara er ad studla ad goori hagstjorn og styrkri og abyrgri stjorn
opinberra fjarmala. [ pvi skyni er 16gum pessum tlad ad tryggja:

1. heildsteda stefhumorkun i opinberum fjarmalum til lengri og skemmri tima,

2. vandadan undirbuning aztlana og lagasetningar sem varda efnahag opinberra adila og
6flun og meoferd opinbers fjar,

3. skilvirka og hagkvama opinbera fjarstjorn og starfsemi,

4. ad opinber reikningsskil séu i samrami vid vidurkenndar bokhalds- og reikningsskila-
reglur,

5. virkt eftirlit med stjorn og radstéfun opinbers fjar, eigna og réttinda.*

Annar minni hluti hefur helst verido a0 agnuast ut i formreglurnar vardandi 1i0 1 og 2 1
markmidum laganna. Pad skal setja fram heildsteda stefnumorkun og vanda skal undir-
buning. Astadan fyrir pvi er ad 4n stefnumérkunar og vandads undirbunings er ekki hagt ad
na markmioum 3, 4 og 5. Pad er ekki haegt a0 hafa virkt eftirlit med radstdfun opinbers fjar
an pess a0 vita hvada arangri atti a0 nd meo stefnu stjornvalda. Nanari fyrirmeeli er hegt ad
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finna um stefnumorkun og undirbuning i 20. gr. laga um opinber fjarmal, nr 123/2015. Nanar
tiltekio i 1. mgr. 20. gr., stefnumétun fyrir malefnasvid:

,»Hver radherra setur fram stefnu fyrir pau malefnasvid og malaflokka sem hann ber
abyrgd 4 til eigi skemmri tima en fimm ara. [ stefnunni skal Iysa aherslum og markmidum,
p.m.t. geeda- og pjonustumarkmidum, um fyrirkomulag, préun og umbatur a peirri starfsemi
sem fellur undir vidkomandi malefnasvid. I stefnunni skal gerd grein fyrir hvernig mark-
midum verdi ndd, abyrgdarskiptingu, timasetningum, nytingu fjarmuna og aherslum vid
innkaup.*

Nanar er fario yfir pad hvernig framkvemd stefnumdrkunar getur verid i greinargerd
frumvarps til laga um opinber fjarmal. bar er farid yfir helstu atridi opinberrar stefnumork-
unar 4 skyran hatt.

LI fyrsta lagi er stefnumétun tlad ad tryggja ad ljost sé ad hvada markmidum og ahersl-
um stefnt er & hverju malefnasvidi og ad fyrir liggi skyr forgangsrooun.

{ 60ru lagi felur stefnumétun i sér formlega greiningu og mat 4 stddu pjonustu og starf-
semi a einstokum malefnasvioum. Slik greining kann t.d. ad leida i 1j6s a0 endurmeta verdi
forsendur umfangs eda fyrirkomulags tiltekinnar pjonustu.

[ pridja lagi felst i stefnumdtun akvordun um hvada leid skuli fylgt til ad na fram settum
markmioum. Hér parf ad huga ad kostnadi, ahrifum og avinningi hverrar leidar fyrir sig og
bera saman 6likar forsendur peirra.

[ fjorda lagi felur stefnumétun i sér ad markmid eru endanlega métud, skilgreind og peim
forgangsradad i samrami vid pa greiningarvinnu sem fram hefur farid. Markmio skulu vera
aulsea, hlutleeg og maelanleg. Sérstaka aherslu skal leggja 4 ad skilgreina gaedi peirrar pjon-
ustu sem veita 4 midad vio pa fjarmuni sem etladir eru til radstofunar vegna hennar og til-
greina hvenar settum markmidum skuli ndd. Til ad audvelda mat & arangri purfa markmidum
a0 fylgja skyrir arangursmeelikvardar.

[ fimmta lagi parf ad skilgreina pau verkefni og adgerdir, p.m.t. lagabreytingar, sem
framkvama parf til a0 na settum markmioum. Mikilvagt er ad geett sé¢ a0 samraemi adgerda,
a0 abyrgd og hlutverk 6likra adila séu yfirfarin og ad lagt sé almennt mat a helstu ahettu-
peaetti og askoranir.

[ sjottalagi parfad leggja fram aaetlun um framkvamd einstakra patta stefnumotunarinnar,
tryggja samrami og skyra forgangsrooun og skilgreina timafresti og datladan kostnad. Gert
er rad fyrir ad fjallad sé um framkvaemd einstakra verkefna og verkpatta i stefhumoétun
rikisadila til priggja ara sem sampykkt skal af hlutadeigandi radherra.*

Lo6go er sérstok ahersla 4 nokkur atrioi i tilvitnuninni hér ad ofan. Stadreyndin er einfald-
lega su ad pau atridi vantar i framlagda fjarmaladatlun og fylgigdgn. Forgangsrooun er ekki
skyr og ekki adgengileg ef um pau verkefni sem na ekki inn i fjarméladeetlun. Formleg
greining & stodu pjonustu er mjog takmorkud og einskordast vido mjog almenna flokkun i
markmidasetningu hvers malefnasvids. Par er t.d. ekki ad finna greiningu um pjonustuporf
heimahjiakrunar, dvalarryma og hjukrunarheimila ut detlunartimann. Pad eru maelikvardar
um hversu morg hjikrunar- og dvalarrymi beetast vid & tima 4atlunarinnar en ekkert um
hvort pad leidi til betri, 6breyttrar eda verri pjonustu. Raduneytin vita af pessu vandamali og
fjalla um paod ad einhverju leyti i svorum vid spurningum nefndarinnar eins og sja ma i
fylgiskjolum med alitinu.

Almennt kostnadarmat 4 verkefnum kom fram i kynningum raduneyta fyrir fjarlaganeftnd
en hvergi er ad finna mat um avinning né heldur samanburd a peim leidum sem sto6du til
boda. Markmid og melikvardar eru, eins og adur sagdi, mjog almenn og morg hver ekki lik-
leg til pess ad gefa gott yfirlit yfir stddu opinberrar pjonustu. I einhverjum tilfellum hvetja
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pau jafnvel til pess ad gera pjonustuna verri til pess ad malingin liti betur ut. Par ma taka
deemi um malikvarda 4 malefnasvioi byggdamala. Par er pad markmid sett fyrir daetlunar-
timabilid ad:

,~Hlutfall peirra sem eru i innan vid 30 km fjarlegd fra heilsugaeslustdd laeekki ekki midad
vid stoduna arid 2018.

Ef fleiri flytja i péttbyli pa na stjornvold markmioum sinum. Ef markmidio er ad ,,jafna
adgengi a0 pjoénustu® og maelikvardinn er ad telja hlutfall peirra sem btia innan vid 30 km
fjarlegd fra heilsugaslustdd pegar engin aform eru um ad byggja fleiri heilsugaslustodvar
pa hlytur pad ad vera stefna stjornvalda ad fleiri flytji i péttbyli. Annars hefdi maelikvardinn
verid annar. Eg @tla hins vegar ad leyfa mér ad giska 4 ad stjornvold tlist ekki til pess og
Byggdastofnun stadfesti pann skilning & fundi fjarlaganefndar. Afpessu ma rada ad markmio
eru ekki endanlega motud, eru ranglega moétud, eru ekkinegilega vel skilgreind eda eru rangt
skilgreind.

begar stjornvold hafa verid spurd um hvers vegna kostnadar- og abatagreiningar og
valkostagreining fylgi ekki med fjarmaladaetlun hafa svorin verid ad slikar greiningar séu
ekki einfaldar og pad sé enn verid ad vinna i peim verkferlum. Innleidingunni sé ekki lokid
og i peim l6ndum sem hafa sett svipud 16g hafi innleidingin tekid miklu lengri tima en s sem
er lidin hér fra pvi ad 16gin um opinber fjarmal voru sett. Paod er sem sagt viourkennt ad pessi
atrioi vantar. bratt fyrir pad kemur fram i umsogn Rikisendurskodunar, sem er stofnun
Alpingis:

»Fyrir Alpingi liggur na frumvarp um breytingar & peim akvedum LOF er mela fyrir um
skilyrdi fjarmalastefnu og fjarmaladsetlunar ad pvi er vardar hamark arlegs halla rikissjods
og skuldahlutfalls. Ad mati Rikisendurskodunar verdur ekki annad séd en ad framlogo
pingsalyktunartillaga um fjarmaladetlun uppfylli, ad pvi frumvarpi sampykktu, 6nnur akvaedi
LOF.«

Pad kemur skyrt fram i svari formanns fjarlaganefndar vid 2. umradu um fjarmaladsetlun
fyrir arin 2020-2024 par sem framsdgumadur 2. minni hluta spurdi:

»Pad vantar einmitt allt petta i fjirmalaaztlunina og fjarlogin sem gerir arsskyrslu
radherra mogulega pvi ad an hennar og an markmidanna, an forgangsrodunar, vitum vid
ekkert hvort markmidum um stefnu stjérnvalda hefur verid ndd nema pau séu sett fram a
mjog skyran og skilmerkilegan hatt sem er einmitt ekki gert i fjirmalaaaetlun.*

Svar formanns fjarlaganefndar var skyrt:

»Pegar vio setjum einhverja syn og @tlum ad fa pdlitiska syn i pessu ferli fyrir hverja
sitjandi heestv. rikisstjorn og sidan markmidin sem birtast i stefnu og par vantar upp 4 ad pau
séu kostnadarmetin. Hv. pingmadur hefur haldio pvi & lofti i pvi samhengi a0 geta metid
hvort vid erum ad né peim eda ekki. Svo er haegt ad mala markmid med margs konar heetti.
Meér myndi ekki endast timinn til ad tiunda pad. En hins vegar er sidan mjog mikilveegur hluti
af hefdbundnu stefnumotunarferli eftirfylgni og timasetningar 4 framkvaemdum. betta er i
raun og veru eftirfylgnipatturinn. Eg tek undir med hv. pingmanni ad pad vantar inn {
verklagid.*

bag er pvi ahugaverdur munur 4 pvi sem fram kemur i umsogn Rikisendurskodunar og pvi
sem finna ma i I6gunum um opinber fjarmal. Fjarlaganefnd sendi fyrirspurn til Rikisendur-
skodunar i kjolfar kynningar Rikisendurskodunar 4 umsogn sinni og verdur nanar fjallad um
pad svar i kaflanum um spurningar nefndarinnar.

Ldgin um opinber fjarmal skilgreina pad form sem 4 ad skila arangri i opinberum fjar-
malum. Pau skilyrdi sem 16gin setja eru engin nyskdpun heldur er um mjég hefobundar
adferdir i stefnumotun ad reeda. Pad eru engin geimvisindi ad gera kostnadaraztlun. Abata-
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greining er vissulega floknari en su gagnryni sem 2. minni hluti setur fram krefst ekki
fullkomnunar. Menntud agiskun veeri betra en ekkert til pess ad byrja med. Sama 4 vio um
valkostagreiningu. Pad skiptir okkur 611 mali ad sja hvada valmoguleikar voru ihugadir og
hvers vegna sa kostur sem stjornvold voldu var hagkvemari eda betri en adrir kostir. Fyrir
pvi geta verid ymsar astedur sem byggjast ekkert endilega a fjarheimildum heldur 4 abata.
bad geeti verid til valkostur sem er ekki 6dyrastur en skilar meiri gedum og meiri abata pratt
fyrir a0 kosta meira.

Fjarmalaradherra hafoi ahyggjur af pvi ad dhugi 2. minni hluta & fomlegum reglum
yfirskyggdi praktiska hugsun. Hid rétta er hins vegar ad dhersla 2. minni hluta 4 ad fara skuli
eftir formlegum reglum er vegna praktiskra atrida. An pess ad vita hver aztladur kostnadur
vid akve0id verkefni er, an pess ad vita hver ventur abati af pvi verkefni er og an pess ad vita
af hverju pad verkefni var betri kostur en adrir kostir getum vid ekki tekid akvérdun um
hvort viokomandi verkefni sé hagkvaem notkun & almannafeé.

Ef vid getum ekki metio arangur af opinberum verkefnum getum vid ekki lert og gert
betur i naestu verkefnum. An pess uppfylla arsskyrslur radherra ekki krofur en i peim 4
einmitt ad ,,meta avinning af radstéfun 4 almannafé med tilliti til settra markmida og ad-
gerda“ samkvemt stefnumdtun stjornvalda. Allt ferli opinberra fjarmala snyst um ad pad sé
hagt a0 leggja mat a gaedi pess avinnings sem vid fengum af radstéfun 4 almannafé til pess
a0 haegt sé a0 gera betur 1 framtidinni.

Fjarmaladeetlun par sem Alpingi feer ekki adgang ad upplysingum um kostnadargreiningu,
hver sé aztladur avinningur af nytingu fjarheimilda og hvernig stjérnvold grundvalla stefnu
sina me0d valkostagreiningu er fjarmaladaetlun sem er einfaldlega a0 giska a ad jakveedur
arangur naist i opinberum fjarmalum. bingi og pj60 er aldrei sagt af hverjut.d. 6timabundinn
samningur vid Vernd kostar raimar 34 millj. kr. 4 &ri. Afhverju kostar rekstur fjélmenningar-
seturs teepar 40 millj. kr.? Naegir pad til pess a0 sinna peirri pjonustu sem fjolmenningarsetri
er get a0 sinna sem eru, eins og fram kom i svari félags- og barnamalaradherra vid fyrirspurn
framsdgumanns 2. minni hluta:

a. ,,a0 veita stjornvoldum, stofnunum, fyrirteekjum, félogum og einstaklingum radgjof og
upplysingar i tengslum vid malefni innflytjenda,

b. vera sveitarfélogum til radgjafar vid ad taka 4 moti innflytjendum sem flytjast i
sveitarfélagio,

c. taka saman og midla upplysingum um réttindi og skyldur innflytjenda,

d. fylgjast med proun innflytjendamala i pjodfélaginu, m.a. med upplysingadflun, grein-
ingu og upplysingamidlun,

e. koma 4 framfaeri vid radoherra, innflytjendardd og onnur stjéornvold abendingum og
tillogum um adgerdir sem hafa pad ad markmioi ad allir einstaklingar geti verid virkir
patttakendur i samfélaginu 6had pjoderni og uppruna,

f. taka saman arlega skyrslu til radherra um malefni innflytjenda,

g. hafa eftirlit meo framgangi verkefna sem fram koma i pingsalyktun um framkvamda-
aztlun i malefnum innflytjenda, sbr. 7. gr.,

h. vinna 6nnur verkefni i samreemi vid markmid laganna og pingsalyktun um fram-
kvemdaaaetlun i malefnum innflytjenda og einnig samkvamt nanari akvoroun radherra.*

Stofnunin sinnir orugglega prydilegu starfi midad vid pad fjarmagn sem hun fer.
Spurningin hlytur hins vegar ad vera hvort markmid peirra laga sem stofnunin vinnur
samkvaemt nast pvi ekki hafa fjarframlégin breyst mjog mikid & undanférnum arum po
innflytjendum hafi fjolgad umtalsvert & undanférnum arum. bPad er meira a0 segja gert rao
fyrir 10 millj. kr. leegri fjarheimild arid 2022 en hun var ario 2018.
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Spurningin um fjarheimildir getur aldrei verid hversu mikinn pening vid getum sett i hitt
eda pettamalefnasvid heldur verour markmidid alltafad vera a0 veita skilvirka gaedapjonustu
fyrir almannafé. Ef pad 4 nokkurn tima ad takast purfum vio ad hatta ad giska 4 hvada
fjarheimildir duga til pess ad sinna verkefnum hins opinbera og krefjast pess ad farid sé ad
l6gum um opinber fjarmal. Vid verdum ad krefjast pess ad pjonustuvidomio séu skilgreind,
a0 kostnadurinn sé aztladur, ad avinningurinn sé skyr og ad valkostagreining sé gerd i opnu
ferli. Til pess pa purfum vio einnig ad nd utan um pau I6gbundnu verkefni sem vid hofum
sett framkvemdarvaldinu. Alveg eins og pad 4 ad kostnadarmeta 6ll mal sem pingid
sampykkir pa parf eftirfylgni med pvi ad sa kostnadur standist og pjonustan sé samkvemt
krofum. Vid megum aldrei hatta ad reyna a0 gera betur. Stadan okkar i dag er hins vegar su
a0 stjornvold eru ad giska 4 hvad sé ndg og beita adhaldskrofu & mjog dmarkvissan hatt til
pess ad reyna ad na hagraedingu.

Umsagnir og gestir fjarlaganefndar.

begar petta nefndaralit er ritad hofdu borist 29 skriflegar umsagnir um fjarmaladetlun, en
par sendu: Alpydusamband Islands, Bandalag haskolamanna, Bandalag haskolamanna,
Bandalag islenskra listamanna, BSRB, Félagio feminisk fjarmal, Fjarmalarad, Fjoroungs-
samband Vestfirdinga og Vestfjardastofa, Hafrannsoknastofnun — rannsokna- og radgjafar-
stofnun hafs og vatna, Kennarasamband Islands, Landssamband ungmennafélaga, Landssam-
tokin Proskahjalp, Reykjavikurborg, Rikisendurskodun, Samband islenskra sveitarfélaga,
Samband sveitarfélaga 4 Austurlandi, Samband sveitarfélaga 4 Sudurnesjum, Samtdk
atvinnulifsins, Samtok ferdapjonustunnar, Samtok fyrirtaekja i velferdarpjonustu, Samtok
i0nadarins, Samtok sveitarfélaga 4 hofudborgarsvaedinu, Samtok sveitarfélaga 4 Nordurlandi
vestra, Samtok sveitarfélaga & Vesturlandi, Samtdk sveitarfélaga og atvinnupréunar 4
Nordurlandi eystra, SVP — Samtok verslunar og pjonustu, UMFI, Ungir jafnadarmenn og
Vidskiptarad fslands.

Umsagnir um fjarlog 2021 eru hins vegar 47, en umsagnaradilar i pvi mali voru: Alpydu-
samband Islands, Anna Maria Allawawi Sonde og Saga Maria Szporsdottir, Bandalag
islenskra listamanna, Barnamenningarsjodur, BSRB, Byggoastofnun, Félagid feminisk fjar-
mal, Félagsradgjafafélag fsland, Finnur Birgisson, Fjordungssamband Vestfirdinga og Vest-
fjardastofa, Forsatisraduneytio , Geimvisinda- og takniskrifstofan (SPACE ICELAND),
Gedhjalp, Hafrannsdknastofnun — rannsokna- og radgjafarstofnun hafs og vatna, Kennara-
samband Islands, Landssamband eldri borgara, Landssamband ungmennafélaga, Landssam-
tokin Proskahjalp, NPA-midstodin, Oryrkjabandalag fslands, Reykjavikurborg, Rikisendur-
skodun, Rikisatvarpid, Salfradingafélag [sland, Samband islenskra sveitarfélaga, Samband
sunnlenskra sveitarfélaga, Samband sveitarfélaga 4 Austurlandi, Samband sveitarfélaga 4
Sudurnesjum, Samorka, samtok orku- og veitufyrirteekja, Samtok atvinnulifsins, Samtok
ferdapjonustunnar, Samtok fyrirtekja i sjavarutvegi, Samtok fyrirtekja i velferdarpjonustu,
Samtok i0nadarins, Samtok sprotafyrirteekja, Samtok sveitarfélaga 4 hofudborgarsvedinu,
Samtok sveitarfélaga 4 Nordurlandi vestra, Samtok sveitarfélaga 4 Vesturlandi, Samtok sveitar-
félaga og atvinnupréunar &4 Nordurlandi eystra, Samtokin 78, Sedlabanki islands, SVP —
Samtok verslunar og pjonustu, Syn hf., UMFI, Ungir jafnadarmenn, Vidskiptarad island og
bérarinn Hjaltason.

Gestir fjarlaganefndar vegna fjarlaga og fjarmaladatlunar voru 61l raduneytin, Hagstofa
fslands, Fjarmalarad, Samtok fyrirtaekja i sjavaratvegi, BSRB, Bandalag islenskra lista-
manna, Samtok sveitarfélaga 4 sudurnesjum, Samtok ferdapjonustunnar, Samtok um femin-
isk fjarmal, Rikisendurskodun, Samtdk sveitarfélaga 4 Sudurlandi, NPA-miodst6din, bProska-
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hjalp, Oryrkjabandalag Islands, ASI, Vidskiptarad, Samtok idnadarins, BHM, Samtok fyrir-
tekja i velferdarpjonustu, Fjoroungssamband Vestfjarda, Vestfjardastofa, Geimvisinda- og
taekniskrifstofan, Reykjavikurborg, Samband Islenskra sveitarfélaga, Landsamband eldri
borgara, Samtok sveitarfélaga 4 Austurlandi, Samtok sveitarfélaga a Vesturlandi, SAA,
Samtokin '78, Samtok atvinnulifsins, Kristrin Frostadoéttir, Byggodastofnun, Byggdastofnun,
Samtok sveitarfélaga 4 Nordurlandi vestra, Samtok sveitarfélaga 4 hofudborgarsvadinu og
Geohjalp.

Umsagnir vegna peirra mala sem Alpingi fjallar um eru gridarlega mikilvaegar vegna pess
ad pingmenn hvorki eru né geta verid sérfraedingar i 6llum malum po pau reyni svo
sannarlega ad hafa skooanir 4 61lu mégulegu. Umsagnir gefa pingménnum mikilvaga innsyn
i malefni sem eru peim kannski alla jafna framandi. Pad var t.d. ekki svo audvelt ad fjalla
nakvemlega um hagsveifluleidréttan frumjofnud, sem var mal teknilegu malanna fyrr &
kjortimabilinu. Til ad byrja med parf ad ttskyra frumjéfnud, sem er munur 4 milli tekna og
gjalda an fjarmagnstekna eda fjarmagnsgjalda. Svo parf ad sammaelast um pad hver hag-
sveiflan er og hvernig i 6sképunum eigi ad leidrétta hana. Ao lokum parf svo ad spyrja hvers
vegna vid purfum eiginlega ad vita eitthvad um petta taeknilega atridi. Er ekki nog fyrir
pingmenn ag vita, i freedilegu demi, ad stadan sé ekki god pratt fyrir godaeri vegna pess ad
vid veerum i minus ef ekki vari svona mikill hagvoxtur? A moéti gaetum vid kannski sagt ad
mikill hluti af Gtgjoldunum séu einskiptisutgjold sem sé ardbaert ad veita fjarmunum i pratt
fyrir adstedur, eda eitthvad svoleidis. (Ef einhver vill taknilegri Gtskyringu, sja hér.'

Fjolmargar dbendingar koma fram i innsendum umségnum. ASI fjallar t.d. um hvernig
atvinnuleysi er mest medal ungs folks, innflytjenda og 4 mismunandi landsvaedum, t.d. eru
40% atvinnulausra erlent launafélk i leiguhtisnedi. BHM bendir 4 ad 40% atvinnulausra &
aldrinum 16-29 ara hafa verid atvinnulaus lengur en 6 manudi og hefur pad hlutfall haldist
stodugt fra hruninu 2008. Bandalag islenskra listamanna vekur athygli & vanda peirra
adildarmanna og ad vardveislu menningarverOmata pjodarinnar sé verulega abotavant. Félag
um feminisk fjarmal bendir 4 a0 greiningar a kynjudum ahrifum adkvardana eru gerdar eftir
ad dkvardanir hafa verid teknar. BSRB bendir 4 ad rikissjodur er ordinn ésjaltbaer (hérna veeri
teknilega utskyringin hagsveifluleidrétti frumjofnudurinn) og ad efla purfi tekjustofna
sveitarfélaga. Hafrannsoknastofnun bendir 4 vandamal vid lodnuleit og rannsoknir i fiskeldi.
Kennarasamband fslands minnir 4 breytingarnar sem hafa ordid 4 undanférnum arum {
menntakerfinu, fleiri tungumal, minna fjarmagn til vidhalds og velta fyrir sér hvernig 37
milljardar kr. fara til vegaframkvaemda 4 medan vid erum med 6sjaltbart sveitarstjornarstig.
Landssamband ungmennafélaga furdar sig 4 samdreetti til iprotta- og aeskulydsmala. broska-
hjalp bendir &4 ad fritekjumark atvinnutekna hafi verid 6breytt i 10 ar. Reykjavikurborg
utskyrir ad gert hafi verio rad fyrir 9 milljordum kr. heerri tekjum til ad koma til mots vid 7
milljarda kr. aukningu i launakostnadi en tekjurnar hafi leekkad um 8 milljarda kr. eda svo.
Rikisendurskodun telur purfa betra eftirlit med heimildum skv. 6. gr. sem snyst t.d. um sélu
fasteigna, samninga um afmorkud verkefni og fleira. Samband islenskra sveitarfélaga aeetlar
ad fjarvontun sveitarfélaga sé um 50 milljardar kr. 4rin 2020 og 2021 og itrekadi dbendingar
sem sambandid hefur oft nefnt 4dur. Samband sveitarfélaga 4 Austurlandi hafoi ahyggjur af
menntamalum & sinu sveedi. Samband sveitarfélaga 4 Sudurnesjum var med stutta skriflega
umsogn en for vel yfir stoou mala pegar samtokin heimsoéttu fjarlaganefnd. Samtok atvinnu-
lifsins minntu & ad uppsofnud fjarfestingarpdrf hleypur 4 hundrudum milljarda krona, en pad
er hin svokallada innvidaskuld. Samtok ferdapjonustunnar t6ldu daetlanir um atvinnuleysi of

' https://imgur.com/gallery/ WZGxAUu
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lagar. Samtdk fyrirteekja i velferdarpjonustu sogdust aldrei hafa upplifad annad eins viohorf
i samningum vid stjornvold 4 undanférnum 30 arum. Samték iOnadarins minna a ad
nyskopun er forsenda frekari verdmaetaskdpunar og fjdlgunar starfa og ad einungis taep 8%
umsokna i Taekniprounarsjod hafi fengid styrk. Samtok sveitarfélaga 4 hofudborgarsvaedinu
bentu & vanda fatlads folks og fjarmdgnun hjukrunarryma. Samtdk sveitarfélaga & Nordur-
landi vestra bentu 4 ad 6,1% skerding til malaflokks sveitarfélaga og byggdamala veeru von-
brigdi. Samtok verslunar og pjonustu voru med goédar abendingar og sérstaklega um mikil-
vagi 4 stafreenni ferni. UMFI bendir 4 ad framlog til ungmennafélaganna hafi ekki haldid
i vid verdlag. Ungir jafhadarmenn sja enga aatlun um ad na nidur atvinnuleysi og hafa
ahyggjur af atvinnuleysi ungs folks og ad lokum er Vidskiptarad islands med yfirgripsmikla
umsoOgn um rikisfjarmal 4 ystu nof.

Abendingar umsagnaradila voru miklu, miklu fleiri. Hér er bara farid yfir eina af mérgum
abendingum hvers umsagnaradila um fjarmalaaztlun en eins og getid var um fyrr voru enn
fleiri umsagnir vio frumvarp til fjarlaga fyrir arid 2021 en fjarmalaaaetlun. Eins og pessi
stutta yfirferd synir pa eru vandamalin fjolmorg. Enda voknudu upp margar spurningar medal
nefndarmanna vegna umsagnanna. bPegar umsagnaradilar komu fyrir nefndina voru peir
spurdir fjolda spurninga sem voru sidan teknar saman i spurningapakka til raduneyta. Nanar
verdur fjallad um malsmedferd fjarlaganefndar og spurningar nefndarinnar til raduneyta i
seinni koflum pessa alits.

Fjarmalarao.

Fjarlaganefnd bidur spennt eftir hverju aliti fjarmalarads enda eru abendingar radsins
avallt godar. I niiverandi astandi er talid mikilvaegt ad farid sé { adgerdir sem gagnast peim
best sem verda verst Uti. Pad er sérstaklega mikilvaegt af pvi ad pad er mjog 6jafnt hvernig
hoggid lendir &4 vinnumarkadnum.

[ aliti fjarmalarads kemur fram dhugaverd abending um valkosti:

»Mikilvaegt er ad valkostirnir séu dregnir fram, fornarskipti peirra og dnnur alitamal. Slikt
pjonar grunngildum laganna um opinber fjarmal. [ kjolfarid parf ad draga fram hvada akvard-
anir voru teknar. betta er erfitt verkefni. Pad er eitt ad skilja fornarskiptin og alitamalin og
annad a0 taka af skarid og komast ad nidurstodu.

betta er mjog dhugaverd abending pvi petta er nakveemlega pad sem 4 ad gera samkvemt
16gum um opinber fjarmal eda eins og fram kemur i greinargerd um stefnumatun stjornvalda:
i pridja lagi felst i stefnumotun dkvordun um hvada leid skuli fylgt til ad na fram settum
markmioum. Hér parf ad huga ad kostnadi, ahrifum og avinningi hverrar leidar fyrir sig og
bera saman o6likar forsendur peirra.” bad verklag sem lagt er upp med i 16gum um opinber
fjarmal er grundvollur fyrir upplysta umredu um fjarheimildir med almannafé og gaedi vid
akvardanatoku.

Spurningunni um hvernig vel sé farid med almannafé verour einungis svarad 4 eina leid,
med gagnsai. bad pydir gagnsai i 6llu ferlinu, frd& hugmyndastigi til akvordunar og fra
framkvamd til verkloka. Pad skiptir nefnilega mali ad allir geti skodad pa moguleika sem
voru i bodi pvi par er oft haegt ad leggja hugmyndir 1 pukkid sem annars hefdu aldrei fengio
a0 vera med. bao skiptir mali a0 allir geti skodad hverjir voru kostir og gallar peirra
valmoguleika sem voru i bodi. Pad skiptir mali ad akvordun sé byggd 4 samanburdi 4 peim
kostum og gollum. Pad skiptir mali ad fylgjast med pvi ad framkvaemdin verdi innan marka
peirrar dztlunar sem gerd var fyrir verkefnid og pad skiptir mali ad skoda afurdina pegar yfir
Iykur til pess ad meta hvort avinningurinn sé vissulega sa sem gert var rao fyrir. bvi p6 pad
sé¢ mikil vinna a0 greina og meta marga valkosti, p6 pad sé ekki audvelt a0 reikna it avinning
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i floknu samfélagslegu samhengi, p4 mun pad alltaf vera hagkvaemara en ad giska bara 4
hvada lausn sé best, hvad hin kostar og hver avinningurinn verdi. I dag ndum vid varla ad
sja hvad lausnir kosta, hvad pa hvada avinningi par eiga ad skila.

Lokaordin ur aliti fjarmalarads segja allt sem segja parf um fjarmaladetlun rikisstjornar-
innar:

,Fjarmalarad kallar eftir auknu gagnsai um hvad pad er sem raedur akvorounum um
radstafanir til ad haegt sé a0 meta hvort og hvernig par stydja vid onnur grunngildi laga um
opinber fjarmal. Slikt gagnsei 4 ekki sist vid nu pegar afkomuregla, skuldaregla og skulda-
leekkunarregla laganna hafa verid teknar Gr sambandi um tima.*

betta er ekki ny saga pvi i fyrsta aliti fjarmalarads um fjarmalastefnu fyrir arin 2017-2022
st60: ,,Stefnan parf einnig ad vera gagnsa pannig ad hana megi ryna. Par sem sundurlidud
gdgn liggja ekki fyrir 1 stefnhunni er ekki haegt ad alykta ad pessi grunngildi séu uppfyllt.*

{ umsogn um fjarmalaazetlun fyrir arin 2018-2022 segir: ,,Stjornvoldum naegir ekki ad
utfera fjarmalastefnuna i fjarmaladeetlun og eftirlata sidan fjarmalaradi ad bera kennsl &
hvernig aetlanir og athafnir rima vid grunngildi. Slikt gengur gegn grunngildinu um
gagnsei.”

Ur umsoégn um fjarmalastefnu fyrir arin 2018-2022: , Hér er um ad rada podlitiska
stefnumotun sem byggir 4 politiskum forsendum. Hun er ekki til umraedu i pessu aliti. Hins
vegar hefur su politiska stefnumdtun sem par birtist i sumum tilfellum pjédhagsleg ahrif. Af
peim sokum veeri rétt, i 1j6si grunngildis um gagnsei, ad gera skilmerkilega grein fyrir pvi
hvernig pau politisku markmid endurspeglast i fjarmalastefnu rikisstjornarinnar til nastu
fimm é&ra.*

Ur aliti um fjarmalaaztlun fyrir arin 2019-2023: , Minnkad adhald er ni réttlett med
aukinni fjarfestingu sem ekki er voroud af forgangsrodun og gagnsajum maelikvordum a vali
fjarfestingarkosta.*

Ur aliti um fjarmalaaaetlun fyrir arin 2020— 2024: ,,pad felst ekki gagnsei i pvi ad purfa
a0 lesa i pankagang stjérnvalda og 16gin gera ekki rad fyrir sliku. Paod getur ekki talist verk-
efni fjarmalarads ad velta steinum og finna grunngildi i deetlanagerdinni.*

Ur umsogn um endurskodada fjarmalastefnu fyrir 2018-2022 (juni): ,,En i josi gagnsaeis
og festu hljota neaestu skref slikrar svidsmyndagerdar ad greina fra vidbrogdum vio slikri
proéun, likt og fjarmalarao fjalladi um 1 sidasta aliti. Pad er ekki nog ad gera svidosmyndir
svidsmyndanna vegna heldur parf lika ad huga ad viobrogdum ef par raungerast.*

Aftur i endurskodun fjarmalastefnu fyrir arin 2018-2022 (agust): ,,Fjarmalarad hafdi fram
a0 pvi kallad eftir sveigjanleika i fjarmalastefnu skilyrtri af framvindu efnahagsmala, en
benti & ad 1 1j6si gagnsais og festu hlytu naestu skref slikrar svidsmyndagerdar ad vera ad
greina fra vidbrogdum vid slikri préun. Litid fer fyrir umfjollun i greinargerdinni ni um pad
hvernig sterd 6vissusvigrumsins er akvoroud umfram pad sem rada ma af svidosmynd.*

Og ad lokum tilvitnunin sem byrjad var & ar umségn um fjarmaladaetlun fyrir arin
2021-2025. Sem sagt, abending um ad pad vanti gagnsei i framsetningu stjornvalda er ekkert
nytt en pad virdist alltaf vera pad sidasta sem stjornvéldum dettur 1 hug ad gera, ad hafa
ferlid opid og adgengilegt fra byrjun.

Takk fyrir umsagnirnar.

bad er ekki audvelt ad gefa godar umsagnir um fjarlog og fjarmaladaetlun. betta eru mjog
ogagnse skjol. Umsagnir gefa p6 pingménnum goda visbendingu um hvad parf ad skoda
betur og fa nakvamari svor vid. 2. minni hluti pakkar fyrir peer umsagnir sem barust og veltir
pvi fyrir sér hvad sé hagt ad gera til pess ad fa fleiri umsagnir. Adferdir eins og patttoku-
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fjarlog (e. participatory budgeting) gaetu hentad vel en einnig skiljanlegri framsetning a fjar-
16gum. Nanar verdur fjallad um patttokufjarlog i kaflanum um velsaeldarhagkerfio.

Ba0i fjarmalaaaetlun og fjarlog eru einstaklega 6adgengileg skjol. bad er erfitt a0 atta sig
4 pvi hvada tolur pyda hvad. bad parf stundum ad pusla saman texta ir mismunandi koflum
til pess a0 atta sig & einhverri heildarmynd. Oftast parf ad leita eftir nakveemari svérum fra
raduneyti um einstaka atridi og pegar allt kemur til alls pa eru svorin, sem er haegt ad lesa ar
pingskjolunum eda ur svorum raduneytanna, ekkert i attina ad pvi sem opid og adgengilegt
stefnumotunarferli myndi skila til bedi pings og pjodar. Midad vid per spurningar sem 2.
minni hluti hefur spurt og pau svér sem barust vid spurningunum pa er tvennt i stdounni:
Annadhvort vita raduneytin ekki svorin eda pau vilja ekki svara. Annad er alvarlegt, hitt er
ologlegt eins og segir i 4. mgr. 25. gr. laga um pingskdp: ,,Fjarlaganefnd 4 rétt 4 ad fa paer
upplysingar sem htin telur naudsynlegar um rekstur og fjarhagsaatlanir fyrirteekja og stofn-
ana sem 6ska eftir framldgum 1r rikissjodi. Enn fremur er peim stofnunum rikisins, er fast
vi0 efnahagsmal, skylt ad veita nefndinni upplysingar og adstod sem hin parf a ad halda vio
afgreidslu pingmala.*

[ kaflanum hér 4 eftir um spurningar nefndarinnar verdur nanar farid yfir par spurningar
sem nefndin bad um svor vid og svdrin sem barust.

Dyrmeaetu svigriami s6aod.

Stjornvold hafa oft minnt okkur 4 ad stada rikissjods hafi verid svo g6d fyrir kofid og pvi
veeri geta rikissjods til pess ad bregdast vid mun meiri en ef skuldastadan hefdi verid verri,
og eins og fram kom i aliti fjarmalaraods, ad i ntiverandi astandi sé mikilvagt ad gripa til a0-
gerda sem gagnast peim best sem verda verst Gti. Midad vio umfang peirra adgerda sem
gripid er til pa hljotum vid ad taka paer dbendingar, sem fjarlaganefnd fékk og fjallad hefur
verid um i samfélagsumraedunni, alvarlega.

[ kjolfar umraedu um fjarhag sveitarfélaganna og fyrirlesturs® sem Kristrin Frostadottir
hélt & fjarmalaradstefnu sveitarfélaga arid 2020 6skaoi fjarlaganefnd eftir aliti Kristrunar a
stodu mala. Kynning Kristrinar var skyr og svor hennar vid spurningum itarlegar og
endurspegla vel alit fjarmalarads. Kofio fellur jafnt 4 mismunandi adila, svigrum sveitar-
félaga til pess a0 bregodast vid astandinu er mjog takmarkad og paer adgerdir sem sveitar-
félogin geta gripid til geta unnid gegn adgeroum rikisstjornarinnar. Pvi skiptir gridarlega
miklu mali ad motvaegisadgerdir séu ekki bara almennar heldur purfa per ad vera hnitmid-
adar fyrir pa sem verda fyrir mesta skellinum, adgerdirnar purfa ad na til peirra sem voru
einfaldlega 4 rongum stad a rongum tima.

Melingar 4 ahrifum moétvegisadgeroa hingad til syna hins vegar a0 fjarmagnid er ad rata
ad miklu leyti { fasteignamarkadinn i stad pess ad renna til folks og fyrirteekja sem hafa lent
i mesta tekjufallinu. Pad pydir ad hagraeni hvatinn sem var atladur med innspytingunni
hverfur i steypu i stad pess ad falla inn i hringras hagkerfisins. bad er ekki noég ad vera med
mikid svigram til pess ad takast 4 vid vanda, pad verour lika ad beita pvi vel. Langtima-
ahrifin af pessu eru enn sem komid er 61j6s par sem um er ad reeda séreignarsparnad ad miklu
leyti en petta geeti aukid enn bilid milli peirra sem eru & leigumarkadi og peirra sem eiga
fasteign.

Svigrumid var umtalsvert og pad hlytur ad seta furdu ad ekki hafi verio gerdar betri
greiningar 4 pvi hver yrdu ahrif peirra adgerda sem stjornvold 16gdu til. [ upphafi faraldur-
sins, pegar pad purfti skjot vidbrogd, er pad skiljanlegt. En 40ur en teknar eru svona storar

2 https://vimeo.com/478878071
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akvardanir pa parf strax ad radast i greiningarvinnu til pess ad meta ahrifin og hvort adlaga
purfi adgerdir i framhaldinu. Pvi er pad enn undarlegra ad pegar stjornvold leggja svo til
breytingar, ad per séu ekki studdar rokum eda greiningum a ahrifum. Hingad til hafa verio
afgreidd 4 fjaraukalog fyrir 4rid 2020 og fimmta fjaraukalagafrumvarpid er i vinnslu.

Fyrsta fjaraukalaga frumvarp arsins var upp 4 21 milljards kr. framlag ur rikissjodi. Annad
rumlega 13 milljarda kr. Pridja rimlega 65 milljarda kr., fjoroa var rikisabyrgo fyrir Iceland-
air upp 4 um 15 milljarda kr. og ad lokum pad fimmta upp 4 um 46 milljarda kr.

Fyrstu tvo fjaraukaldgin snérust um innspytingu og bradaviobrogd vid Covid-19. bridja
fjaraukalagafrumvarpid snérist um framlengingu hlutabéta annars vegar og hins vegar um
laun a uppsagnarfresti, sem var eins konar undafari rikisabyrgdar fyrir Icelandair. bar tok
rikio 4 sig ad hjalpa til vid ad segja 12.500 manns upp sem gengur pvert 4 hlutabotatrraedio
en feerir atvinnulausa yfir & tekjutengingu atvinnuleysisbota i sex manudi i stadinn. Pvi midur
var0 rof & framlengingu tekjutengingar pannig ad enn sem komid er hafa ekki allir fengio
réttindi samkvemt framlengdu tekjutengingartarreedi. Alls eru petta framlog tr rikissjodi upp
a rétt teepa 100 milljarda kr.

Kostnadur rikissjods er audvitad mun meiri en 100 milljardar kr. pvi markmidio hefur
verid ad vidhalda obreyttu pjonustustigi rikisins pratt fyrir tekjutap. Neerri 300 milljardar kr.
hafa baest vid peningamagn i umferd a undanférnum manudum samkvemt grein Kristrinar
i Visbendingu, og af peim 300 milljéordum kr. hafi um 200 milljardar kr. farid i ny atlan til
heimila. Par hafi dyrmaetu svigraimi peningaprentunar verid séad i steypu en ekki til peirra
sem ahrifin af faraldrinum lendi 4.

Logbundin verkefni.

A 150. pingi sendi framsdgumadur 2. minni hluta 109 fyrirspurnir til stofnana rikisins um
16gbundin verkefni peirra og hverjar veru aztladar fjarheimildir fyrir hvert 16gbundid
verkefni.’

Nanast hverri einni og einustu fyrirspurn var svarad a pann hatt ad verkefnin vaeru ekki
sundurlidud i fjarlogum. Spurningin var hins vegar hver veeri aztladur kostnadur verkefnanna
samkvamt fjarlogunum. Ef Pjodskra Islands fer 1 milljard kr. til pess ad sinna 16gbundnum
verkefnum hlytur ad vera hagt ad svara pvi hvad hvert og eitt verkefni kostar. Hvernig var
annars haegt a0 komast ad pvi ad heildarkostnadurinn etti ad vera einn milljarour kr.?

Svorin bera hins vegar med sér ad pad sé einfaldlega ekki til sundurlidun 4 16gbundnum
verkefnum, sem er mjog dhugavert pvi Alpingi semur 16g sem skilgreina pjonustu og réttindi.
begar pingio semur 16g pa 4 ad greina kostnad vegna peirra laga, hver ahrif peirra eru a
rikissjo0. Ef pvi er ekki viohaldid hver kostnadurinn er i raun og veru pa er siour haegt ad
fylgjast med pvi hvort 16gin hafi tiletlud ahrif, p6 ekki sé nema bara kostnadarlega. Audvitad
a a0 fylgjast med pvi hvort lagasetning hefur tilaetlud ahrif vegna réttinda og pjonustu lika.

[ bréfi Personuverndar vegna arsskyrslu fyrir 4rid 2019 kemur fram ad ,,ekki sidar en 4rid
2021 pyrfti ad baeta vio ad lagmarki 10 starfsmonnum til ad Personuvernd geeti sinnt lag-
marksskuldbindingum samkvamt personuverndarldgum®. bPetta er demium 16g sem Alpingi
hefur sett sem setur akvednar skyldur um pjonustu og réttindi. Ef st pjonusta er ekki
fjarmognud 4 vioeigandi hatt jafngildir pad pvi ad framfylgja ekki 16gunum.

> https://www.althingi.is/thingstorf/leit-ad-thingmalum/leit_ad_thingskjolum/?malnr=&skinr=&athm1=

&fulltext=0&malhg=1%C3%B6gbundin+verkefni&thing=150&tilthing=150&timi=&efnisflokkur=&
malteg=q&athm2=&visad_til=&flutn=&kt1=1215&nafn=&embactt=&thingfl=&nefnd=&skl 1=&xsk
1 1=0&skl 2=&radsv=0#tab3
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Annad demi er ad finna i svorum radherra vid fyrirspurnum framségumanns 2. minni
hluta um kerur og malsmedferdartima.’

[ fyrirspurn til domsmalaradherra um stjornsyslu forsjar- og umgengnismala® kemur fram
a0 ,,i 12. gr. reglna um radgjof og sattamedferd skv. 33. gr. og 33. gr. a barnlaga, nr. 76/2003,
med sidari breytingum samkvamt 16gum nr. 61/2012 og 144/2012 fra 14. febraar 2013,
kemur fram a0 sattamedferd skuli ad jafnadi ekki taka lengri tima en sex manudi og aldrei
vara lengur en tolf manudi fra pvi ad tekin er akvoroun um ad hefja hana“. Samt er
medalfjoldi daga sem pad tekur ad afgreida mal 473 dagar, sem eru fleiri dagar en rumast i
12 ménudum & jordinni.

Pad er gridarlega mikill galli 4 fjarlagavinnunni ad 16gbundin verkefni séu ekki betur
sundurlioud en pau eru pvi I6gbundin verkefni eru kjarninn i fjarlogum hvers ars. bau utskyra
meiri hluta opinberra utgjalda. baer fjarheimildir sem politikin hefur ar ad spila er i raun mjog
litill hluti af fjarlégum & hverju ari. beer fjarheimildir sem bedid er um vegna ,,stefnu stjorn-
valda“ skv. 20. gr. laga um opinber fjarmal i fjamalaaaetlun eru i raun ekki svo miklar. bad
myndi hjalpa allri fjarlagaumreedunni ef pad veeri betri skipting 1 fjarmaladaetlun og fjar-
l6gum & peim l6gbundnu verkefnum sem pingid hefur sampykkt ad purfi ad sinna annars
vegar og svo peim fjarheimildum sem rikisstjornin leggur til vegna stefnu sinnar.

Sveitarfélog.

fumségn Sambands islenskra sveitarfélaga kemur fram ad fjarporf sveitarfélaga fyrir arin
2020 og 2021 hefur verid aztlud um 50 milljarda kr. umfram fjarhagsaetlanir. bad er
grafalvarleg stada fyrir sveitarfélog landsins.

A undanfornum aratugum hafa sveitarfélog fengid aukin verkefni en fjarmagn hefur ekki
fylgt verkefnunum, eda ef pad fylgir er batt vid verkefnum med reglugerdum eda uppfaerdum
16gum 4&n pess ad vidbotarfjarmagn fylgi.

Sveitarfélog eru ekki gerd til pess ad skuldsetja sig fyrir rekstri. Pau eru rekin eins og
fyrirteeki sem takmarkar hagstjérnarhlutverk peirra mjog mikid. Pau hafa ekki adgang a0
somu hagstjornartekjum og rikissjodur, pau eru med faa og einhaefa skattstofna, einhafa og
mannaflsfreka titgjaldalidi sem gerir hagreedingu erfidari, hafa ekki adgang ad Sedlabank-
anum og borga heerri vexti en rikid. Einu valmdguleikar sveitarfélaga eru a0 skuldsetja sig
eOa fara i adhald i framkvaemdum. Pau hafa mjog litid svigram til pess ad hagraeda i rekstri
par sem mest af rekstrarkostnadi er vegna launa og ad hnika einhverju til i tekjustofnum
sveitarfélaga er ekki liklegt til pess ad skila arangri i ntiverandi astandi.

Hugmynd sem 2. minni hluti lagdi fyrir nokkra fulltriia sveitarfélaga og adra umsagnar-
adila hlaut g6dan hljomgrunn. En su hugmynd snyst um ad allur Covid-kostnadur, pa hja
badi riki og sveitarfélogum, verdi tekinn Ut fyrir sviga og settur i einhvers konar sj0d sem
myndi halda utan um skuldir og skuldbindingar vegna faraldursins. Pannig yrdu ahrifin af
faraldrinum einangrud 4 einn stad sem myndi gera yfirsyn og endurgreidslu mun einfaldari
og skilvirkari. Vextir yrou me0 allra laegsta moti par sem rikissjoour atti hvort ed er pennan
8j00. Sjoédurinn yrdi svo gerdur upp & nokkrum aratugum i samraemi vid efnahagsproun.

4 https://www.althingi.is/thingstorf/leit-ad-thingmalum/leit_ad_thingskjolum/?malnr=&skinr=&athm1=

&fulltext=0&malhg=k%C3%A6rur+&thing=150&tilthing=149&timi=&efnisflokkur=&malteg=%5Bq
m%SD&athm2=&visad_til=&flutn=%C3%9E&kt1=1215&nafn=Bj%C3%B6rn+Lev%C3%AD+Gunn
arsson&embactt=&thingfl=&nefnd=&skl 1=&xskl 1=0&skl 2=&radsv=0#tabl
https://www.althingi.is/thingstorf/thingmalalistar-eftir-thingum/ferill/?1tg=150&mnr=196
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Velseldarhagkerfio.

Fjarmaladeetlun fyrir arin 2021-2025 er fyrsta fjarmalaaaetlunin sem felur i sér velsaeldar-
aherslur 1 fjarmalum. baer aherslur eru andlegt heilbrigdi, 6ryggi i husncedismalum, virkni
[ nami og starfi, kolefnislaus framtio, groska i nysképun og betri samskipti vio almenning.
Markmid velszldar er eins og fram kemur i rammagrein 7 i fjarmalaaztlun: ,,Velszld (e.
wellbeing) er samnefnari yfir adra paetti en landsframleidslu til ad meta lifsgaedi ibia og hafa
stjornvold akvedio ad forgangsrada pessu stefnumali med patttdku i alpjodlegu samstarfi,
préun melikvarda, 6flugri gagnaséfnun og mealingum og sem hofudaherslu i pessari
fjarmalaaaetlun.

Velsaldarhagkerfid byggir 4 skipulagi og rannsoknum hja OECD um ad til pess ad meta
arangur pjooa sé ekki nog ad horfa 4 verga landsframleidslu peirra pvi geedum getur veriod
skipt 4 mjog svo Ojafnan hatt. Velseldarhagkerfi byggist & meelanlegum markmidum um
ymis atridi sem varda daglegt lif folks. Velseldarhagkerfid snyst um nakvemni gagnvart pvi
sem skiptir mali fyrir folk en ekki bara efnahag og p6 efnahagur sé vissulega hluti af pvi kerfi
pé er hann ekki pad eina sem skiptir mali. 2. minni hluti fagnar pessari préun i opinberum
fjarmalum og hvetur stjornvold afram 1 pessu verkefni pvi p6 markmidin hafi verid sett pa
sést fotspor peirra afskaplega litid i fjarmaladeetluninni. 2. minni hluta fannst ad minnsta
kosti ahugavert ad raduneytum vaeri gert ad taka tillit til velseeldarmarkmida en ad ekki veri
tekio saman yfirlit um pau ahrif sem markmidin h6fou 4 fjarmaladeetlun. bvi purfti 2. minni
hluti ad safna saman peim upplysingum.

Fyrsta malefnasvidid sem fjallar um velsaldarmarkmio er malefnasvid domstola. bar &
a0 auka ,.kynningu a starfsemi domstéla samhlida aukinni notkun stafreenna lausna sem
sty0ja vid skilvirkni og aukio oryggi vid vorslu gagna. Slikt stydur auk pess vio velsaldar-
aherslur rikisstjornar hvad vardar betri samskipti vid almenning“. Einnig eiga ,,4hrif
stafrennar malsmedferdar og proun stafraenna lausna ad stydja vid velsaldaraherslur rikis-
stjoérnar hvad vardar grésku i nyskdpun og kolefnishlutlausa framtid®.

Tekiferin 4 malefnasvidi edstu stjornsyslu ,,i raduneytinu og i stjérnsyslunni almennt eru
ekki sist folgin 1 auknum stafreenum lausnum og leidum til pess ad na betur til ibua og er
unnid ad peim malum a vettvangi stjérnvalda og tengjast pau verkefni velsaldaraherslum
rikisstjornarinnar um betri samskipti vid almenning og um grésku i nyskopun“ og
»framtidaraskoranir [i loftslagsmalum] tengjast velseldardherslum rikisstjornarinnar um
grosku 1 nyskopun, kolefnishlutlausri framtid og betri samskiptum vid almenning®.

A malefnasvidi utanrikisméla er velseldin fundin ,,i gegnum virkt alpjédasamstarf i lofts-
lags-, audlinda- og umhverfismalum verour teekifeera leitad fyrir islenskar lausnir og nyskop-
un sem styoja vio kolefnislausa framtid og greenan hagvoxt™. Ad auki verdur ,,i samreemi vid
velseldaraherslur rikisstjornarinnar um kolefnishlutlausa framtid og grosku i nyskdpun mun
fsland leggja aherslu 4 ad markmid sjodsins 4 naesta starfstimabili, fra 2022 til 2029, muni
snlia ad samvinnu 4 svidi nyskdpunar, rannsokna, jafnréttismala, menntunar, menningarmala,
snjallborga og loftslags- og orkumala®. Svo eru pad stafrenu lausnirnar ,,i samrami vio vel-
seldardherslur um betri samskipti vid almenning er brynt ad koma i verk peim stafrenu
lausnum sem fram eru settar i stefnu um malefni borgarapjonustunnar um beetta pjonustu og
upplysingamidlun®. Og ad lokum er pad framtidarstefna fyrir islenskan atflutning ,,i sam-
reemi vio velsaldaraherslur rikisstjérnarinnar um kolefnishlutlausa framtio og grosku i ny-
skopun®.

A malefnasvidi skatta-, eigna og fjsrmalaumsyslu er nytt markmid: ,Markmid 1.3 er nytt
markmid sem tekur mid af velseldardherslu um betri samskipti vid almenning.” Pad
markmio er i raun markmid 1.2 og fjallar um ,,hlutfall félaga i eigu rikisins sem birta lykil-
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upplysingar um starfsemi og rekstur 4 gagnsajan og adgengilegan hatt a vefsiou félagsins*.
Markmid 3.3, ,,hlutfall rikisjarda i sjalfbaerri nytingu* 4 svo a0 taka mio af velseldaraherslu
um kolefnishlutlausa framtio.

A malefnasvidi hagskyrslugerdar og grunnskrar eru endurbaetur 4 opinberum tolfraedi-
gdgnum og hagtdlum tengdar ,,velseldaraherslum rikisstjornarinnar um baett samskipti vid
almenning og grésku i nyskdpun®. bar 4 tilurd grunnskrar ad leika ,,lykilhlutverk i ad studla
a0 beettum samskiptum vid almenning*“. Stafraen opinber pjonusta er svo malio fyrir ,,prjar
af velseldaraherslum rikisstjornarinnar sem eru kolefnishlutlaus framtid, groska i nysképun
og betri samskipti vid almenning®. Svo er pad samstarfsacetlun ESB sem stydur ,,vid vinnu
a0 6llum helstu velseeldaraherslum rikisstjornarinnar, p.m.t. virkni i ndmi og starfi, kolefnis-
lausri framtid, grosku i nyskopun og baettu andlegu heilbrigdi borgaranna“.

A malefnasvidi nyskopunar, rannsékna og pekkingargreina er meginmarkmid malefna-
svidsins ,,alpjodlega samkeppnisheft umhverfi rannsékna og nyskdpunar par sem ahersla er
16gd 4 gaeoi, alpjodlegt samstarf og arangur, sem og skilvirkni og gagnseei i opinberu studn-
ingskerfi. Pannig stydur pad beint vid velsaeldardherslur rikisstjérnarinnar um virkni i nami
og starfi og grosku 1 nyskopun®. Vid purfum einnig ,,greenar teeknilausnir til ad minnka losun
koltvisyrings i atvinnulifi, sem og lausnir til ad fanga koltvisyring i andramslofti, i takti vio
velsaldaraherslur rikisstjornarinnar um kolefnislausa framtio®. L6go verdur sérstok ahersla
a ,skilvirkni i studningskerfi nyskdpunar, einféldun regluverks og virkri samkeppni i
atvinnulifinu. Petta markmid kallast &4 vid velseldardherslur stjornvalda um grésku i ny-
skopun*. Pad parf ad studla ad vexti atvinnugreina ,,sem byggjast 4 hugviti, feerni og skap-
andi hugsun og studli pannig ad aukinni fj6lbreytni i storfum 4 vinnumarkadi. betta markmio
kallast 4 vid velsaeldaraherslur um virkni og nam i starfi og andlegt heilbrigoi“. Aftur er pad
svo stafrcena stjornsyslan sem ,,styour jafnframt vid eina af velseldardherslum i fjarmala-
aeetlun rikisins um betri samskipti hins opinbera vid almenning sem og aherslna & grosku i
nysképun®. A0 lokum er pad byggdadcetlun sem stydur vid andlegt heilbrigdi og oryggi i
husncedismalum.

Malefnasvid almanna- og réttardryggis horfir til nyrra orkugjafa til ad na markmidum um
kolefnislausa framtio hja Landhelgisgaslunni. Fangelsismalastofnun atlar ad skipta i raf-
magnsbila, beeta orkunytingu i fangelsum og flokka sorp til ad na kolefnishlutleysi.

A mélefnasvidi réttinda einstaklinga eru greindar helstu askoranir malefnasvidsins sem
tengjast kolefnishlutlausri framtio, grosku i nysképun og betri samskiptum vio almenning.
bad er stafreen malsmedfero.

A malefnasvidi samgdngu- og fjarskipta eru pad samgdéngubcetur samkvamt hdfudborgar-
samningi um uppbyggingu samgoénguinnvida sem eiga ad studla ad kolefnishlutlausri fram-
tid. Gera 4 sérstaka upplysingagatt allra feroamata sem & ad studla ad grosku i nyskopun og
betri samskiptum vid almenning. Ad lokum er pad einfoldun regluverks og umbcetur i
stjornsyslu sem tengist aherslum um betri samskipti vid almenning og grosku i nyskdpun.

A maélefnasvidi landbiinadar eru ,,velsaldaraherslur um kolefnislausa framtid. Eitt megin-
markmid breytinga 4 samningi um starfsskilyrdi i nautgriparekt er ad studla ad sjalfbaerari
og umhverfisvenni framleidslu og eru samningsadilar sammala um pad markmio ad islensk
nautgriparakt verdi ad fullu kolefnisjofnud eigi sidar en arido 2040 og ,.koma upp heild-
steedri radgjof og fraedslu fyrir baendur, hvernig peir geti dregid ur losun grédurhusaloft-
tegunda og aukid kolefnisbindingu 4 bium sinum og jordum®. Grdska i nyskopun a ad nast
med adlogunarsamningum vid saudfjarbendur og i gegnum Matveelasjod. Ad lokum er pad
svo einfaldari stjiornsysla, stafreen samskipti og birting upplysinga um frammistéou fyrir-
tekja sem framleida matveeli eda fodur til ad na betri samskiptum vio almenning.
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A malefnasvidi ferdapjonustu er ekki minnst 4 neitt velsaldarmarkmid stjornvalda.

A malefnasvidi orkuméla 4 ad auka hlutfall endurnyjanlegra orkugjafa i samgéngum (Gr
9% arid 2019 1 16% arid 2025) og sjavarutvegi (0r 0,3% 4ario 2019 1 3,5% arid 2025) til pess
a0 na kolefnishlutlausri framtio.

A malefnasvidi markadseftirlits, neytendamala og stjornsyslu atvinnuméla og nyskdpunar
4 a0 na fjarmalaeftirliti sem getur komio i veg fyrir afoll af sambeerilegri steerdargradu og
hrunio 2008 til pess ad na velseldarmarkmidum um andlegt heilbrigdi, oryggi i husncedis-
madlum og virkni i nami og starfi. Gagnsei og skilvirkni i fjirmalaeftirliti med upplysingagjof
d heimasidu og i gegnum samskiptamidla og i uppbyggingu rafrennar gattar par sem eftir-
litsskyldir adilar geta skilad inn gégnum til Fjarmalaeftirlitsins 4 ad baeta samskipti vio
almenning.

A mélefnasvidi umhverfismala 4 ad ,,veita almenningi skilvirkari pjonustu 4samt aukinni
stafraenni stjornsyslu i samraemi vid velseldaraherslu rikisstjornarinnar um betri samskipti
vi0 almenning®. Ekki er fjallad meira um velseldarmarkmid stjérnvalda pratt fyrir ad
fjolmorg verkefni 4 pvi malefnasvidi stydji vid markmid um kolefnishlutleysi. Nema pau geri
pad bara alls ekki, verdur pa ad spyrja? Liklega hefur bara gleymst a0 taka tillit til velseeldar-
markmidanna.

A malefnasvidi menningar, lista, iprotta og aeskulydsmala er minnst 4 motvagisadgerdir
stjérnvalda ,,vegna heimsfaraldurs hefur verio beint ad iprotta- og askulyosstarfi til ad brego-
ast vid tekjutapi félaga, studla ad dframhaldandi virkni medal idkenda og nyskdpun i starfi*
sem er svo tengt vid andlegt heilbrigdi einstaklinga. Ad 6dru leyti er bara fjallad almennt um
a0 verkefni 4 pessu malefnasvioi hafi ahrif & akvedin velsaeldarmarkmid en ekki hvernig
markmidin hafa ahrif 4 verkefnin.

A malefnasvid fjolmidlunar er ekkert minnst 4 velsaldarmarkmid stjornvalda.

A malefnasvidi framhaldsskola & ad minnka brotthvarf Gr framhaldsskéla sem stydur
velseldarmarkmid um virkni { nami og starfi.

A mélefnasvidi haskolastigs er unnid ,,ad proun raunfarnimats til styttingar haskolanams,
m.a. med pad fyrir augum ad auka adgengi folks ad haskélum sem ekki hefur lokid stiidents-
profi en hefur reynslu af vinnumarkadi. Pannig verdur unnid ad velseldaraherslu rikisstjorn-
arinnar um virkni i ndmi og starfi og velsald borgaranna®.

A malefnasvidinu onnur skélastig og stjornsysla mennta- og menningarméla er bara
almenn umfjéllun um almenn ahrif 4 velseldardherslur. Pad sem kemst nast pvi ad vera
haldbert er beett upplysingagjof til ad na markmidum um betri samskipti vio almenning.

A malefnasvidi sjukrapjonustu er almennt fjallad um velseldardherslur en faar tilraunir
til pess ad tengja verkefni vid markmid, demi um pad er: ,,Endurhaefing sem studlar ad pvi
ad nd fram hamarksfaerni, hvort sem er likamlega eda andlega, fellur pvi undir fyrstu vel-
seldaraherslu rikisstjornarinnar. Unnid er ad gerd endurhafingarstefnu.* Fyrsta velseldar-
aherslan er andlegt heilbrigdi og pad veri svo sem hagt ad tengja ,,unnio er ad endurhaf-
ingarstefnu® sem verkefni ad pvi markmidi en ef eitthvad pa uppfyllir pad ekki markmidin
um batt samskipti vid almenning ad purfa ad fylla svona inn i eydurnar og pvi er peirri upp-
talningu sleppt. Pau tilvik sem tengja verkefni vid markmid eru uppbygging pekkingar a
hjukrunarheimilum til ad veita 6ldrudum geoheilbrigdispjonustu sem er i takt vid markmio
um andlegt heilbrigdi. Onnur verkefni eru ekki tengd vid velszldarmarkmid stjornvalda 4
pessu malefnasvidi.

A malefnasvidi hjikrunar- og endurhzfingarryma er bara almenn umfjéllun um ad endur-
hafing studli ad andlegu heilbrigoi, ekki hvernig pau markmid hafa ahrif a aherslur malefna-
svidsins.
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A mélefnasvidi lyfja og leekningavara er mjog g6d almenn umfjéllun um ymislegt innan
malefnasvidsins sem getur fallid ad velseldarmarkmidoum stjornvalda. Engin tilraun er po
gerd til pess a0 utskyra hvernig verkefni innan pessa malefnasvios nai arangri i att ad vel-
seldarmarkmidum stjérnvalda. Pad er ekki ndg ad segja ad pad eigi ad bata samskipti vid
almenning med notkun upplysingataekni ef pad er ekki skyrt vid hvada verkefni er att. Var
t.d. verkefnum um aukid frambod ad upplysingum beaett vid til pess ad na betur velsaeldar-
markmioum? Er einfaldari adgangur ad hjalpartekjum bara einn stadur i stad fjogurra, staf-
reenn stadur eda fjoldi stofnana?

A malefnasvidi 6rorku og malefnum fatlads folks a ad innleida pverfaglegt mat & vinnu-
feerni sem er i samraemi vid markmio um virkni i starfi.

A mélefnasvidi aldradra er pad aukin atvinnupatttaka sem er talin falla vel ad markmidum
um virkni [ starfi og andlegt heilbrigoi.

A malefnasvidi fjolskyldumala er efling fedingarorlofskerfis tengd vid andlegt heilbrigdi.
Jofn teekifeeri til vinnu og nams fyrir innflytjiendur 4 a0 nd markmidum um virkni i nami og
starfi og verkefni um samraemda moéttoku flottafolks samraemist markmioum um andlegt
heilbrigoi, 6ryggi i husnceedismdlum og virkni i nami og starfi.

A mélefnasvidi vinnumarkadar og atvinnuleysis 4 ad draga ur fjarveru fra vinnumarkadi
med pvi ad meela arangur Urreda og virkni til a0 nd markmidum um andlegt heilbrigdi og
virkni { nami og starfi. Svo 4 a0 fjolga eftirlitsheimsoknum til ad auka virkni { nami og starfi
og andlegt heilbrigdi.

A malefnasvidi husnadisstudnings 4 ad minnka éuppfyllta ibudaporf, fjolga stofnfram-
16gum og hlutdeildarlanum og minnka hlutfall husaleigu af tekjum leigjenda (ad teknu tilliti
til hisnadisbota) ur 30,5% arid 2019 nidur i 25% 4rid 2025 til pess ad nd markmidum um
Oryggi i hisnadismalum.

A malefnasvidi Iydheilsu og stjornsyslu velferdarmala 4 ad auka hlutfall landsmanna sem
nota vefinn Heilsuvera til pess a0 na markmioum um betri samskipti vid almenning.

Annar minni hluti fullyrdir ekkert um hvort petta sé fullkomin upptalning 4 adgeroum sem
eiga ad nd velseldarmarkmidum stjérnvalda par sem stjornvold eiga ad sjalfsogdu ad halda
utan um slika samantekt, i anda betri samskipta vid almenning. Pad er augljost ad pad er
mikil vinna eftir vid a0 moéta pad skipulag sem parf til pess ad hagt sé ad vinna med pa
aoferdafraeoi sem velseldarhagkerfid byggist 4. bau skref sem eru stigin i pessari fjar-
maladeatlun eru litil en mikilveeg fyrir framhaldid.

Mailsmeofero fjarlaganefndar.
Ad mati 2. minni hluta er malsmedferd fjarlaganefndar (og flestra nefnda i flestum
malum) trelt og gamaldags. Malsmedferdin er nokkurn veginn svona:

1. Nefnd feer mal til afgreidslu og sendir it umsagnarbeionir.

2. Raduneyti koma a fund nefndarinnar og kynna sinn hluta af fjarlogum fyrir nefndinni.

3. Sumirumsagnaradilar eru kalladir 4 fund hja fjarlaganefnd og mégulega einhverjir adrir
sem nefndarmenn bidja um.

4. Fjarlaganefnd bidur eftir tilldgum fra rikisstjorninni og fundar med nokkrum
raduneytum eda stofnunum um einstaka malaflokka fjarlaga. Tillogur berast rétt adur
en meiri hluti nefndarinnar afgreidir malid at ur nefndinni.

5. Vandrzodaleg umraeda fer fram i nefndinni par sem meiri hlutinn er btiinn ad dkveda eitt
eda annad og reynir kannski ad koma einhverjum hugmyndum minni hlutans ad i
breytingartillogum meiri hlutans. Meiri hlutanum dettur aldrei i hug ad sampykkja bara
somu hugmyndir minni hlutans i sjalfsteedum breytingartillogum. Pad ma ekki. Ef minni
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hlutinn er med godar hugmyndir eru peaer settar i breytingartillogur meiri hlutans og
ekkert sérstaklega minnst & hvadan paer hugmyndir komu.

Malsmeoferdin @tti ad vera einhvern veginn svona:

1. Nefndin feer mal til afgreidslu og 61l itargdgn malsins fra raduneytum eru birt opinber-
lega a vef pingsins sem upplysingaskjol.

2. Nefndin sendir it umsagnarbeidnir.

3. Nefndin vinnur spurningar ur peim gégnum sem fyrir liggja og sendir til videigandi
raduneytis.

4. Pbegar nefndin feer umsagnir fra 60rum adilum eru paer yfirfarnar og ef spurningar vakna
eru paer sendar umsagnaradilum.

5. Nefndin kallar umsagnaradila 4 fund nefndarinnar ef annadhvort timi vinnst ekki til pess
ad senda skriflegar spurningar eda ef umraduefnid er pannig Ur gardi gert ad fundur
skili betri upplysingum en skriflegt svar. Peir fundir eiga almennt ad vera opnir.

Pad fer rosalega mikill timi i fundi fjarlaganefndar og 4 peim fundum eru fundargestir
almennt séd bara ad segja pad sem pegar stendur i umsodgn peirra, eins og pad sé buiist vid
pviad nefndarmenn hafi ekki pegar lesid umsdgnina, sem er érugglega i einhverjum tilfellum
satt, sem er skiljanlegt par sem upplysingar eru stundum ekki afhentar fyrr en umsagnaradili
meetir 4 sjalfan fundinn. Pad er mjog algengt ad raduneyti sendi t.d. ekki minnisbl60 til
nefndarinnar med neinum fyrirvara heldur mati bara 4 fund nefndarinnar an pess ad
pingmenn hafi haft tekiferi til pess ad kynna sér pad efni sem & ad fjalla um. Pbetta er
akvedin tegund af misnotkun 4 valdi. Parna er upplysingum haldid frd pingménnum sem
gerir spurningar 6markvissari og eftirlit erfioara.

Eins og fram kom i kaflanum um 16gbundin verkefni pa veeri vinna fjarlaganefndar mun
skilvirkari ef hun geeti einbeitt sér ad fjarheimildum vegna stefnu stjérnvalda. Fjarheimildir
vegna logbundinna verkefna eru hadar stodugu eftirliti en ekki sérstakrar ryni vegna fjarlaga.
Nema ef verid er ad gera einhverjar sérstakar breytingar a framkvaemd laga eda verio ad leita
fjarheimilda vegna nyrra laga. Slikar fjarheimildir myndu i raun hvort sem er falla undir
fjarheimildir vegna stefnu stjérnvalda.

Fjarheimildir vegna stefnu stjérnvalda eru i stora samhengi fjarlaga mjog litill hluti. I
fjarlagafrumvarpi fyrir arid 2021 eins og pad var lagt fram i upphafi pings voru utgjold til
félags-, husnadis og tryggingamala aukin um 32,8 milljarda kr. sem er adallega vegna aukins
atvinnuleysis en hlutur stefnu stjérnvalda i peirri upphad er vegna lengingar tekjutengdra
atvinnuleysisbota og lengingar fadingarorlofs.  heilbrigdismalum er hakkun um 15,3
milljarda kr. en mest af pvi er vegna byggingar nys Landspitala sem varla er hagt a0 flokka
sem stefnu stjérnvalda heldur er bara naudsynlegt viohald og uppbygging i malaflokknum.
b¢ er talid til fjarfestingar- og uppbyggingaratak upp & 2 milljarda kr. og halfur milljardur
i heilsueflingu i heimabygg0. Framlog til samgongumala heekka um 58 milljarda kr. eda svo
og tengist haeekkunin fjarfestingar- og uppbyggingarataki en mikio af peim fjarheimildum sem
hér er a0 finna eru naudsynlegar adgerdir vegna fjarsveltis i malaflokknum 4 undanférnum
aratug. Pao er verid ad greida upp svokallada innvidaskuld.

Anzgjulegt framlag er ad finna i nyskopun en mikid af pvi er stimplad sem motvagis-
aogerdir vegna faraldursins. Par er vissulega um stefnuakvordun ad raeda. Hekkun 4 fram-
l6gum til menntamala upp 4 5,8 milljarda kr. tengist m.a. fjarfestingarataki og Menntasj6oi
namsmanna. Framlog til umhverfismala hakka vegna ofanfl6da, fraveituframkvamda og
loftslagsmala um 3,4 milljarda kr. Framlog til annarra malefnasvida haekka um 13,6 milljarda
kr., en minni hluti peirrar haekkunar er vegna stefnu stjornvalda. bar eru t.d. 5,8 milljardar
kr. vegna fjolgunar lifeyrispega og framldg i almennan varasjéo upp 4 3,3 milljarda kr.
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f heildina er haegt ad telja um 130 milljarda kr i utgjaldaaukningar og ventanlega ekki
nema helmingur eda svo vegna stefnu stjornvalda. Stor hluti af pvi er svo vegna vidbragda
vi0 faraldrinum frekar en almenn stefna stjornvalda. bad er pvi augljost a0 alla jafna er
pingid ekki ad glima vid svo miklar breytingar 4 fjarlogum hvers ars. Samt er gridarlega
miklum tima eytt { umsagnir adila sem hafa litinn sem engan adgang ad itargdgnum um hver
stefna stjornvalda er, hvad 16gbundin verkefni kosta og enn sidur hvada breytingar 4 hvort
e0 er eftir ad gera a rétt adur en fjarlaganefnd klarar afgreioslu malsins.

Nefndarmenn reyna samt sitt besta til pess ad draga fram upplysingar fra rdduneytum.
Afurdirnar ma sja i fylgiskjolum.

Spurningar nefndar.

[ fylgiskjolum koma fram allar spurningar nefndarinnar og pau svor sem nefndinni barust.
bar er t.d. toflureiknisskjal sem fjallar um préun érorku- og ellilifeyris fra 1997, en pad er
skjal med ahugaverdum gollum. Annad skjal fjallar um skerdingarhlutfall sérstakrar uppbétar
framfaerslu. Par eru minnisbl6d vegna Nyskopunarmidstddvar fslands.

Annar minni hluti telur pessar upplysingar sem eru hluti af vinnu nefndarinnar eiga ad
vera birtar opinberlega 4 vef pingsins. Pad er hins vegar ekki gert og pvi eru skjolin birt i
sérstoku fylgiskjali med alitinu.

Ad horfa til framtioar.

Hvernig viljum vid ad tilhdgun opinberra fjarmala verdi i framtidinni? Pvi niverandi
fyrirkomulag, pratt fyrir ny 16g um opinber fjarmal er ekki aseattanlegt. Pad vantar 1y0radis-
legri adkomu ad fjarlagagerd. Pad vantar meira gagnsai, fyrir ping, stofnanir og almenning.
Flekjustigio er allt of mikid 1 ymsum logum og gridarlegur skortur er 4 skilvirkni i
fjarlagaferlinu.

L6g um opinber fjarmal setja mjog skyra og géda umgjord um pad hvernig 4 ad fara med
almannafé. Hid opinbera 4 ad setja sér markmio og leggja 4 pau malikvarda til pess ad
arangurinn af fjarheimildum 1 hin ymsu verkefni sé synilegur. Stjornvold eiga ad syna hvada
valmoguleika pau toldu sig hafa til pess ad na settum markmidum. Hver valmdguleiki fyrir
sig 4 ad vera kostnadarmetinn og abati hvers moguleika fyrir sig 4 ad vera Utskyrour. betta
eru pau gogn (markmid, maelikvardar og valmoguleikar) sem stjornvold leggja fram pegar
pau sxkjast eftir fjarheimildum hja Alpingi. Eftir ad fjarlog eru sampykkt pa purfa stjornvold
ad fylgjast med framvindu verkefna og gera grein fyrir pvi hvernig gekk ad na peim
markmioum (me0 tilliti til peirra melikvarda sem lagoir voru til hlidsjonar).

betta ferli bydur upp 4 mjog gott gedaeftirlit. Hér er haegt ad greina hvort purfi ad gera
betur { markmidasetningu, til demis med auknu samrad vid almenning. bad er hagt ad sja
hvort meelikvardarnir séu ad syna arangur peirra verkefna sem radist er i til pess ad na settum
markmioum. Gagnsei i valkostagreiningu geeti verid mjog hjalplegt pvi betur sja augu en
auga. A0 lokum er svo hagt ad sja hvort almennt sé verid ad vanmeta, eda ofaaxtla i
kostnadar- eda dbatagreiningu eda hvort framkvemd verkefna sé 4 einhvern hatt 6skilvirkari
eda betri en almennt er biiist vid.

begar allt kemur til alls pa parf ekki ad breyta miklu i peirri umgjord sem vio hofum i
opinberum fjarmalum. Pad eru nokkur smaatridi sem veri gott ad huga ad. Fjarmalaaaetlun
metti koma fram fyrr 4 drinu. Pad meettu verid fleiri i fjirmalaradi og r4did meetti hafa rymri
tima til pess ad skila af sér aliti. Umgjoro velseldarhagkerfis maetti vera hluti af 16gum um
opinber fjarmal a svipadan hatt og grunngildi laganna. Pad sem parf helst ad gera er ad
framfylgja [6gunum.
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Breytingartillogur.

Annar minni hluti leggur til breytingar 4 frumvarpi til fjarlaga og ramma fjarmalaaaetlunar
sem gerd er tillaga um 4 sérstoku pingskjali. { fyrsta lagi ad lifeyrir og atvinnuleysisbatur
haekki um sému kronutdlu og lifskjarasamningarnir attu ad hafa heekkad 4 4rinu 2020 og eiga
ad hakka 4 arinu 2021.

[ 68ru lagi leggur 2. minni hluti til ad Personuvernd fai pa 10 starfsmenn sem stofnunin
telur sig purfa samkvamt arsskyrslu 2019 til pess ad anna peim verkefnum sem best hafa
vi0 ad undanfornu.

A0 lokum leggur 2. minni hluti til pess ad halli Landspitala — haskolasjukrahuss verdi
greiddur upp par sem hallinn er tilkominn vegna vanmats 4 kostnadi vegna kjarasamninga
og getuleysi rikisstjornarinnar til pess ad leysa frafledisvandann.

Alpingi, 9. desember 2020.

Bjorn Levi Gunnarsson.

Fylgiskjal.

Svor raduneyta vid spurningum fjarlaganefndar.

www.althingi.is/altext/pdf/151/fylgiskjol/s0547-f 1.pdf
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