151. l6ggjafarping 2020-2021.
Pingskjal 601 — 413. mal.

Alit meiri hluta stjornskipunar- og eftirlitsnefndar
um skyrslu Rikisendurskodunar um rikisléogreglustjora.

Meo bréfi dagsettu 2. mars 2020 sendi forseti Alpingis skyrslu Rikisendurskodunar um
rikislogreglustjora til umfjollunar stjérnskipunar- og eftirlitsnefndar i samreemi vid 2. gr.
reglna um pinglega medferd skyrslna Rikisendurskodunar, sbr. 8. tolul. 1. mgr. 13. gr. laga
um pingskdp Alpingis. i skyrslunni er ad finna nidurstddur uttektar Rikisendurskodunar &
embeetti rikislogreglustjora.

Nefndin hefur fjallad um skyrsluna & fundum sinum. Fyrir nefndina komu Skuli Eggert
boérdarson rikisendurskodandi, Gudran Jenny Jonsdottir, Gudmundur B. Helgason og Sig-
ridur Kristjansdottir fra Rikisendurskodun, Aslaug Arna Sigurbjérnsdottir domsmalaradherra,
Haukur Gudmundsson raduneytisstjori og Hinrika Sandra Ingimundardottir fra ddmsmala-
raduneyti, Sigriour Bjork Gudjonsdottir, rikislogreglustjori og formadur 16greglurads, Kjart-
an borkelsson settur rikislogreglustjori, Margrét Kristin Palsdottir og Jon Bjartmarz fra emb-
®tti rikislogreglustjora, Halla Bergpora Bjornsdottir 16greglustjori, Hulda Elsa Bjorgvins-
dottir og Halldér Halldorsson fra 16greglustjoranum & hofudborgarsvaedinu, Olafur Helgi
Kjartansson 16greglustjori og Sigurgeir Sigmundsson fra logreglustjéranum & Sudurnesjum
og Snorri Magnusson frd Landssambandi l6greglumanna.

b4 barust nefndinni minnisbl6d fra Rikisendurskodun og rikislogreglustjora.

Meginnidurstodur rikisendurskodanda.

Med hlidsjon af beidni paverandi rikislogreglustjora um ad Rikisendurskodun myndi
framkvaema stjornsysluuttekt 4 rekstri bilamidstddvar rikislogreglustjora og umsdgn doms-
malaraduneytis um beidnina akvad rikisendurskodandi ad hefja stjoérnsyslutttekt & embeetti
rikislogreglustjora i heild sinni. A grundvelli ttektarinnar lagdi rikisendurskodandi fram sjo
tillogur til arboéta. Tilldgurnar voroudu endurskodun I16greglulaga, samvinnu og samrad rikis-
logreglustjora og l1ogreglustjora, skipulag 16ggeaslunnar i heild, ad horft verdi til reynslu ann-
arra rikja af skipulagsbreytingum logreglu, a0 draga purfi laerdom af rekstri bilamidstodvar
og koma & fot asettanlegu kerfi i tengslum vid okuteki 16greglu, fjarmdgnun télvudeildar
rikislogreglustjéra og ad tryggja purfi med betri hetti samraemingu i innkaupum 16greglu-
embattanna.

Umfjollun stjornskipunar- og eftirlitsnefndar.
Hlutverk rikislogreglustjora.

Arid 1996 voru gerdar grundvallarbreytingar 4 skipulagi og stjorn logreglunnar med
nyjum logreglulégum, nr. 90/1996. Nytt embeetti rikislogreglustjora var sett & stofn sem falin
var yfirstjorn logreglu i umbodi radherra. Rikislogreglustjori tok vio ymsum verkefnum sem
adur voru 4 hendi doms- og kirkjumalaraduneytis, rannsoknarldgreglu rikisins og 16greglu-
stjorans i Reykjavik. Talid var naudsynlegt ad einum adila yroi falin yfirstjorn, reglubundid
eftirlit og samraeming i storfum hinna 27 16gregluembatta sem pa voru starfandi. Gert var
rad fyrir ad rikislogreglustjori myndi sja um ymsa stjornsyslu 16ggaeslumala, svo sem stjorn
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bifreida-, tekja- og fatakaupa logreglu, utgafu skilrikja og jafnvel vegabréfa. bratt fyrir ad
rikislogreglustjora var falin yfirstjorn og samreemingarhlutverk var 16g0 ahersla 4 sjalfstaedi
logreglustjoranna. beir vaeru afram abyrgir fyrir framkvaemd 16greglustarfa i sinu umdaemi
og rekstri embeettisins. Rikislogreglustjora var pannig ekki falid ad skipta sér af daglegum
rekstri logreglustjoranna né ad gefa peim fyrirmeeli i einstokum malum nema sérstaklega veri
kvedid a um pad i [6gum.

[ skyrslunni og fyrir nefndinni kom fram ad 16greglulg vaeru ekki nogu skyr med skipulag
og stigveldi 16greglunnar. Fram kom ad pau gefu tilefni til 4greinings med pvi ad ®tla rikis-
16greglustjora yfirstjornunarhlutverk 4 sama tima og pau arétta sjalfstaedi 16greglustjora gagn-
vart rikislogreglustjora. Meiri hlutinn fellst & pau sjonarmid ad 16greglulog séu ekki nogu
skyr ad pessu leyti og telur mikilveegt ad pad verdi skyrt betur hvao felist 1 pvi hlutverki
rikislogreglustjora ad fara med yfirstjorn 16ggaeslunnar 1 umbodi rddherra. Fyrir nefndinni
kom fram pad sjonarmid ad radherra hefdi purft ad setja reglugerd sem fjalladi nanar um
hvad faelist 1 pvi ad rikislogreglustjori fari med malefni 16greglu i umbodi radherra. Fra pvi
a0 embaettid var stofnad hefoi verio kallad eftir slikri reglugerd. A0 mati meiri hlutans verdur
skilgreining & yfirstjérnunarhlutverki rikislogreglustjora ekki ad 6llu leyti utfert i reglugerd.
Hafa verdur i huga ad 16greglulog kveda ekki 4 um med skyrum hatti ad radherra geti utfeert
petta hlutverk i reglugerd, fyrir utan almennt akveedi 43. gr. 16greglulaga um a0 radherra setji
nanari reglur um framkvamd laganna. Hefur meiri hlutinn pa i huga pa meginreglu a0 stjorn-
vold geta almennt ekki framselt vald sitt nema med heimild 1 16gum.

Samvinna og samrad.

[ skyrslunni og fyrir nefndinni var raett um samvinnu og samrad innan 16ggaslunnar. Fram
kom ad vio stofnun domsmalaraduneytis arid 2017 med nidurlagningu innanrikisrdduneytis
hefoi yfirstjorn hins nyja raduneytis fljott ordid vart vid ad samskipti 16greglustjora og
rikislogreglustjora einkenndust af tortryggni og deilum. Til ad bregdast vid pvi astandi hefoi
raduneytio lagt aherslu 4 ad haldnir yrou reglulegir samradsfundir rikislogreglustjora med
6llum 16greglustjorum. I byrjun hefdi samrad batnad en fljotlega sott aftur i sama farid og
samskipti rikislogreglustjora og logreglustjora versnad. Undir lok ars 2019 hefoi rikis-
logreglustjori 6skad eftir pvi ad hatta storfum.

Hvernig samskipti innan 16ggaslunnar proudust yfir lengri tima an urlausnar innan stjorn-
syslunnar er dhyggjuefni ad mati meiri hlutans. Logreglan gegnir lykilhlutverki i 6ryggis- og
vidbragoskerfi pjodarinnar. Naudsynlegt er ad hiin starfi sem ein samhent heild og pvi parf
radherra a0 bregdast hratt og 6rugglega vid efut af bregour i starfsemi stjornvalda sem heyra
undir yfirstjorn hans.

Ad mati meiri hlutans er stofnun sérstaks l6greglurads jakvaett skref 1 ad bregdast vid
erfidleikum eins og peim sem upp voru komnir innan l16greglunnar. Fyrir nefndinni lystu
gestir almennri anaegju med stofnun radsins og bundu miklar vonir vid starf pess. Meiri hlut-
inn fagnar peim g6da arangri sem virdist hafa nadst & skommum tima i ad skapa traust og
gagnsei i samskiptum rikislogreglustjora og logreglustjora med stofnun logreglurads. Meiri
hlutinn telur p6 ad veita purfi logregluradi stod i 16gum par sem hlutverk pess og abyrgd er
skyrd. Ad mati meiri hlutans dregur pad r likum 4 pvi ad agreiningur milli embeatta hamli
naudsynlegu samradi og samvinnu. Meiri hlutinn lysir pvi anegju sinni med ad radherra
hefur nu lagt fram frumvarp til breytinga 4 16greglulogum sem m.a. veita 16greglurddi laga-
stod (pskj. 457,365. mal 4 151. 16ggjatarpingi). Gert er rad fyrir ad radherra setji nanari regl-
ur um starfsemi 16greglurdds og vaentir meiri hlutinn pess ad pad verdi gert eins fljott og
verda ma i samradi vid rikislogreglustjora og 16greglustjora. Ad 60ru leyti beinir meiri
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hlutinn pvi til rAdherra ad vinna afram ad markvissu samradi og samvinnu innan logreglunnar
og gaeta ad pvi ad akvardanir um framtidaruppbyggingu og fyrirhugadar lagabreytingar séu
gerdar 1 samradi vid rikislogreglustjora, 16greglustjora og fulltraa 16greglumanna og peaer
kynntar allsherjar- og menntamalanefnd timanlega.

Bilamidstodin.

Fré arinu 2000 til arsins 2020 var starfraekt bilamidst60 vio embeetti rikislogreglustjora.
Bilamidst6din annadist rekstur, vidhald og endurnyjun allra 16greglubifreida i landinu og var
®tlad ad studla ad hagkvaemum rekstri og tryggja 16gregluménnum 6rugg og hentug dkutaeki.

Bilamidstodinni var komiod 4 fot vegna neydarastands sem skapast hafdi i 6kutekjamalum
logreglunnar. Medalaldur 6kuteekja var har, binadur ur sér genginn og faest okutaeki stodust
adalskodun. A upphafsarum bilamidstodvarinnar var endurnyjun Skutekja hrod sem skapadi
verulegan rekstrarhalla. Hrun fjarmalakerfisins dr6 ur innkaupum nyrra dkutakja og vegna
nidurskurdar drogu 16gregluembeettin verulega r akstri, sem leiddi til tekjuskerdingar hja
midstodinni. Pessir rekstrarerfioleikar gerdu m.a. pad ad verkum ad 6anagja med fyrirkomu-
lag bilamidstddvar magnadist med drunum.

Til ad bregdast vid bradavanda sumra embatta vegna skorts 4 16greglubifreidum og r-
reedaleysis bilamiostodvar gagnvart porfum peirra heimiladi rikislogreglustjori i juli 2019
logregluembattunum ad merkja bilaleigubifreidar sem embaettin taka 4 leigu og nota paer sem
hefdbundnar 16greglubifreidar. Logregluembettin telja ad med leigu logreglubifreida megi
spara umtalsverda fjarmuni sem nota megi til annarra verka. Um manudi sidar tok domsmala-
raduneytio pa akvoroun ao leggja nidur bilamidstddina i peirri mynd sem hin var fra og med
aramo6tum 2019/2020.

[ skyrslunni og fyrir nefndinni kom fram ad ymsar astedur hefou verid fyrir pvi ad rekstur
bilamidstodvar brast. Ma par nefna 6gagnsai en gjaldskra hafi tekid mid af ymsum 6drum
kostnadarpattum en rekstri 6kutaekjanna sjalfra. Uppbygging midstodvarinnar hafi einnig
verid med peim haetti ad kostnadur féll med misjéfnum punga & embeettin. Fyrir nefndinni
voru gestir almennt sammala pvi ad fyrirkomulag bilamidstodvarinnar hefdi ekki gengid og
finna pyrfti nyja leid pott ekki veeri einhugur um framtidarfyrirkomulag. I skyrslunni kemur
fram a0 samradshopur domsmalaradoherra sem falid var ad mota framtidarfyrirkomulag i
malefnum Skutaekja hafi skilad tillogum sinum til radherra i november 2019. St radstofun
ad leggja nidur bilamidstddina 40ur en dkvordun um framtidarfyrirkomulag dkutaekja 16g-
reglu 1& fyrir er umhugsunarverd. A9 mati meiri hlutans er brynt ad fundin verdi vidunandi
lausn til frambudar i 6kutekjamalum I6greglunnar.

Meiri hlutinn tekur undir 4bendingar Rikisendurskodunar um ad tiltekin sjonarmid meeli
med pvi ad ymsum verkefnum bilamidstédvar verdi dfram sinnt med midleegum heetti, m.a.
til ad tryggja samreemi i tekjakosti logreglu og naudsynlega samhafingu i rekstri og eftirliti.
A 60rum kosti pyrfti hvert 16gregluembaetti sjalft ad koma sér upp sérhafori pekkingu 4
okutekjum og bunadi peirra, med tilheyrandi 6hagraedi 4 kostnad 16ggesluverkefna. ba deilir
meiri hlutinn peirri skodun Rikisendurskodunar ad pad sé umhugsunarvert ad 16greglan notist
i vaxandi meli vid leigd okuteeki i storfum sinum. Mikilvagt er ad 611 slik 6kutaeki séu pann-
ig ur gardi gerd ad Oryggi logreglumanna sé sem best tryggt.

Framtioarfyrirkomulag.

f skyrslunni kemur fram pad mat Rikisendurskodunar ad naudsynlegt s¢ ad fara ofan i
skipulag 16ggaeslu og nytingu fjarmuna meo tilliti til aukinnar hagkveemni. Hér 4 landi eru
starfraekt niu 16gregluumdaemi auk embeettis rikislogreglustjora. Hja 6llum embaettunum er
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yfirstjornunarlag, auk starfsfolks i ymsum stodverkefnum, svo sem fjarmala- og mannauds-
stjérnun sem haegt veri ad sinna midlagt.

Ad mati meiri hlutans eru ymis takifaeri innan nuverandi kerfis til ad vinna ad frekari sam-
pattingu og samvinnu og bettri nytingu fjarmuna. Einn lidur 1 pvi er stofnun 16greglurads
med pad ad markmidi ad 16greglan starfi i auknum meli sem ein heild 6had pvi hvernig yfir-
stjorn er hattad.

Ein af forsendum lagabreytinga arid 2015 var a0 med faekkun og stekkun logreglu-
embetta yrdi raunhaft ad fela einstokum logregluembattum verkefni 4 landsvisu. bad var
m.a. byggt 4 greinargerd starfshops domsmalaradherra um sameiningu logregluembeetta fra
2009. Fyrir nefndinni var upplyst ad nu feri fram greining innan raduneytisins a verkefnum
sem taka meetti fastari tokum med pvi ad sameina vinnslu peirra 4 einum stad. Meiri hlutinn
tekur undir ad nyta megi pau tekifeeri betur.

Brynjar Nielsson var fjarverandi vid afgreidslu malsins.

Alpingi, 14. desember 2020.

Jon bor Olafsson, Andrés Ingi Jonsson. Guomundur Andri Thorsson.
form., frsm.
Kolbeinn Ottarsson Proppé.  Lineik Anna Savarsdottir. Oli Bjorn Kérason.

borsteinn Seemundsson. borunn Egilsdottir.
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