151. l6ggjafarping 2020-2021.
Pingskjal 602 — 374. mal.
2. umrada.

Nefndaralit med breytingartillogu

um frumvarp til laga um breytingu 4 16gum um tekjuskatt og lo6gum
um stadgreidslu skatts 4 fjaArmagnstekjur (fjarmagnstekjuskattur).

Fra meiri hluta efnahags- og vidskiptanefndar.

Nefndin hefur fjallad um malid og fengid a sinn fund Ingibjérgu Helgu Helgadottur, Hlyn
Ingason, Elinu Gudjonsdéttur, Vilmar Frey Savarsson og Margréti Porolfsdottur fra fjar-
mala- og efnahagsraduneytinu, Ingvar J. Rgnvaldsson og Jon Asgeir Tryggvason fra Skatt-
inum, Robert Farestveit og Drifu Snaedal fra ASI, Sigridi Ingibjorgu Ingadéttur og Sonju Yr
Porbergsdoéttur fra BSRB og Margréti Arnheidi Jonsdottur, Ingibjorgu Arnadéttur og frisi
Baldursdottur fra Samtokum fjarmalafyrirtaekja.

Nefndinni barust umsagnir fra Alpydusambandi [slands, BSRB, Hlyni Jonssyni 16gmanni,
Nasdaq Iceland, Reykjavikurborg, Samtékum atvinnulifsins, Samtokum fjarmalafyrirtekja,
Skattinum og Poru Jonsdottur. ba barst nefndinni minnisblad fra fjarmala- og efnahagsradu-
neytinu.

Umfjollun nefndarinnar.
Fritekjumark vaxtatekna (3.—4. gr.).

Fritekjumark vaxtatekna einstaklinga var tekid upp arid 2010. I tengslum vid heekkun fjar-
magnstekjuskatts ar 20% i 22% arid 2018 var fritekjumarkid haekkad i 150.000 kr. { frumvarp-
inu er lagt til ad stofn fjairmagnstekna sem falla undir fritekjumark verodi breikkadur um leid
og fritekjumarkio verdi hakkad i 300.000 kr. Med sampykkt frumvarpsins ner fritekjumark-
10 einnig til Gthlutads ards og s6luhagnadar hlutabréfa i fé16gum sem eru skrad a skipulegum
verObréfamarkadi eda markadstorgi fjarmalagerninga. Ardur og séluhagnadur hlutabréfa i
oskradum félogum, svo sem einkahlutafélogum, verdur eftir sem adur ad fullu skattskyldur.

Markmid fritekjumarksins er ad verja einstaklinga fyrir skattlagningu verdbota — skatt-
lagningu verdbolgu —en um leid auka skattalega hvata til fjarfestinga og sparnadar. [ umsogn
Nasdaq Iceland kemur fram a0 sampykkt frumvarpsins geti,,skipt skopun fyrir adgengi litilla
og medalstorra fyrirteekja ad vaxtarfjarmagni, fyrirteekjum sem viobuid er ad verdi 1 fram-
linusveit okkar i vidspyrnu efnahagslifsins®.

Tekju- og verkaskipting rikis og sveitarfélaga.

[ umsogn Reykjavikurborgar um malid er vakin athygli & pvi ad sveitarfélog 4 Islandi eru
ekkiundanpegin fjarmagnstekjuskatti pratt fyrir ad meginverkefni peirra séu 16gbundin. Fjar-
magnstekjur sveitarfélaga eru ad meginhluta til vaxtatekjur af skattgreidslum eftir gjalddaga
auk vaxtatekna af peim hluta tekna sem sveitarfélog geta lagt til hlidar & hverjum tima til ad
mata sidari Gtgjoldum eda skuldbindingum sem pau eru i dbyrgd fyrir. b4 hafa sveitarfélog
fjarmagnstekjur af lanum til eigin fyrirtaekja. Greidsla fjarmagnstekjuskatts vegna lanveiting-
ar til eigin félaga giroir fyrir moguleika sveitarfélaga til a0 seekja lansfé 4 hagsteedum kjorum
og lana pad fé afram 4 somu kjorum til eigin félaga sem sinni I6gbundnu hlutverki sveitar-
félagsins. I umsogninni er lagt til ad skattlagning fjasrmagnstekna sveitarfélaga verdi afnum-
in. Jafnframt verdi skodad ad veita sveitarfélogum hlutdeild i tekjum rikissjods af fjarmagns-
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tekjuskatti par sem margir einstaklingar og l6gadilar piggi pjonustu sveitarfélaga en greidi
litinn eda engan skatt til peirra.

Meiri hlutinn telur rétt ad pegar kemur ad endurskooun a tekju- og verkaskiptingu rikis
og sveitarfélaga verdi liti0 til pess ad veita sveitarfélogum hlutdeild 1 fjarmagnstekjuskatti.
Samhlida verdi grunnur fjarmagnstekjuskatts sem sveitarfélog greida endurskodadur.

Breytingartillogur meiri hlutans.
Skattlagning hagnadar af solu fristundahusncedis (1. gr.).

Vi0 umfj6llun nefndarinnar komu fram abendingar um ad almennt &ttu 6nnur sjéonarmid
vi0 um fristundahtisnaedi en ibudarhusnadi. Hafa pyrfti pann edlismun i huga pegar til staedi
a0 lata somu reglur gilda um medferd sé6luhagnadar beggja tegunda eigna.

[ fyrsta lagi kom fram pad sjénarmid ad ekki vari unnt ad gera krofu um ad fristunda-
husnaedi hefdi verid nytt til ibudar eiganda med tilheyrandi 16gheimilisskraningu vio mat &
pvi hvort um eigin not eigenda hefodi verid ad reeda. bvi pyrfti ad gera pann fyrirvara a0 fri-
stundahtisna0i hefdi einungis verid nytt af eigendum en ekki verio til utleigu gegn endur-
gjaldi. [ annan stad yrdi ad fella eignarhald undir steerdarmérk pannig ad lagt veeri ad jofnu
eignarhald 4 ibadarhusnzdi og fristundahtsnzdi hvad soluhagnad vardadi. I pridja lagi skipti
fristundahtisnae0i tidar um eigendur nu til dags og algengara vaeri ordid a0 slikt hiisnaedi veeri
bodid til utleigu 1 hagnadarskyni. ZAtla metti ad tilgangi akvadisins verdi nad, an pess ad
skapa almennt skattahagradi af kaupum og solu fristundahtisa, med pvi ad lengja pann tima
sem gerd er krafa um ad eignarhald hafi varad ad lagmarki 4 s6ludegi.

Meiri hlutinn tekur undir framangreind sjonarmio ad hluta og telur astedu til pess ad
skyra ordalag akvedisins ad pvi er vardar eigin not og gera tvipaetta breytingu a efni pess,
annars vegar ad sterdarmork 1. mgr. 17. gr. laganna gildi jafnframt um s6lu fristundahts-
naedis og hins vegar ad lagmarkseignarhaldstimi & sdludegi verdi lengdur um tvo ar. Ekki er
talid ad per breytingar komi nidur & markmidi akveadisins. Hagnadur af s6lu fristundahus-
nadis telst pvi ekki til skattskyldra tekna sé husna0id innan nefndra steerdarmarka og pao
hafi verid nytt af eigendum en ekki verid til itleigu gegn endurgjaldi, enda hafi eignarhald
varad ad lagmarki i 7 ar 4 s6ludegi.

Fram komu sjonarmid um ad med breytingunni veeri verio ad flytja niverandi skattlagn-
ingu af fristundahtisnae0i yfir 4 annad ibudarhtisnadi, svo sem aukaibud, sem einstaklingur
eda hjon kynnu a0 eiga og samanlagt riammal eigna peirra feeri yfir sterdarmork 1. mgr. 17.
gr. laganna. Vid solu 4 aukaibtid, sem ekki veeri til eigin nota, yroi heildarrammal fristunda-
hiisnaeois inni i samtolu heildarraimmals ibudarhuisnadis seljanda.

Meiri hlutinn aréttar ad vid solu ibudarhusnadis eiga steerdarmork 2. malsl. 1. mgr. 17.
gr. laganna ekki vid pegar hid selda ibudarhtisnedi hefur verid til eigin nota seljanda. begar
svo ber undir kemur pvi ekki til skodunar hvort heildarrammal hins selda fari fram ar mork-
um akvedisins vi0 mat 4 pvi hvort skattleggja beri séluhagnad af ibudarhusnadi. Pessari
undantekningu fra reglunni um steerdarmork var baett vid 2. malsl. 1. mgr. 17. gr. laganna
med 16gum nr. 124/2015. Skv. 1. gr. frumvarpsins, eins og lagt er til ad henni verdi breytt,
verdur fristundahtiisnadi baedi ad hafa verid til eigin nota og innan nefndra steerdarmarka til
pess ad hagnadur af s6lu pess teljist ekki skattskyldur. Vid mat 4 pvi hvort fristundahtisnaoi
s¢ innan steerdarmarka 1. mgr. 17. gr. laganna skal midad vid samanlagt heildarrimmal hins
selda fristundahtisnadis og annars ibudarhisnedis seljanda & sdludegi. Hid gagnsteda gildir
vid mat 4 pvi hvort ibudarhusneadi sé innan steerdarmarka 1. mgr. 17. gr. laganna og hvort
hagnadur af s6lu pess teljist til skattskyldra tekna. Samkvamt ordanna hljodan i 2. malsl. 1.
mgr. 17. gr. laganna skal mida vid ,,heildarrammal ibudarhusnaedis* seljanda vio konnun a
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pvi hvort farid er fram ur steerdarmoérkum og s6luhagnadur skattlagdur. Fristundahtisnaoi
telst ekki til ibudarhtisnadis og par af leidandi er heildarrammal pess ekki inni i samtdlu
sterdarmarka 1. mgr. 17. gr. laganna vid solu a ibudarhtisnaoi.

b4 komu fram sjonarmid um ao astaeda veri til ad hekka sterdarmork 1. mgr. 17. gr. til
samrzemis vid medalrimmal fristundahusa 4 fslandi. Meiri hlutinn hefur skilning & peim
sjonarmidoum og telur rétt ad pau komi til skodunar i framhaldi af gildistoku akvadisins,
verdi frumvarpio ad 16gum. Jafnframt telur meiri hlutinn astaedu til ad fram fari heildren
endurskodun & margnefndri rimmalsreglu 1. mgr. 17. gr. laganna. Reglan er ad stofni til fra
arinu 1972 og full asteeda til pess ad endurmeta hvort heildarrimmal ibudarhtisnadis sé rétt
viomid vid mat & pvi hvort skattleggja skuli s6luhagnad tiltekinna fasteigna.

Fjarmagnstekjuskattur vegna gengishagnadar (2. gr.).

Meiri hlutinn telur naudsynlegt ad koma til moéts vid pa einstaklinga sem sja fram a
akvedin utgjold i 60rum gjaldmioli en islenskri kronu og fjarfesta pvi i erlendum gjaldeyri
til a0 verjast gengisbreytingum. Petta 4 ekki sist vid um islenska ndmsmenn sem stunda nam
erlendis. Vid umfjollun meiri hlutans komu fram dbendingar um ad framkvemd fradrattar-
heimildar 4 moéti innleystum gengishagnadi af sérgreindum sparnadarreikningum geeti ordiod
flokin og matskennd. Med hlidsjon af pessu leggur meiri hlutinn til ad 2. gr. frumvarpsins
falli brott og beinir pvi til raduneytisins ad vinna nénar ad utfaerslu framkvemdarinnar i sam-
rddi vid Skattinn og Samtdk fjarmalafyrirtekja. Vid Gtfersluna kann einnig ad vera naudsyn-
legt ad lita til almenns fritekjumarks fjarmagnstekna.

Undanpaga fra stadgreidsluskyldu (5. gr.).

[ 5. gr. frumvarpsins er 16gd til breyting 4 16gum um stadgreidslu skatts 4 fjarmagnstekjur
pess efnis ad innleystur gengishagnadur af sérgreindum sparnadarreikningum verdi undan-
peginn stadgreiosluskyldu i samraemi vid fyrirhugada breytingu 2. gr. frumvarpsins 4 16gum
um tekjuskatt. E0li mals samkvemt leggur meiri hlutinn pvi til ad 5. gr. frumvarpsins falli
brott samhlida brottfalli 2. gr. Par af leidandi standa adeins eftir frumvarpsgreinar um breyt-
ingu 4 16gum um tekjuskatt og er pvi 16gd til breyting a fyrirsdgn frumvarpsins pvi til sam-
remis.

Adrar breytingar eru taeknilegs edlis og ekki atlad ad hafa efnisleg ahrif. A0 framan-
greindu virtu leggur meiri hlutinn til ad frumvarpid verdi sampykkt meo eftirfarandi

BREYTINGU:

1. 1. gr. ordist svo:

Vio 8. mgr. 17. gr. baetist nyr malslidur, svohljodandi: Sama gildir um sdlu 4 fristunda-
htsneedi, a0 teknu tilliti til sterdarmarka skv. 1. mgr., sem nytt hefur verid af eigendum
og ekki verid til utleigu gegn endurgjaldi, enda hafi eignarhald varad a0 lagmarki 7 ar.

2. 2.0g5. gr. falli brott.
3. 3. gr. ordist svo:

i stad 3. malsl. 3. mgr. 66. gr. koma tveir nyir malslidir, svohljédandi: b6 skal ekki
reikna tekjuskatt skv. 1. malsl. af annars vegar vaxtatekjum og hins vegar tekjum af
hlutabréfaeign i formi ards og s6luhagnadar 1 félogum skradum 4 skipulegum verdbréfa-
markadi eda markadstorgi fjirmalagerninga, samtals allt a0 300.000 kr. & ari hja manni
og skal fradrattur nyttur pannig ad fyrst skal jafna ut vaxtatekjur, neest ardstekjur og loks
s0luhagnad af hlutabréfum par til hamarki fradrattar hefur verio nad. Enn fremur skal
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ekki reikna tekjuskatt af 50% af tekjum manns af utleigu ibudarhtisnadis sem nytt er til
busetu leigjanda og fellur undir husaleigulog.

. Ordin ,,samkvemt framangreindri upptalningu® i a-1i0 4. gr. falli brott.

. Fyrirso6gn frumvarpsins verdi: Frumvarp til laga um breytingu 4 l6gum um tekju-
skatt, nr. 90/2003 (fjarmagnstekjuskattur).

Alpingi, 15. desember 2020.

Oli Bjorn Karason, Brynjar Nielsson, Jon Steindor Valdimarsson.
form. frsm.
Bryndis Haraldsdottir. Olafur Pér Gunnarsson.  Sigmundur David Gunnlaugsson.

Willum Poér Pérsson.
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