151. l6ggjafarping 2020-2021.
Pingskjal 781 — 460. mal.

Frumvarp til laga

um breytingu 4 l6gum um pingskop Alpingis, nr. 55/1991,
med sidari breytingum (dvarp 4 pingfundum).

Flm.: Bjorn Levi Gunnarsson, Helgi Hrafn Gunnarsson, Jén Por Olafsson,
Sara Elisa Pordardottir, Smari McCarthy, Porhildur Sunna Avarsdottir.

1. gr.

A eftir 95. gr. laganna kemur ny grein, 95. gr. a, svohljédandi:

Forseti skal ad jafnadi einu sinni i manudi, sbr. 2. mgr. 10. gr., heimila allt ad tiu almenn-
um borgurum ad avarpa pingfund um malefni lidandi stundar. Hvert avarp ma ekki standa
lengur en i fimm minuatur. Borgarar skulu valdir af handaho6fi ur kjorskrarstofni atgefnum af
bj6dskra Islands.

Forsetisnefnd setur nénari reglur um framkvaemdina.

2. gr.
Log pessi 60last gildi 1. september 2021

Greinargerd.

Frumvarp petta var adur lagt fram & 149. 16ggjafarpingi (23. mal) og er nu lagt fram aftur
litillega breytt og med uppfaerdri greinargerd par sem farid er yfir efnisatrida peirra umsagna
sem barust pegar frumvarpid var adur lagt fram.

{ frumvarpi pessu eru lagdar til breytingar 4 16gum um pingskép Alpingis, nr. 51/1991,
med pad ad markmidi ad heimila almennum borgum ad avarpa pingfund ad jafnadi einu sinni
i manudi pegar ping starfar. Lagt er til a0 allt ad tiu borgurum, sem valdir verdi af handahofi
ur kjorskra, verdi heimilad ad avarpa pingfund um malefni lidandi stundar og megi hvert
avarp ekki standa lengur en i fimm minutur. Um val & borgurum, akvérdun um redutima,
framkvamd akvedisins og fleira skal forsetisnefnd kveda nanar &4 um i reglum.

A Nordurlondunum er ekki ad finna fordeemi fyrir pvi ad almenningur geti tekid til mals
i pingsal. Samkvemt norsku og donsku pingskapaldgunum geta einungis pingmenn og
radherrar tekid til mals i pingsal. Tekid skal fram ad i Danmoérku geta almennir borgarar lagt
fram tillogu a0 pingsalyktun (d. borgerforslag). Fai tillagan 50.000 undirskriftir ma leggja
hana fyrir pingid sem pingsalyktunartillogu ad akvednum skilyrdum uppfylltum og faer hiin
pinglega medferd.

Samkvamt 50. gr. finnsku pingskapalaganna skra pingmenn sig 4 melendaskra. Forseti
pingsins getur hins vegar akvedid a0 gefa radherra, lagakanslara rikisstjérnarinnar og um-
bodsmanni pingsins ordid adur en adrir fa leyfi til ad taka til mals.

[ 15. gr. sensku pingskapalaganna er kvedid 4 um ad allir pingmenn og radherrar megi tja
sig um 611 mal sem eru til umreedu & pingfundi, med peim undantekningum sem kvedid er &
um i 16gunum. Forseti getur bannad ménnum ad taka til mals, hafi peir ekki farid ad fyrir-
malum forseta um aod halda sig vid umraduetnio, sbr. 16. gr. laganna.
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f 16gum um pingskop Alpingis er ekki ad finna nein akvaedi um patttoku almennra borgara
a pingfundi. Fram hafa komid tillégur um hvernig auka ma ahrif hins almenna borgara 4 storf
pingsins. Sem deemi ma nefna ad i tilldgum stjornlagarads og frumvarpi meiri hluta stjorn-
skipunar- og eftirlitsnefndar til stjornarskipunarlaga um stjornarskra lydveldisins fslands
(415. mal 141. 16ggjafarpings), sem byggdist 4 tilldgunum, var ad finna akvadi um pingmal
a0 frumkvaeoi kjosenda, sbr. 66. gr. frumvarpsins, eda svokallad pjodarfrumkveedi. Med
pessu frumvarpi er ekki verid ad leggja til pann moguleika ad kjésendur geti lagt fram ping-
mal heldur einvordungu ad peir geti avarpad pingfund. Fordemi eru fyrir pvi ad adrir en
pingmenn, radherrar og forseti {slands taki til mals a pingfundi ef sérstok akvordun um slikt
er tekin af forsatisnefnd, enda ekki verid ad flytja pingmal eda taka patt i storfum pingsins
samkvaemt stjornarskra, 16gum um pingskop Alpingis eda pingvenjum. Daemi um slikt er
avarp forseta danska pjodpingsins a hatidarfundi Alpingis 4 Pingvollum 18. jali 2018.

Med frumvarpinu er lagt til ad borgarar skuli valdir af handahofi ur kjorskrarstofni
Gtgefnum af bjodskrar fslands. Verdi frumvarp petta ad 16gum parf ad huga ad nanari
utferslu, svo sem hvert hlutverk pingmanna veroi i slikum dagskrarlid, umsjon med vali 4
borgurum og framkvamd pess og ad framkvaemdin verdi i samraemi vid 16g um persénuvernd
og vinnslu personuupplysinga. Auk pess parf ad horfa til pess hvort gefa purfi ut nyjan kjor-
skrarstofn manadarlega eda myndadur verdi kjorskrarstofn midad vio tiltekinn dag a hverju
ari sem geeti legio fyrir til notkunar allt arid eda hvort velja eigi borgara Ur sidasta utgefna
kjorskrarstofni, p.e. sem gefinn var at fyrir sidustu kosningar. ba parf ad huga ad pvi ad
tryggja akvedin sjonarmid, svo sem kynja- og busetusjonarmid, vio val & borgurum og nota
jafnvel til pess svokallad holfad slembival. Jafnframt parf ad huga ad ferdakostnadi til ad
gaeta jafnraedis og ad kostnadur sem af pessu hlyst standi ekki i vegi fyrir patttoku. Vardandi
framkvamd 4 vali borgara veri t.d. haegt ad lita til peirrar framkvemdar sem vidhofo var a
vali patttakenda fyrir bjodfund 2010, sem fjalladi um stjornarskré fslands, og peirra vidmida
sem voru 16g0 til grundvallar. Flutningsmenn telja naegilegt ad forsaetisnefnd kvedi nanar a
um framangreint { reglum og hafi jafnframt samrad vid bjédskra islands vid utfaerslu ad gerd
kjorskrar pegar velja skal borgara til pess ad avarpa Alpingi. bad er mat flutningsmanna ad
breytingar par sem lagdar eru til i frumvarpinu styrki lydraedislega virkni pingsins og fjolgi
um leid peim sjonarmidum sem fram koma i pingsal.

[ umsogn Oldu, félags um sjalfbarni og 1ydradi, er fjallad itarlega um efni frumvarpsins.
bar er adallega fjallad um tvenns konar rok fyrir breytingunni sem lita annars vegar ad
lydradislegri virkni Alpingis og hins vegar ad pvi ad efla patttoku almennings i stjornmalum
almennt. bar segir m.a.: ,,i grunninn ma halda pvi fram a0 helsti &vinningur frumvarpsins sé
s4 a0 par sem patttakendur eru slembivaldir keemu i heildina fram 4 ari hverju, 4 pessum
sérstoku pingfundum, 70 til 80 sjonarmid folks sem ekki eru atvinnustjérnmalamenn. betta
folk myndi avarpa pingheim sem almennir borgarar ekki sem fulltruar stjornmalaflokka og
deila med honum reynslu sinni og skodunum®.

[ umsogninni er bent 4 ad ,,[h]elsti gallinn vid pessa hugmynd ut fra pvi markmidi ad efla
lydraedislega virkni Alpingis, ef pad er skilid sem tilraun til pess ad skapa néanari tengingu
milli pingheims og kjosenda er kannski ad hagt er ad hugsa sér fleiri og 6flugri leidir til
sliks“. Flutningsmenn taka undir pessa athugasemd en vekja athygli 4 a0 eitt utilokar ekki
annad eins og tiltekid er i umsdgn Oldu. Samkvamt umsdgninni eru helstu takmarkanir
pessarar lydraediseflingar hversu fir yrdu slembivaldir. Flutningsmenn taka einnig undir pad
sjonarmid. Tilldgunni er einungis atlad ad vera ein afumbotum i [ydradispatttoku sem asamt
6drum gaetu haft umtalsverd ahrif a politiska umraedu 4 slandi. [ ums6gninni er einnig gerd
athugasemd vid pad hversu stuttur redutimi er gefinn. Flutningsmenn taka undir pad
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sjonarmid og hefur frumvarpinu pvi verid breytt fra pvi sem adur var og hamarksraedutimi
aukinn Ur tveimur minatum i fimm. P4 taka flutningsmenn heils hugar undir pau sjonarmio
sem fram koma i umsdgninni um slembivalid borgaraping og rokraeduhopa sem atlad er ad
eflalydradisleg ferli 16ggjafarvaldsins og gera pau fjolbreyttari. Loks hefur verid gerd breyt-
ing & frumvarpinu fra pvi pad var lagt fram a 149. 16ggjafarpingi i samreemi vio tillogur sem
fram komu i umsdgn bjodskrar fslands.

Samkvaemt stjornarskra lydveldisins Islands er Alpingi fulltriasamkoma pjodarinnar sem
felur 1 sér ad par eiga pjodkjornir fulltraar einir seti, sbr. 31. gr. stjérnarskrarinnar. Kvedio
er 4 um eina undantekningu fra pessari meginreglu i 51. gr. stjérnarskrarinnar en par segir
a0 radherrar eigi samkveemt embettisstoou sinni sati & Alpingi, og eiga peir rétt 4 pvi ad taka
patt i umraedunum eins oft og peir vilja, en gaeta verda peir pingskapa. Atkvadisrétt eiga peir
p6 pvi adeins ad peir séu jafnframt alpingismenn. I 38. gr. stjornarskrarinnar segir ad rétt til
ad flytja frumvorp til laga og tillogur til alyktana hafi alpingismenn og radherrar. baeri 55.
gr. stjornarskrarinnar kvedio 4 um ad eigi megi Alpingi taka vio neinu malefni nema einhver
pingmanna eda radherra flytji pad. Eins og 4dur kemur fram avarpadi forseti danska pingsins
pingfund 18. jali 2018. Af pvi mé pa rdda ad pingid geti akvedio ad adrir en kjornir fulltraar
og radherra geti haldid redu a pingfundi.

Flutningsmenn telja ad meod sampykkt frumvarpsins verdi Alpingi i forystu um eflingu
lyoraedis og patttoku almennings i stjérnmalum.
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