151. l6ggjafarping 2020-2021.
Pingskjal 1002 — 591. mal.

Tillaga til pingsalyktunar
um breytingu 4 embeaetti skattrannséknarstjora rikisins.

Flm.: Oddny G. Hardardéttir, Albertina Fridbjorg Eliasdoéttir, Agust Olafur Agustsson,
Gudjon S. Brjansson, Guomundur Andri Thorsson, Helga Vala Helgadottir,
Logi Einarsson, Résa Bjork Brynjolfsdottir.

Alpingi alyktar a0 fela fjarmala- og efnahagsradherra ad skipa starfshop sem vinni drog
a0 lagafrumvarpi sem kveodi 4 um breytingu 4 embeetti skattrannsoknarstjora rikisins i pa veru
ad embettinu verdi veitt dkeruvald og heimild til saksdknar i peim malum sem pad rann-
sakar. [ starfshopnum eigi a.m k. seti sérfreedingar fra fjarmala- og efnahagsraduneyti og
doémsmalaraduneyti sem og fulltriar tilnefndir af skattrannséknarstjora rikisins, hérads-
saksoknara og rikissaksoknara. Radherra leggi fram lagafrumvarp sem byggist 4 vinnu starfs-
hopsins a 152. loggjafarpingi.

Greinargero.

bingsalyktunartillaga pessi var a0ur flutt 4 150. 16ggjafarpingi (465. mal) og er nu endur-
flutt 1itid breytt.

f meira en aldarfjordung hefur reglulega verid vakin athygli 4 naudsyn pess ad upprata
augljésan tviverknad i rannsokn & skattsvikum og efnahagsbrotum og ttgafu akara a pvi
svioi, jafnti pingmalum sem og mérgum skyrslum og greiningum. Fyrirkomulagio hér 4 landi
er seinvirkt og kostnadarsamt og hvorki hinu opinbera né meintum sakborningum { hag. Med
longum malsmedferdartima vex auk pess heattan 4 ad réttarspjoll verdi sem leidi til mildari
déma en ella eda jafnvel syknu eins og demi eru um.

Eins og 16ggjof er n1 hattad er peim brotum sem pykja alvarleg samkvamt nidurstddum
rannsokna skattrannsoknarstjora visad til héradssaksoknara til ,,opinberrar rannsoéknar og
venjulegrar sakamalamedferdar likt og pad er ordad i 1. malsl. 1. mgr. 35. gr. reglugerdar
nr. 373/2001, um framkvaemd skatteftirlits og skattrannsokna. Er pa um ad reeda visun mals
a grundvelli 4. mgr. 110. gr. laga um tekjuskatt, nr. 90/2003, og hlidstaora akveda i 60rum
skattalogum, sbr. einnig 38. gr. fyrrnefndrar reglugerdar. Samkvemt hljéoan skattalaga-
akvedanna er malum i pessum tilvikum visad til ,,rannsoknar 1logreglu®, en i 2. mgr. 8. gr.
logreglulaga, nr. 90/1996, sbr. 2. mgr. 25. gr. laga nr. 47/2015, er kvedid 4 um ad hérads-
saksoknari annist m.a. rannsokn alvarlegra brota gegn 262. gr. almennra hegningarlaga og
alvarlegra brota gegn skatta- og tollalogum. Akvzadi 2. mgr. 23. gr. laga um medferd saka-
mala, nr. 88/2008, melir fyrir um ad héradssaksoknari h6foi sakamal vegna brota sem hann
rannsakar samkvemt 16gregluléogum.

Samkvaemt upplysingum fra skattrannsdéknarstjora er pad svo ad pratt fyrir ad malum fra
embettinu sé samkvamt ordanna hljodan visad til rannséknar héradssaksdknara sé almennt
ekki um ad raeda rannsokn malanna fra grunni hja pvi embeetti heldur séu rannsoknirnar alla
jafna reistar & peirri rannsokn sem skattrannsoknarstjori hefur framkvamt og lyst er i skyrslu
hans vegna viokomandi mals. Pannig er byggt 4 gagnatdflun skattrannsoknarstjora auk pess
sem nidurstddur hans eru yfirleitt lagdar til grundvallar ad 6llu leyti. Vid rannsokn hérads-
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saksoknara er sakborningur sidan kvaddur til skyrslutdku vegna malsins. Getur pannig att sér
stad viss tvitekning en ekki sé p6 um a0 reeda ad algjor endurtekning rannsoknar eigi sér stao.
[ flestum tilvikum hofdar héradssaksoknari mél ad 6llu leyti samkvamt nidurstddum rann-
sokna skattrannsoknarstjora og nzr einvérdungu ef um einfaldari mal er ad reda. { einhverju
tilvikum er ekki akeert fyrir alla paetti samkvamt nidurstddum skattrannsoknarstjora, en i
faeinum tilvikum eru mal felld nidur med 6llu vegna pess ad ekki pykir tilefni til saksoknar.
Skattrannséknarstjora er ekki kunnugt um samsvarandi endurtekningu rannsokna i fyrir-
komulagi annarra pjoda.

Fyrir pinginu liggur lagafrumvarp sem midar ad pvi ad sameina embetti skattrannsoknar-
stjora og rikisskattstjora pannig ad skattrannsoknarstjori verdi eining innan Skattsins (373.
mala151.16ggjafarpingi). Ad mati flutningsmanna veri skilvirkara ad veita skattrannséknar-
stjora akeruvald 1 peim malum sem embattid rannsakar.

A 120. 16ggjafarpingi lagdi Johanna Sigurdardéttir, asamt Bryndisi Hl6dversdéttur, fram
pingsalyktunartillogu um sérstakan akeranda i efnahagsbrotum (180. mal) med pad ad mark-
midi ad auka skilvirkni i pessum malaflokki. I tillogunni var lagt til ad fela domsméla-
rddherra a0 undirbua frumvarp til laga um embeetti sérstaks akeranda i efnahagsbrotum sem
veeri sérhafour { medferd slikra brota. Samkvamt tilldgunni atti sérstakur akaerandi ad rann-
saka meint efnahagsbrot &samt pvi a0 fara med akaeruvald i slikum malum. Tillagan nadi ekki
fram a0 ganga.

[ nokkrum ttgefnum skyrslum hefur verid fjallad um pa mogulegu lausn ad faera jafnframt
akeruvald i pessum malum til skattrannsoknarstjora, par & medal i stjornsyslutttekt Rikis-
endurskodunar a rikislogreglustjora fra arinu 2006 pegar saksokn efnahagsbrota heyrdi undir
rikislogreglustjora. I skyrslunni kemur m.a. fram ad pad sé mat Rikisendurskodunar ad tvi-
verknadur felist 1 tilhdgun pessara mala, svo sem skyrslutokum beadi hja skattrannsdknar-
stjora og 16greglu, sem lengir malsmedferdartima ad 6porfu. Rannsoknir skattrannsoknar-
stjora lati somu grundvallarreglum opinbers réttarfars og rannsoknir 16greglu. Skyrslur teknar
hja skattrannsoknarstjora hafi par af leidandi sama sonnunargildi og skyrslur teknar hja 16g-
reglu. Ad mati Rikisendurskodunar sé pvi formlega ekkert sem gerir pa krofu ad sakborn-
ingur sé kalladur til skyrslutoku eftir ad mali hefur verio visad til 16greglunnar. Til ad koma
i veg fyrir pennan tviverknad og studla a0 styttri malsmedferdartima sé brynt ad skapa betri
samfelluirannsokn alvarlegra skattalagabrota. A0 mati flutningsmanna eiga sdmu sjonarmio
vid 1 dag.

Verkefnisstjorn um breytingar og umbetur 4 skattkerfinu fra 2016 kemst ad svipadri
nidurstédu og leggur til ad rannsdknarmal verdi eingdngu til medferdar hja skattrannsoknar-
stjora sem fai akaeruvald, sbr. eftirfarandi mynd af nidurstodu verkefnisstjornarinnar hvad
petta vardar Ur kynningu 4 nidurstddum hopsins. Myndin synir einnig vel hvernig skipulagi
eftirlits og rannsokna er hattad innan malaflokksins.



@ Skerpa & milli eftirlits og rannsokna til ad koma i veg fyrir
tviverknad

battur Refsimedferd

Naverandi verklag

ll RSK * Oljos skil skatteftirlits og skattrannsékna
skatteftirlit = Tvofalt kerfi refsimedferdar
Yfirskattanefnd

skattalagabrota, démstdélaleid og trraedi ur

skattkerfinu
Skattrannséknar- * Sambeerileg mal geta verid skilgreind a
m stjori (SRS) Héradssaksoknari dlikan hatt og fengid 6lika medferd

skattrannséknir

Eﬂirlit'ig_ - Sekt akvoroud af
rannséknir SRS Tillaga

" Eftirlitsmal verdi eingdngu hja
rikisskattstjora

: ® Rannsoknarmal verdi eingéngu til
Heéradssaksoknari med6ferdar hja skattrannsoknarstjora sem

= Efnahagsbrot fai akaeruvald
Ettirlitsadilar / Helstu ahrif er samraemdari og skjétvirkari

P malsmedferd, aukiod jafnraedi og betri

gHomvald nyting & mannafla

Skattrannsoknarstjori skal na pegar i sinum rannséknaradgerdum gata ad 16gum um
medferd sakamala eftir pvi sem vid getur att. bekking skattrannsoknarstjora til ad rannsaka
sakamal af pessu tagi er pegar til stadar. Personuvernd nefnir t.d. i &kvordun sinni fra 7.
desember 2010, nr. 2010/1092, a0 rannsoknir skattrannsdéknarstjora & skattalagabrotum séu
»igildi 16greglurannsdknar*.

Sakamal vegna skattalagabrota krefjast sérpekkingar og sérhafingar, beedi hvad vardar
rannsoknir og saksokn. Pad studlar ad skilvirkni ad einn og sami adilinn annist hvort tveggja.
Slik tilhogun er pekkt i 68rum 16ndum, par 4 medal i bPyskalandi. I pridju atgafu skyrslu
Efnahags- og framfarastofnunarinnar (OECD) sem ber heitid Effective Inter-Agency Co-
Operation i Fighting Tax Crimes and Other Financial Crimes fra 8. november 2017 m4 sja
a0 tilhogun rannsoknar og saksoknar i skattamalum er hagad med mjog mismunandi hatti
eftir rikjum. M4 almennt segja a0 par séu adilar a0 reyna ad samtvinna annars vegar sérpekk-
ingu 4 skattarétti og hins vegar skilvirkni dkeerumedferdar.

Hér ma einnig nefna ad peningapvetti tengist oft skattsvikum og kemur fram i skyrslu
fjarmalaadgerdahopsins (FATF) og dhattumati rikislogreglustjora fra pvi fyrr 4 arinu ao
skattalagabrot séu ein helstu frumbrot peningapvettis. Rannsokn peningapvettisbrota er
samkvemt 10gum & hendi héradssaksoknara. Vegna pess hve mjog peningapveettisbrot tvinn-
ast saman vid frumbrot liggur hins vegar vel vi0 ad rannsaka peningapveetti vegna skattsvika
samhlida peim skattalagabrotum sem um reedir. Hefur peirri skipan einmitt verid komio a i
Svipjoo nu 1 ar.

Flutningsmenn telja ad verdi tviverknadur vid rannsoknir sakamala aflagdur muni pad
koma i veg fyrir 0parfa fyrirhdfn og kostnad fyrir hid opinbera og 6parfa ipyngingu fyrir sak-
borninga. Lita megi til reynslu af rannsokn storra flokinna mala sem nylega hafa verid og eru
4 boroum embettanna. Pa telja flutningsmenn ad adurnefnt frumvarp sem midar ad pvi ad
skattrannsdknarstjori verdi deild innan Skattsins ekki til pess fallid ad auka skilvirkni pessara
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mala eins og best vari kosid. Pvi er lagt til ad Alpingi alykti ad fela fjarmala- og efnahags-
radherra ad skipa starfshop sem vinni drog ad lagafrumvarpi sem kvedi 4 um breytingu 4
embetti skattrannsoknarstjora rikisins i pa veru a0 embaettinu verdi veitt akeruvald og heim-
ild til saksoknar i peim malum sem pad rannsakar.
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