151. l6ggjafarping 2020-2021.
Pingskjal 1028 — 280. mal.
2. umrada.

Nefndaralit med breytingartillogu

um frumvarp til laga um breytingu 4 umferoarlégum, nr. 77/2019
(umframlosunargjald og einféldun regluverks).

Fra umhverfis- og samgongunefnd.

Nefndin hefur fjallad um malid og fengid 4 sinn fund Sigurberg Bjoérnsson og Jonas Birgi
Jonasson fra samgongu- og sveitarstjornarraduneytinu, Valgerdi Run Benediktsdottur fra
Sambandi islenskra sveitarfélaga, Gudmund Birki Gudmundsson og Porstein Runar Her-
mannsson fra Reykjavikurborg, Runolf Olafsson og Bjorn Kristjansson fra Félagi islenskra
bifreidaeigenda, Benedikt S. Benediktsson fra Samtékum verslunar og pjéonustu og Sam-
tokum atvinnulifsins, Seedisi Birtu Barkardottur, Kristinu Helgu Marktsdéttur, Kristofer A.
Kristofersson og Sigurjonu Hreindisi Sigurdardoéttur fra Samgongustofu, Helgu Einarsdottur
og Sverri Gudfinnsson fra rikislogreglustjora, Benedikt Olgeirsson fra Landspitala, Gudmund
R. Jénsson og Kristin Johannesson fra Haskéla fslands, Svavar Kristinsson fra Rafhjola-
klabbnum Skjaldbokurnar, Arna Davidsson og Erlend S. Porsteinsson fra Landssamtokum
hjolreidamanna, Bergporu Kristinsdottur og Stefan Erlendsson fra Vegagerdinni og burioi
Horpu Sigurdardéttur og Stefan Vilbergsson fra Oryrkjabandalagi fslands.

Nefndinni barust umsagnir fra Félagi islenskra bifreidaeigenda, Haskéla Islands, Land-
spitalanum, Landssamtokum hjélreidamanna, Rafhjélaklubbnum Skjaldbokurnar, Reykja-
vikurborg, rikislogreglustjora, Sambandi islenskra sveitarfélaga, Samgongustofu, Samtokum
atvinnulifsins og Samtokum verslunar og pjénustu, Vegagerdinni og Oryrkjabandalagi {s-
lands.

Nefndinni barst einnig minnisblad fra samgdngu- og sveitarstjérnarraduneytinu.

Me0 frumvarpinu eru lagoar til breytingar 4 umferdarlogum, nr. 77/2019. Breytingarnar
felast i pvi ad laga vankanta 4 16gunum, koma i veg fyrir aukna stjornsyslubyrdi og kostnad
borgara, einfalda ferli vid veitingu tiltekinna undanpagna fra reglum, einfalda rikisadila ad
innheimta gjald fyrir notkun stéoureita og skyra ordalag tiltekinna lagadkvada. b4 er frum-
varpid pattur i innleidingu reglugerdar Evrépupingsins og radsins (ESB) 2019/631.

Umfjollun nefndarinnar.
Afnam skraningarskyldu a eftirvognum sem gerdir eru fyrir minna en 750 kg.

i 8. gr. frumvarpsins er 16gd til breyting 4 1. mgr. 72. gr. laganna pess efnis ekki verdi
skylt ad skra eftirvagna vélknuins 6kuteekis, sem gerdir eru fyrir 750 kg heildarpyngd eda
minna, adra en tjaldvagna, fellihysi og hjolhysi en slikir vagnar skuli skraningarskyldir 6hao
heildarpyngd. Med 16gum nr. 77/2019 var st breyting gerd 4 umferdarlogum ad 611 vélknain
okutaeki voru gerd skraningarskyld og par med allir eftirvagnar. { umsognum, sem og i mali
gesta & fundum, komu fram 6lik sjonarmid um pessa grein frumvarpsins. Bent var 4 ad
skraning allra eftirvagna veeri badi til pess fallin ad auka umferdaréryggi og einfalda eftirlit
med slikum vognum. ba kom fram vid umfjéllun nefndarinnar ad eftirvagnar sem gerdir eru
fyrir 750 kg heildarpyngd eda minna kynnu ad vera heimasmioadir med tilheyrandi 6vissu
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um astand peirra, efnisval og burdargetu. A hinn boginn kom fram ad samkvaemt tolfraedi-
upplysingum er sjaldgaeft ad rekja megi slys til pess ad eftirvagnar séu i 6lagi og enn sjaldnar
a0 slys hafi ordio a folki. Jafnframt myndu skraningar 4 umraeddum eftirvognum fela i sér
aukinn kostnad badi fyrir einstaklinga og hid opinbera. bvi var talid ad gengid hefoi verid
lengra en naudsyn var med tilliti til umferdardryggis og 6hoflegar ipyngjandi skyldur lagdar
a eigendur eftirvagna.

Nefndin telur, i 1j6si farra slysa og litillar heettu af eftirvognum sem gerdir eru fyrir minna
en 750 kg, ad rétt sé¢ ad radast { umraeddar breytingar 4 umferdarldgum. begar gengid hefur
veri0 of langt me0 ad kveda 4 um skraningar- og skodunarskyldu 4 borgara ber stjornvéldum
a0 endurskoda og endurmeta slika kvadir. Nefndin aréttar a0 rik skylda er 4 adilum ad halda
Okutekjum 1 goou astandi, sbr. 1. og 3. mgr. 69. gr. umferdarlaga, en beinir pvi til radu-
neytisins ad kanna hvort taka eigi fram i reglugerd atridi um gerd og bunad slikra eftirvagna.

Akstur breidra, pungra, langra eda harra ékutcekja.

Med 9. gr. frumvarpsins eru lagdar til breytingar 4 4. mgr. 82. gr. laganna sem taka til
veitingar undanpaga frd reglum sem radherra setur & grundvelli 5. mgr. 82. gr., pegar bryn
naudsyn pykir vegna sérstakra flutninga. Fallid er fra pvi skilyrdi akvadisins ad Samgongu-
stofa purfi ad afla sampykkis veghaldara svo unnt sé ad veita undanpagu. I stad pess purfi
a0 fa sampykki Vegagerdarinnar. Pa er lagt til ad nyr malslidur beetist vid akveaedid pess efnis
a0 undanpagu megi binda videigandi skilyroum, t.d. um ad sa sem oskar eftir slikri undan-
pagu afli sampykkis annarra veghaldara eftir pvi sem vid a.

Bent var 4 ad mikilvaegt sé ad veghaldari hafi endanlegt akvorounarvald um hvort veittar
séu sérstakar undanpagur fyrir pungaflutninga 4 eigin vegum par sem veghaldari beri abyrgo
4 astandi og Oryggi vega og sjai um ad vidhalda og pjonusta pa. ba sé 1itio hagredi i pvi fyrir
umsakjanda ad leita til einnar stofnunar ef honum er svo gert ad leita til vidkomandi veg-
haldara samkvamt akvoroun stofnunarinnar. P6 kom jafnframt fram ad um veeri ad raeda
margar undanpagur 4 hverju ari og vaeri ekki eskilegt ad paer keemu allar &4 bord viokomandi
sveitarfélags sem veghaldara. Nefndin telur mikilvegt ad skilvirkni og hagradis sé gett i
pessu ferli badi til hagsbota fyrir umsakjanda og sveitarfélogin sem veghaldara. Hins vegar
er brynt ad veghaldari fai upplysingar pegar til stendur ad flytja t.d. mikinn punga um veg.
Nefndin beinir pvi til Samgongustofu ad moéta verklagsreglur hvad petta vardar i samradi viod
sveitarfélog.

Akstur um gongugotur.

Samkvaemt 1. mgr. 10. gr. laganna er akstur & gongugdtum oheimill. A pvi banni eru
vissar undantekningar, t.d. er umferd vélknuinna dkuteekja handhafa stediskorta fyrir hreyfi-
hamlada heimil. Fram komu athugasemdir vid framkvemd undanpaguakvaedis 1. mgr. 10.
gr. Bent var a a0 akstur vélknuinna okutaekja 4 gongugdtu breyti edli gatnanna og hafi
neikveed ahrif 4 6ryggi gangandi vegfarenda og annarra sem par dvelja. A moti var bent 4
mikilvaegi pess ad hreyfihamladir hefou heimild til a0 aka 4 gobngugdtum og pannig eiga pess
kost ad sakja sér pjonustu a sliku svaedi.

Ad mati nefndarinnar er brynt ad hreyfihamladir hafi adgang a0 verslun og pjéonustu sem
er 4 gobngugotum til jafns vid adra en ad sama skapi s¢€ avallt gaett ad 6ryggi peirra sem ganga
ogdvelja 4 gongugdtum. Nefndin hvetur til samvinnu peirra sem sjad um skipulag géngugatna
og hagsmunaadila hreyfihamladra vid utferslu og framkvemd undanpaguakveedisins og
bendir a a0 tekifzeri eru i honnunarlausnum a géngugdtum svo ad adgengi og Oryggi séu
tryggd samtimis.



Trunadarleknir a vegum Samgongustofu.

f2.-5. mgr. og 9. mgr. 63. gr. laganna er fjallad um trinadarlaekni 4 vegum Samgéngu-
stofu. Hlutverk hans er umsjon mats 4 aksturshaefni sem og laeknisrannsokn. Akvadi um
trinadarlekni voru nymeli i umferdarldgunum sem sampykkt voru arid 2019. I umsoégn
Samgongustofu er tekid fram ad akveedid hafi reynst naer 6framkvaemanlegt en stofnunin hafi
lagt i mikla vinnu vid a0 Utfaera pad og m.a. leitad til fulltraa laekna, 16greglu, samgongu- og
sveitarstjornarraduneytis, heilbrigdisraduneytis, landleknis og domsmalaraduneytis vegna
pess. bad hafi hins vegar ekki tekist ad Utfera gildandi dkvadi laganna pannig ad pad nai
tilgangi sinum. Pad sé¢ mat Samgongustofu ad adkoma trunadarlaeknis stofnunarinnar sé 6porf
og ramist ekki innan pess ferlis sem fram fer vio afturkéllun 6kuréttinda.

Ljost er ad rdda parf bot & peim annmorkum sem fram hafa komid a framkvemd pessa
akveedis eftir gildistoku laganna 2019. Nefndin beinir pvi til raduneytisins, { samradi vid 16g-
reglu og syslumenn, ad fara yfir hlutverk trinadarlaeknis og adkomu hans ad afturkodllun
okuréttinda i nefndu akveedi og leggja til videigandi breytingar svo ad akveadid nai tilgangi
sinum.

Breytingartillogur nefndarinnar.
Afnam skraningarskyldu a léttum bifhjolum 1 flokki 1.

[ 72. gr. laganna er fjallad um skraningu vélkntiins Skutzkis i 6kutaekjaskra. Med 16gum
um breytingu 4 umferdarlogum, nr. 13/2015, urdu 1étt bithjol i flokki I skraningarskyld. Lagt
var til 1 frumvarpi sem vard ad umferdarldgum, nr. 77/2019, ad skraningarskylda Iéttra
bifhjola i flokki I skyldi afnumin.  medforum pingsins var hins vegar sampykkt su breyt-
ingartillaga a0 1étt bifhjol 1 flokki I skyldu afram vera had skraningarskyldu med visan til
pess ad slik skraning audveldadi logreglu eftirlit med slikum bifhjolum. 1 kjolfarid hof
Samgongustofa skraningu 4 slikum Skutaekjum. A fundum nefndarinnar kom fram ad ymiss
konar fararteki féllu undir 1étt bithjol i flokki I en eigendahopur peirra veeri breidur. Farar-
taekin geetu verio a tveimur, premur eda fjorum hjélum. bPau sem veru 4 tveimur hjélum veru
vinsal hja unglingum en aftur & moéti h6foudu pau sem eru 4 premur og fjorum hjélum neer
eingdngu til eldri borgara og 6ryrkja sem margir litu & sem hjalpartaeki. Skraningu pessara
farartaekja fylgir baedi kostnadur og fyrirhofn. ba vaeri einnig 6tti medal eigenda slikra teekja
a0 med skraningarskyldu geeti sidar fallio aukinn kostnadur eins og ad tryggingafélog gerdu
askilnad um ao pessi teki yrou tryggo sérstaklega.

Nefndin telur ad skraningarskylda & 1éttum bithjélum i flokki I hafi reynst borgurum meira
ipyngjandi en efni stodu til. Pad felur i sér aukna stjornsyslubyrdi par sem akvaedid hefur
afturvirk ahrif gagnvart peim fararteekjum sem pegar voru i umferd. bad getur pvi reynst
ipyngjandi fyrir einstaklinga ad skré bithjolin, einkum par sem ekki var reiknad med sliku
pegar pau voru keypt. Einnig fylgir pvi kostnadur ad skra pau sem geeti aukist ef eigendur
purfa ad kaupa sérstakar tryggingar fyrir slik hjol. Nefndin bendir 4 ad upphaflega hafi
skraningarskyldan komio til vegna notkunar ungmenna & vespum. Dregid hefur r notkun 4
slikum dkutaeekjum hja peim hopi, sér 1 lagi par sem vins&ldir rathlaupahjola hafa aukist. bvi
er raunin su ad fyrirhdfnin hvilir frekar & 61drudum og 6ryrkjum sem lita 4 pessi hjol sem
hjalparteeki. Med visan til framangreinds leggur nefndin til ad 1étt bifthjol i flokki I verdi
undanpegin skraningarskyldu.

Reglugerdarheimild radherra skv. 3. mgr. 89. gr.
I 1. mgr. 89. gr. laganna segir ad par sem vegavinna fer fram eda umferd er raskad af
00rum astaedum pannig a0 heetta stafi af sé peim sem stjornar verki skylt ad sjd um ad stadur-
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inn verdi merktur a fullnaegjandi hatt. Veghaldari geti med samningi falid peim sem annast
framkvamd vio veg a0 setja upp fullnaegjandi merkingar. Sidan segir i 3. mgr. 89. gr. ad rao-
herra setji ndnari akvaoi i reglugerd um framkvaemdir 4 eda vid veg, m.a. um gerd Oryggis-
aetlunar og abyrgd veghaldara og verktaka vid a0 tryggja 6ryggi a verkstad. Vid umfjollun
nefndarinnar var bent 4 6samremi milli 1. og 3. mgr. 89. gr. par sem reglugerdarheimildin
neer ekki til raskana af 60rum asteedum en vegaframkvamda. Kom pvi fram tillaga a0 breyt-
ingu 4 3. mgr. svo a0 ekki 1€ki vafi & hvernig beeri a0 tilka hana. Pannig yroi tryggd heimild
raddherra til setningar reglugerda sem nadi til allra tilvika par sem gripa pyrfti til rddstafana
til ad tryggja oryggi vegfarenda. Onnur tilvik geetu til ad mynda verid vidburdir eins og
gotuhlaup eda bajarhatidir sem og notkun a vegasvaedum vegna kvikmynda- og pattagerdar.

Nefndin tekur undir framangreind sjonarmio og leggur pvi til ad vid 3. mgr. 89. gr. um-
ferdarlaga beetist ordin: vidburdi eda adrar adstedur 4 eda vid veg par sem umferd kann ad
vera raskad pannig ad hetta stafi af.

Ad pessu virtu leggur nefndin til ad frumvarpid verdi sampykkt med eftirfarandi

BREYTINGU:

1. Vidob-1i0 8. gr. baetist nyr malsliour, svohljodandi: Undanpegin skraningarskyldu eru 1étt
bithjol i flokki I.
2. A eftir 10. gr. komi ny grein, svohljédandi:

3. mgr. 89. gr. laganna ordast svo:

Raoherra setur nanari akveedi i reglugerd um framkvaemdir, vioburdi eda adrar ao-
staedur a eda vid veg par sem umferd kann ad vera raskad pannig ad hetta stafi af, m.a.
um gerd Oryggisaatlunar og abyrgd veghaldara og verktaka vid ad tryggja 6ryggi 4 verk-
stad.

3. Vid 12. gr. baetist nyr staflidur, b-lidur, svohljédandi: | stad ordsins ,,saeta” i 2. malsl.
kemur: varda.

Ari Trausti Gudmundsson og Gudjon S. Brjansson voru fjarverandi vid afgreidslu malsins
en skrifa undir alit petta meod heimild i 4. mgr. 18. gr. starfsreglna fyrir fastanefndir Alpingis.

Bergpor Olason, Karl Gauti Hjaltason og Gudjon S. Brjansson skrifa undir alit petta med
fyrirvara sem peir hyggjast gera grein fyrir i raedu.

Alpingi, 11. mars 2021.

Bergpor Olason, Vilhjalmur Arnason, Ari Trausti Gudmundsson.
form., meo fyrirvara. frsm.
Gudjon S. Brjansson, Hanna Katrin Frioriksson. Jon Gunnarsson.

med fyrirvara.

Karl Gauti Hjaltason, Kolbeinn Ottarsson Proppé.  Lineik Anna Szvarsdottir.
me0 fyrirvara.



