151. loggjafarping 2020-2021.
Pingskjal 1032 — 605. mal.
Stjornarfrumvarp.

Frumvarp til laga
um brottfall laga um visitolu byggingarkostnadar, nr. 42/1987.

Fra forsatisradherra.

1. gr.

Log um visitolu byggingarkostnadar, nr. 42/1987, falla ur gildi 1. januar 2022.
2. gr.

Log pessi 60last pegar gildi.
3. gr.

Vi0 gildistoku laga pessara verda eftirfarandi breytingar 4 4. gr. laga um gatnagerdargjald,
nr. 153/2006:
a. 1. mgr. ordast svo:

Gatnagerdargjald er 15% af verdgrunni skv. 3. mgr. sem Hagstofa Islands uppfzerir
med meldri breytingu visitdlu byggingarkostnadar i naestlionum manudi, nema sveitar-
stjorn hafi meelt fyrir um leegra gjald 1 sampykkt sinni.

b. Vid batist ny malsgrein, svohljodandi:

Verdgrunnur fyrir gatnagerdargjald er verd fyrir fermetra i visitéluhusi fj6lbylis sam-

kvaemt melingu Hagstofu Islands fra 20. desember 2021.

Greinargero.
1. Inngangur.

Frumvarp petta er samid i forsatisraduneyti i ssamvinnu vid Hagstofu Islands. I pvi felst ad
sérlog um visitolu byggingarkostnadar, nr. 42/1987, eru felld ur gildi enda eru 16g um
Hagstofu Islands og opinbera hagskyrslugerd, nr. 163/2007, talin nzgjanleg. Jafnframt eru
lagdar til breytingar 4 16gum um gatnagerdargjald, nr. 153/2006, sem visa i pau 16g sem lagt
er til ad felld verdi ur gildi, og gjaldstofn gatnagerdargjalds gerdur skyrari og formfastari en
nu er.

Forsaga malsins er si ad Samtdk idnadarins sendu erindi til forsetisraduneytisins og
oskudu eftir a0 visitala byggingarkostnadar, sbr. 16g nr. 42/1987, yroi tekin til endurskodunar
og nanar tiltekid midud vid byggingarkostnad an virdisaukaskatts. [ erindinu segir ad breyting-
ar a endurgreidsluhlutfalli vegna ataksins A/lir vinna valdi sveiflum 4 visitdlunni sem endur-
spegli ekki raunkostnad verksala og hafi par af leidandi 6edlileg ahrif 4 samninga sem eru
tengdir vid visitoluna. Lagt var til ad virdisaukaskattur yroi tekinn ut ur visitélunni.

Af halfu Hagstofu Islands hefur verid tekid undir pau sjonarmid ad betur fari 4 pvi ad
visitala byggingarkostnadar maeldi ekki verd med virdisaukaskatti par sem fyrirkomulag vid



htsbyggingar hefur a0 mestu leyti feerst fra einstaklingsframtaki til byggingarfyrirtaekja. Fyrir-
taekin bua vio fyrirkomulag inn- og utskottunar og hafa ekki tilkall til endurgreidsina a virdis-
aukaskatti.

b4 telur Hagstofa fslands jafnframt ad vegna tilkomu laga um Hagstofu Islands og opinbera
hagskyrslugerd, nr. 163/2007, purfi ekki lengur sérlog um visitdlu byggingarkostnadar auk
pess sem forsendur peirra séu ekki lengur fyrir hendi.

2. Tilefni og naudsyn lagasetningar.

Sérlog um visitdlu byggingarkostnadar voru sett 1987 en mikilvagt potti ad efla lagalegan
ramma visitdlunnar vegna notkunar hennar i mati lanskjaravisitdlu sem gefin var it 4 arunum
1979-1995. Login hofou mikilvagt gildi fyrir Hagstofu [sland pegar pau voru sett og tryggdu
stofnuninni medal annars adgengi a0 sérpekkingu, par 4 medal ur byggingarionadi, sem var
naudsynleg til ad tryggja gadi og truverdugleika byggingarvisitdlu, auk pess ad skera Gr um
medhondlun séluskatts og sidar virdisaukaskatts i samraemi vid pad skattumhverfi sem pa var
fyrir hendi.

Pegar 16g um Hagstofu Islands og opinbera hagskyrslugerd toku gildi arid 2007 var settur
rammi fyrir starfsemi stofnunarinnar sem getur leyst af holmi pann hluta sérlaganna sem
tryggir Hagstofu Islands adgengi ad upplysingum og sérpekkingu, sbr. II. kafla laganna um
s6fnun upplysinga. Enn fremur ma lita til pess ad hlutverki visitlu byggingarkostnadar sem
hluta af mati lanskjaravisitolu lauk eftir 1995 pegar lanskjaravisitalan var 16gd nidur. bvi eru
skyr rok fyrir pvi ad 16g um Hagstofu fslands og opinbera hagskyrslugerd séu eftirleidis full-
nagjandi rammi fyrir Utreikning visitdlu byggingarkostnadar. Jafnframt ma nefna ad bygg-
ingarvisitdlur annars stadar & Nordurlondum eru maldar og gefnar it { samraemi vid parlend
hagstofulog.

Fyrir liggur ad launataxtar kjarasamninga og breytingar & virdisaukaskatti orsaka tilfaerslur
i maelingum visitélunnar sem valdid hafa notendum vanda. Kallad hefur verid eftir stodugri
melikvarda sem hreyfist med verdbreytingum a byggingamarkadi af meiri neemni. Gildandi
reglur hafa haft i for med sér eftirfarandi vandkvaedi:

1. Visitalan bregst vid (6reglulegum) breytingum 4 virdisaukaskatti og endurgreidsluhlut-
falli virdisaukaskatts til einkaadila sem byggja sjalfir. Betur feeri 4 pvi ad visitala bygg-
ingarkostnadar maldi ekki verd med virdisaukaskatti vegna pess ad fyrirkomulag vid
hasbyggingar hefur ad mestu leyti faerst fra einstaklingsframtaki til byggingarfyrirtaekja.
Fyrirteekin bua vid fyrirkomulag inn- og utskottunar og eiga pvi ekki tilkall til endur-
greidslu 4 virdisaukaskatti.

2. Tenging byggingarvisitolu vid laun 1 byggingaridnadi kemur fram i skérpum breytingum
jafnhlida aféngum i kjarasamningum. Helstu afangar kjarasamninga koma fram vid
undirritun samninga og vid arlegar hlutfallshaekkanir sem tilgreindar eru i samningum.
bessi framkvaemd nemur ekki launaproun sem verdur 4 60rum timabilum.

Hagstofa {slands hefur ekki getad gert umbzatur 4 maliadferd visitolunnar til ad bregdast
vid framangreindu eda til samraemis vid aframhaldandi frampréun i adferdum og gdgnum
vegna umraddra sérlaga um byggingarvisitolu.

Meginmarkmid med brottfalli laganna er ad Hagstofu [slands verdi gert kleift ad uppfzra
aoferdir vid meelingu og ttreikning visitdlunnar i samraemi vio alpjodlega proun adferdafrao-
innar. Hagstofa Islands getur pa medal annars breytt adferd hvad vardar virdisaukaskatt vid
melingu visitdlunnar svo ad hin verdi i samremi vid framkvemd annars stadar & Nordur-
l6ndum en par er grundvollur fyrir verdlagi byggingarkostnadar mealdur an virdisaukaskatts.



Brottfall laga nr. 42/1987 er 6hjakvaemilegt par sem pau gera Hagstofu slands okleift ad
gera naudsynlegar umbatur & meelingu visitolu byggingarkostnadar. Annadhvort hefdi purft
ad uppfera texta laganna eda fella 10gin ur gildi og stydjast vid dkveaedi laga um Hagstofu
fslands og opinbera hagskyrslugerd. Samrad i addraganda aforma um lagasetningu benti til
pess ad sidari leidin veri vel faer en hin gefur faeri 4 ad adferdafradi visitdlu byggingarkostn-
adar verdi samraeemd pvi sem tidkast annars stadar 1 Evropu auk pess ad samrama lagasetningu
hér 4 landi vid evropska framkvemd par sem hagskyrslugerd fellur undir almenn hagstofulog
i stad sérlaga um hverja hagskyrslu.

3. Meginefni frumvarpsins.

Frumvarpid felur i sér ad vid melingu 4 visitolu byggingarkostnadar verdi studst vid
akvaedi laga um Hagstofu Islands og opinbera hagskyrslugerd, nr. 163/2007, i stad pess ad
sérlog gildi um pad efni. Gildistaka er aformud 1. jantar 2022 sem gefur Hagstofu Islands
tima til a0 uppfzera adferdafracdi vio utreikning visitdlunnar.

Adferdafraedi visitolu byggingarkostnadar verour med pessu moéti samraemd pvi sem gerist
annars stadar i Evropu par sem hagskyrslugerd fellur undir almenn hagstofuldg 1 stad sérlaga
um hverja hagskyrslu.

[ frumvarpinu eru einnig lagdar til breytingar 4 16gum um gatnagerdargjald, nr. 153/2006.
Skv. 4. gr. laganna skal gatnagerdargjald, sem sveitarfélog leggja 4 fasteignir innan sinna um-
demismarka, ad hamarki nema 15% af byggingarkostnadi fermetra i visitoluhusi fjolbylis eins
og hann er hverju sinni samkvamt Gtreikningum Hagstofu Islands 4 grundvelli laga um visi-
tolu byggingarkostnadar, nr. 42/1987, sem nl1 er lagt til ad verdi felld brott. Gatnagerdargjaldid
hefur fra arinu 2006 midast vid kostnadarverd 4 fermetra i tiltekinni gerd hiisnaeodis sem Hag-
stofan notadi sem grunn fyrir visitélu byggingarkostnadar 4 arunum 1987-2010. Fra grunn-
skiptum i jantiar 2010 hefur verd fermetra verid uppfaert med breytingum a visitélu byggingar-
kostnadar 4 nyjum grunni. Visitala byggingarkostnadar verour afram meld og birt af Hagstofu
fslands pratt fyrir ad sérstok 16g um visitoluna falli ar gildi en melingin mun stydjast vid
akvaedi laga um Hagstofu Islands og opinbera hagskyrslugerd fra og med 1. jantar 2022. bvi
er naudsynlegt ad breyta umraeddu dkvaedi laga um gatnagerdargjald og dkvarda hvada vio-
mios sveitarfélog purfa ad lita til vid akvordun & gatnagerdargjaldi.

[ frumvarpinu er lagt til ad farin verdi st leid ad fastsetja vidmid gatnagerdargjalds vid
byggingarkostnad 4 fermetra i visit6luhusi fj6lbylis eins og hann verdur i sidasta utreikningi
Hagstofu Islands fyrir gildistoku laganna, sem verdur i desember 2021 verdi frumvarpid
obreytt ad 16gum. b4 er lagt til a0 umraddur utreikningur verdi kalladur ,,verdgrunnur fyrir
gatnagerdargjald“. Verdgrunnurinn mun sidan verda uppfaerdur i samraemi vid melda breyt-
ingu 4 visitolu byggingarkostnadar i naestlionum manudi.

4. Samrzemi vio stjérnarskra og alpjéolegar skuldbindingar.

Meginefni frumvarpsins, p.e. nidurfelling laga um visitélu byggingarkostnadar, gaf ekki
tilefni til a0 meta samraemi vid stjornarskra og alpjodlegar skuldbindingar. Til skodunar kom
a0 visu hvort breytingar 4 akvaeOum laga um gatnagerdargjold samraemdust 40. gr., 77. gr. og
2. mgr. 78. gr. stjornarskrarinnar. Fyrir liggur ad tilgangur frumvarps um gatnagerdargjold,
sem vard ad 16gum nr. 153/2006, var annars vegar ad eyda Ovissu um hvort gatnagerdargjold
teldust skattur eda pjonustugjald og hins vegar ad skjota styrkari stodum undir innheimtu
gjaldsins. Lagt var upp med ad gatnagerdargjald veeri skattur 1 skilningi stjornskipunarréttar
en ekki pjonustugjald og parf gjaldid pvi almennt ad uppfylla 61l skilyrdi framangreindra
stjornarskrarakvaeda til ad teljast vera gild skattlagningarheimild. Gaeta parf pess sérstaklega



vi0 breytingar 4 forsendum gjaldsins ad afram verdi melt fyrir um helstu grunnpeetti gjaldsins
i 16gum, svo sem skattskyldu, skattstofn, reglur um akvordun umreedds skatts og gjalddaga.
Med beirri breytingu sem 16gd er til 1 frumvarpi pessu er gjaldstofn gatnagerdargjaldsins
gerdur enn skyrari og formfastari en i gildandi 16gum par sem grunnur fyrir hdmarki gjaldsins
verdur akvedinn og fost upphad sem tekur eingéngu breytingum vegna manadarlegrar upp-
feerslu byggingarvisitdlu. Verdur pvi ekki annad séd en ad dkvedi frumvarpsins séu i fullu
samraemi vi0 pau akvaedi stjornarskrarinnar sem hér hefur verid getio.

5. Samraao.

Frumvarpid snertir fyrst og fremst Hagstofu Islands og notendur visitolu byggingar-
kostnadar, svo sem verksala og verkkaupa sem hafa tengt samninga sina vid visitdluna. Vid
undirblining malsins var haft samrad vio helstu hagsmunaadila og 6skad eftir aliti peirra & pvi
hvort eitthvad geeti stadid 1 vegi fyrir pvi ad fella nidur sérlog um visitdlu byggingarkostnadar
og hvada sjonarmid veru uppi vardandi medhondlun virdisaukaskatts vio melingu visitélunn-
ar. Aform um lagasetningu og drog ad lagafrumvarpi voru birt i samradsgatt stjornvalda &
vefnum Island.is i jantar og febrar 2021 (mal nr. S-17/2021 og nr. S-46/2021). Haft var
samband vid eftirfarandi adila og peim bodid ad skila inn umsdgn: Framkvaemdasyslu rikisins,
Hagstofu [slands, Hisnadis- og mannvirkjastofnun, Samband islenskra sveitarfélaga, Samtok
idnadarins, Sedlabanka Islands og Vegagerdina. Auk pess voru aformin send til allra radu-
neyta adur en pau voru birt i samradsgattinni. Prjar umsagnir barust um aformin og ein um
frumvarpsdrogin. Nidurstada samrads vard su ad ekkert veeri pvi til fyrirstoou ad fella nidur
sérlogin enda mundi Hagstofan afram reikna og birta visitlu byggingarkostnadar.

Sérstakt samrad var haft vid samgoéngu- og sveitarstjérnarraduneytio og Samband islenskra
sveitarfélaga um ordalag breytinga a 4. gr. laga um gatnagerdargjald, nr. 50/1996.

6. Mat 4 ahrifum.

Frumvarpid felur i sér ad maelingar 4 visitdlu byggingarkostnadar falli undir 16g um Hag-
stofu {slands og opinbera hagskyrslugerd, nr. 163/2007, i stad pess ad sérlog gildi um pad efni.
Med pvi méti er Hagstofu fslands gert kleift ad nyta nyrri gagnalindir til meelinga og taka tillit
til edlisbreytinga 1 byggingarionadi, svo sem vegna adkomu byggingarfyrirteekja sem hafa
tekid vid pvi sem adur voru oft einstaklingsframkvaemdir. Hagstofa Islands getur pa breytt
adferd hvad vardar virdisaukaskatt vio meaelingu visitdlunnar svo ad hiin veroi i samremi vid
framkvemd annars stadar & Nordurlondum en par er grundvdllur fyrir verdlagi byggingar-
kostnadar maldur an virdisaukaskatts. Jafnframt verdur haegt ad gera endurbzetur 4 melingu
launalidar, med nyrri gagnalind, i byggingarvisitdlu og pannig auka tengingu melingarinnar
vi0 launapréun i byggingarionadi. Med pvi yroi komid til moéts vid notendur visitdlunnar sem
kalla eftir meiri neemni vid verdmealingu adfanga i stad pess ad visitalan bregdist 6reglulega
vid kjarasamningsbreytingum eda breytingum 4 virdisaukaskatti.

Ekki er gert rad fyrir neinum fjarhagsahrifum & rikissj6d. Ekki er gert rad fyrir skadlegum
ahrifum 4 helstu hagsmunaadila par sem Hagstofa Islands mun afram reikna og birta visitolu
byggingarkostnadar p6 svo ad sérlég um hana falli nidur. ba er ekki gert rad fyrir fjarhags-
ahrifum 4 sveitarfélog eda gjaldendur gatnagerdargjalds.
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