151. l6ggjafarping 2020-2021.
Pingskjal 1039 — 430. mal.

Svar

mennta- og menningarmalaradherra vid fyrirspurn
fra Porbjorgu Sigridi Gunnlaugsdoéttur um rekstrarkostnad
og framlog til sjalfstaett rekinna grunnskola.

1. Hverjar eru skyldur sveitarfélaga ad pvi er snertir rekstrarkostnad sjalfsteett rekinna
grunnskodla logum samkvemt?

Samkveemt I6gum um grunnskola, nr. 91/2008, med sidari breytingum, er gert rad fyrir
a0 starfsemi sjalfsteett rekinna grunnskéla byggi almennt 4 grundvelli pjonustusamninga viod
pad sveitarfélag sem sampykkir stofnun vidkomandi grunnskéla. Samningur sveitarfélags og
rekstraradila skola felur i sér sampykki fyrir stofnun og rekstri skolans, stadfestingu 4 rétti
til fjarframlaga skv. 43. gr. b og skuldbindingu sveitarfélags um ad hafa eftirlit meo starfsemi
hans. Sveitarfélag getur hafnad pvi ad gera pjonustusamning eda takmarkad hann vid
tiltekinn nemendafjolda, t.d. ef fjarframlog til skolans kunna ad hafa neikveed ahrif 4
skolastarf sveitarfélagsins sjalfs og fjarveitingar til pess. I pjonustusamningi skal fjalla um
fjarhagsleg viofangsefni eins og fjarhagsleg samskipti adila, svo sem dreifingu fjarframlaga
og pau fjarmal sem tengjast nemendum med sérparfir. bjonustusamningur skal einnig fjalla
um hamarksfjélda nemenda vid skélann, en hann skal m.a. ékvardadur ad teknu tilliti til has-
nadis, starfsadsteedna nemenda og starfsmanna, moguleika 4 ad skipuleggja eftirlit med skol-
anum og fjarhagslegs rekstraroryggis og hamarksfjolda nemenda vid skoélann sem sveitar-
félagi ber ad greida kostnad af, sbr. 43. gr. b, en hann skal m.a. dkvardadur meo hlidsjon af
fjarveitingum sem sveitarfélag akvedur. Sveitarfélag getur sett skilyrdi um hamark gjaldtoku
me0 hlidsjon af fjarframlogum pess til skolans.

{43. gr. b grunnskolalaga segir nanar um fjarframlag til peirra skola sem gerdir hafa verid
pjénustusamningur um vid sveitarfélog:

,»Sjalfstett rekinn grunnskoli sem gert hefur pjonustusamning skv. 43. gr. a 4 rétt & fram-
lagi ur sveitarsjodi til starfsemi sinnar vegna nemenda sem hafa 16gheimili i pvi sveitarfélagi
sem skolinn starfar i. Skal framlagid nema ad lagmarki 75% af vegnu medaltali heildarrekstrar-
kostnadar allra grunnskola sem reknir eru af sveitarfélogum i landinu 4 hvern nemanda sam-
kvemt utreikningi Hagstofu Islands. Gildir petta hlutfall fyrir skola med allt ad 200 nem-
endur, en framlagid skal vera ad lagmarki 70% fyrir hvern nemanda umfram pann fjélda.

Utreikningur Hagstofu Islands skal liggja fyrir fimmta dag hvers manadar og byggjast &
nasta manudi 4 undan og taka mid af verdlagsbreytingum.

Sveitarfélog greida framlog reglulega eftir pvi sem segir i pjonustusamningi. Greidslurnar
taka breytingum til hekkunar eda leekkunar eftir utreikningum Hagstofunnar. Sveitarfélogum
er heimilt a0 greida sérstakt stofnframlag til sjalfsteett rekinna grunnskola. Slik framlog veroa
eingdngu nytt i pagu skolastarfsins.*

143. gr. e er fjallad um sjalfstatt rekna grunnskoéla sem ekki eru valfrjalsir vegna skipu-
lags 4 grunnskolahaldi i sveitarfélagi og skyldur sveitarfélags til ad tryggja ad nemendur sem
sekja pessa tegund skola njoti a0 ollu leyti somu réttinda, sému pjoénustu og sambeerilegrar
stodu og pegar sveitarfélag rekur skélann. I pessu felst m.a. skylda sveitarfélags ad sja til
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bess ad pjonustusamningur tryggi rétt sveitarfélags til ad taka yfir naudsynlega peetti i starf-
semi rekstraradilans. Um getur verid a0 reda samninga vid starfsfolk eda samninga um hus-
naedi eda gogn, malaskrar og annad sem tengist kennslu og telst hluti skélahaldsins, enda
purfi rekstraradili ad leggja nidur eda heetta rekstri eda sveitarfélaginu hafi gefist réttmeet
asteeoa til a0 slita samningi vio hann, og skylda til ad tryggja rétt sveitarfélags pegar rekstrar-
aoili gerir adra samninga, svo sem vid krofuhafa, leigusala og starfsmenn. Sveitarstjorn skal
kynna ibuum sveitarfélagsins aatlun um samninga eda skipulag skolahalds skv. 1. mgr. 43.
gr. e i samremi vid 1. mgr. 5. gr. og fyrirmeli sveitarstjornarlaga um samrad vio ibla.

Um nénari fyrirmeli laganna er fjallad i reglugerd um sjalfstaett rekna grunnskola, nr.
1150/2018. bar er m.a. kvedid 4 um frekari skyldur sveitarfélaga gagnvart sjalfstatt reknum
grunnskélum um ad adur en sveitarfélag geri samning vid rekstraradila sjalfstett rekins
grunnskola skuli liggja fyrir ad um sé ad reda 16gadila sem starfar i formi sjalfseignarstofn-
unar, hlutafélags eda samkvemt 60ru vidurkenndu rekstrarformi. Liggja parf fyrir ad
tilgangur starfsemi l6gadilans sé ad reka grunnskoéla i samraemi vio grunnskoélaldg, auk pess
sem a0 liggja parf fyrir { hverju starfsemi 4 ad felast ef um er ad ra&oda a0 starfsemin geti falio
i sér rekstur annarra viokenndra menntastofnana.

2. Hver er réttur sjalfsteett rekinna grunnskola, sem gert hafa pjonustusamning skv. 43. gr.
a laga um grunnskola, nr. 91/2008, til framlaga vegna nemenda sem eiga logheimili
o0rum sveitarfélogum en skolinn starfar i?

f peim tilvikum pegar barn sakir sjalfstett rekinn grunnskola utan 16gheimilissveitar-
félags, skulu 16gheimilissveitarfélag og vidtokusveitarfélag gera med sér samning 4 grund-
velli 5. gr. grunnskodlalaga 4dur en barn er innritad i viokomandi skola, sbr. 2. mgr. 7. gr.
reglugerdar um sjalfstett rekna grunnskolanr. 1150/2018. Vidtokusveitarfélag hefur pa somu
skyldur gagnvart skolavist barnsins og atti pad logheimili par. Um framlag Gr sveitarsjodi
i slikum tilvikum fer med sama heetti og vegna annarra barna sem sakja skola sem reknir eru
af sveitarfélogum utan 16gheimilissveitarfélags.

3. Hvernig hagar Hagstofa Islands iitreikningi ¢ vegnu medaltali heildarrekstrarkostnadar
allra grunnskola i landinu sem reknir eru af sveitarfélogum a hvern nemanda skv. 43.
gr. b laga um grunnskola og 3. gr. reglugerdar um akvéroun framlaga ur sveitarsjooi
til sjalfsteett rekinna grunnskola?

Rétt er ad draga fram ad arid 2016 var gerd breyting 4 l6gum um grunnskéla med pad ad
markmioi a0 tryggja réttindi nemenda og foreldra og bata stodu peirra sem abyrgd bera a
rekstri sjalfstatt rekinna skola. Medal annars var gerd su breyting ad Hagstofunni var gert
ad uppreikna pennan kostnad hvern méanud. Einnig hefur verid gerd breyting 4 samsvarandi
reglugerd sem sett hafdi verid til bradabirgda 4rid 2016. I gildandi reglugerd um sjalfstatt
rekna grunnskola nr. 1150/2018 er fjallad um framlag Gr sveitarsjooi til sjalfstett rekinna
grunnskolai 7. og 8. gr.

143. gr. b grunnskolalaga kemur fram eins og ad framan greinir ad sjalfstztt rekinn grunn-
skoli sem gert hefur pjonustusamning 4 grundvelli laganna 4 rétt &4 framlagi ur sveitarsjodi
til starfsemi sinnar vegna nemenda sem hafa 16gheimili i pvi sveitarfélagi sem skolinn starfar
i. Skal framlagio nema ad lagmarki 75% af vegnu medaltali heildarrekstrarkostnadar allra
grunnskola sem reknir eru af sveitarfélogum i landinu 4 hvern nemanda samkvemt ttreikn-
ingi Hagstofu {slands. Gildir petta hlutfall fyrir skola med allt ad 200 nemendur, en framlagid
skal vera ad lagmarki 70% fyrir hvern nemanda umfram pann fj6lda. Utreikningur Hagstofu
fslands skal liggja fyrir fimmta dag hvers manadar og byggjast 4 nasta manudi 4 undan og
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taka mi0 af verdlagsbreytingum. Sveitarfélog greida framlog reglulega eftir pvi sem segir i
pjonustusamningi. Greidslurnar taka breytingum til heekkunar eda leekkunar eftir Gtreikning-
um Hagstofunnar.

Nanari utferslu ma finna 1 7. og 8. gr. reglugerdar nr. 1150/2018 par sem segir m.a. ad
ttreikningur Hagstofu fslands vegna komandi skélaars skuli liggja fyrir i september 4r hvert.
Skal utreikningurinn byggour a arsreikningum sveitarfélaga fyrir 110id ar, a0 teknu tilliti til
verdlagsbreytinga til pess dags sem utreikningur er gerour. Verdlagsbreytingar skulu taka
mid af almennum launahakkunum starfsmanna grunnskoéla og breytingum a visitolu neyslu-
verds a0 teknu tilliti til vaegis hvors pattar fyrir sig i rekstrarkostnadi grunnskoélanna.

P4 segir enn fremur ad Hagstofa [slands tekur saman 90 dogum eftir ad vidmidunarmanudi
Iykur og birtir fimmta dag hvers manadar, a timabilinu fra oktdber og fram til agust, fram-
reiknad framlag skv. 1. mgr. Vid framreikning pess skal tekid tillit til verdlagsbreytinga sem
ordid hafa fra akvoroun framlags skv. 1. mgr., p.e. almennra launahakkana starfsmanna
grunnskola og breytinga a visitdlu neysluverds, midad vio vagi hvors pattar i rekstrarkostn-
ao0i grunnskola. Sveitarfélogum ber a0 greida framlog reglulega eftir pvi sem segir 1 pjon-
ustusamningi. Greidslurnar taka breytingum til heekkunar eda lekkunar eftir Gitreikningum
Hagstofu {slands. f pjonustusamningi sem sveitarfélag gerir vid rekstraradila sjalfstzett rekins
grunnskola er heimilt ad semja sérstaklega um verdlagsbaetur umfram Utreikning Hag-
stofunnar skv. 3. mgr., svo sem um ad sveitarfélag reikni breytingar 4 framlagi ur sveitarsjooi
manadarlega & grundvelli launataflna i kjarasamningi grunnskolakennara.

4. Leggur Hagstofa Islands drsreikninga sveitarfélaga til grundvallar vid titreikning eda
byggist utreikningurinn a 60rum gognum? Ef svo er, hvada gognum og hvernig eru pau
16g0 til grundvallar vio utreikninginn?

Til upplysinga, pa hefur raduneytid verid med til skodunar utreikninga Hagstofunnar ad
beidni Samtaka sjalfsteett rekinna skoéla og hafoi af pvi tilefni aflad upplysinga fra Hagstofu
fslands. Samkvemt Hagstofunni byggir titreikningur stofnunarinnar 4 arsreikningum sveitar-
félaga fyrir 11010 ar, ad teknu tilliti til verdlagsbreytinga til pess dags sem utreikningur er
gerdur. Nedangreint er 6formleg lysing a utreikningnum, sja nanar i fylgiskjali med svari
pessu:

— Grunngodgn sem notud eru sem arstala fyrir hvert ar og til ad vega utgjold sem eru
uppferd i september a hverju 4ri og er pa samtala fyrir laun og rekstrarkostnad. arsins
par 4 undan. Fjarhadin er framreiknud med verdvisitdlum neaestu 12 manudi.

— Grunngodgn (arstdlur) eru fengin Gr Upplysingaveitu sveitarfélaga. Fjarhaedir eru
samtolur i bokhaldi sveitarfélaga sem er ad finna i upplysingaveitunni. Bokhaldio er
flokkad eftir lyklum og deildum.

a. Heildarlaun eru skrad eftir lykli: 1 Laun og launatengd gjold, og deild: 04 Fradslu
og uppeldismal/2 Grunnskolar/21 Grunnskolar.

b. Annar rekstrarkostnadur er skradur eftir lyklum: 3 Annar rekstur og 4 Styrkir og
annad, og eftir deildum: 04 Fredslu og uppeldismal/2 Grunnskoélar/21 Grunnskolar.
Framlog til einka- og sérskola, upplysingar um pa skoéla einnig sottar i pessar somu
deildir, eru dregin fra heildartdlu um rekstrarkostnad.

c. Upplysingar um fjélda nemenda i grunnskélum landsins eru fengnar 4 vef Hagstof-
unnar.

— Rekstrarform grunnskoéla og fjéldi nemenda, sja upplysingar a vef Hagstofunnar:

https://px.hagstofa.is/pxis/pxweb/is/Samfelag/Samfelag skolamal 2 grunnskolastig 2 gsSkolahald/S
K002202.px/?rxid=dbc59f00-08a4-457c-a8a9-52fb28a6e249
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— Fjoldi nemenda i einka- og sérskolum, einnig samkvamt ofangreindri vefsloo, er dreg-
inn fra.

— Medalrekstrarkostnadur 4 hvern grunnskoélanema fyrir hvert ar er reiknadur ut med pvi
ad leggja saman a) heildarlaun og b) annan rekstrarkostnad og deila peirri fjarhaed nidur
a c) fjolda nemenda

— Medalrekstrarkostnadur er sidan framreiknadur med tveimur verdvisitélum, annars vegar
e) fyrir laun og f) fyrir rekstrarkostnad.

a.

Visitalan fyrir e) laun er fengin hja launa, tekju og menntadeild Hagstofu Islands.
Framreiknud sterd 4 a) heildarlaunum er margf6ldud med nyjustu visitélu hvers
manadar og deilt med medalvisitolu pess ars sem a) heildarlaun midast vio. Visitalan
byggir 4 gognum fra Reykjavikurborg og 60rum sveitarfélogum i urtaki launarann-
soknar Hagstofunnar. by0id eru o6ll sveitarfélag i landinu med 10 starfsmenn eda
fleiri. Vegna pess ad um urtaksrannsokn er ad rada eru vogir notadar vid alla
utreikninga. Ny visitala er reiknud ut i hverjum manudi. Vinnsla fyrir hvern manud
er premur manudum eftir 4 p.e. visitalan sem t.d. er gefin it i februar er i raun vinnsla
fyrir oktdber 4rid 4 undan (samkvaemt reglugerd).

Visitala fyrir f) rekstrarkostnad er reiknud 4 sama hatt og e) en pa er notud visitala
neysluverds sem gefin er Ut og birt manadarlega a vef Hagstofunnar.

5. Hvada veegi héfou almennar launahcekkanir starfsmanna grunnskola og breytingar d
visitolu neysluverds vid manadarlega birtingu framreiknads framlags skv. 1. mgr. 3. gr.
reglugerdarnr. 1270/2016 fra pviioktober 2019 fram i agust 2020? Svarid oskast sund-
urlioad eftir manudum.

Aréttad er ad um utreikninginn fer samkvamt reglugerd um sjalfstatt rekna grunnskola,
nr. 1150/2018. Reglugerd sem visad er til i pessum t6lulid er fallin Gr gildi.

Medalrekstrarkostnadur grunnskélanema, verdbreytingar

Laun Rekstrarkostnadur (NVT) Samtals

Ar Visitala |Man.%br.| Vagi |Veginverdbr. Visitala [Man.3%br Vagi | Veginverdbr.| [VisitHeild| %br
okt.19 100,00 68, 7% 100,00 31,3% 100,00

nov.19 101,29 1,3% 68,9% 0,9% 100,36 0,4% 31,1% 0,1% 101,00 1,0%
des.19 9963 | -1,6% 68,5% -1,1% 100,48 | 0,1% 31,5% 0,0% 9990 | -1,1%
jan.20 9885 | -08% 68.3% -0.5% 100,60 | 0,1% 31L.7% 0.0% 9940 | -0,5%
feb.20 9899 | 0,1% 68,5% 0,1% 99,85 | -0,7% 31,5% -0.2% 99,26 | 0,1%
mar.20 9905 | 0,1% 68,3% 0,0% 100,77 | 0,9% 31,7% 0,3% 9959 | 0,3%
apr.20 99,05 0,0% 68,3% 0,0% 101,00 0,2% 31, 7% 0,1% 99,66 0,1%
mai.20 89861 | -04% 68,1% -0,3% 101,49 0,5% 31,9% 0,2% 99,51 -0,1%
jin.20 9888 | 0,3% 68, 0% 0,2% 102,04 | 0,5% 32,0% 0,2% 99,87 | 04%
jal 20 9926 | 0,4% 68, 0% 0,3% 102,49 | 0,4% 32,0% 0,1% 100,27 | 04%
api.20 | 10108| 1,8% 68, 4% 1,3% 102,64 | 0,1% 31,6% 0,0% 101,57 | 1,3%

6. Hvernig hattadi Hagstofa Islands vitreikningi sem liggja skyldi fyrir { september 2020,
sbr. 2. mgr. 3. gr. reglugerdar um akvéordun framlaga ur sveitarsjooi til sjalfsteett rek-
inna grunnskola, nr. 1270/2016?

Aréttad er ad um utreikninginn fer samkvaemt reglugerd nr. 1150/2018. Reglugerd sem
visad er til i pessum t6lulid er fallin ur gildi.



Heildarlaun skv. UV 62.602.283
Annar rekstrarkostnadur sky. UV aff fradr.fram!.til einka- og sérskdla 28.409.343
Samtals rekstrarkostnadur 91.011.626
Fialdi nemenda 45.070
Medalrekstrarkostnadur 4 hvem grunnskélanemanda 2.019,339|Tala skv.(tgifu




Fylgiskjal.

Deemi um dtreikning 4 medalrekstrarkostnadi 4 hvern grunnskélanema fyrir februar
2020:

[ september 2019 eru séttar upplysingar i Upplysingaveitu sveitarfélaga um utgjold vegna launa
og rekstrarkostnad sveitarfélaga fyrir arid 2018. Allar tolur i pus.
Samtala fyrir laun:

Tegund_skila E

sjodur A

lykilll 1 Laun og launtengd gjold
Timabil 2018

Samtals

deild1 deild2 deild3 Samtals

04 Fraedslu- og |2 Grunnskolar 21 Grunnskoélar |58.427.659
uppeldismal

Ofangreind ttgjold er samtala 59 sveitarfélaga sem vega 98,42% af ibuafjolda allra sveitar-
félaga, heildartalan par med:

Hluti Hlutfall Heild

58.427.659 98,42% 59.366.481

Samtala rekstrarkostnadar samkvemt arsreikningum er sott i UV:

Tegund skila E

sjodur A

lykilll 3 Annar rekstur og 4 Styrkir
ogannad

Timabil 2018

04 Fraedslu- |2 Grunnskolar 21 Grunnskolar |27.814.159

og

uppeldismal
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Ofangreind utgjold eru samtala 60 sveitarfélaga sem vega 98,52% afheild. Samkvamt UV hafa
framlog sveitarfélaga til einkaskéla numid ramum 1,1 milljardi sem dregin er fra heildartolu:

Hluti Hlutfall Heild Framlog til Heild par
sérskola med
27.814.159 98,52% 28.231.680 -1.135.347 27.096.334

Arstalan arid 2018 er par med samtals:

Ar Laun og Annar rekstrar Samtals laun og
launatengd gjold | kostnadur rekstrarkostnadur
2018 59.366.481 27.096.334 86.462.814

Fjoldi nemenda i grunnskélum sveitarfélaga sem notud er sem deilisterd, er 44.774,
samkveaemt:

Fjoldinemenda samtals Nemendur i einkaskélum | Fj6ldinemenda
(deilisterd)

45.904 -1.130 44.774

Vio utreikning 4 medalrekstrarkostnadi fyrir hvern grunnskélanema i febraar arid 2020 eru ars-
tolur framreiknadar samkvaemt:

Laun Rekstrarkostn.
Launavisitala Visitala neysluverds
Medalvisitala arsins 2018 2851,0 454.8
Visitala nu (feb.20) 2926,0 469,8
Margf6ldunarstudull par med | 1,026 1,033
Arstala (2018) 59.366.481 27.096.334
Arstala framreiknud til feb.20 | 60.928.209 27.990.012
Nemendafjoldi (deilitala) 44.774
Medalrekstrarkostn. 1.361 625
Samtals 1.985,93 skv.birtingu
medalrekstrarkostnad
ur 4 hvern nemenda
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