151. 16ggjafarping 2020-2021.
Pingskjal 1107 — 644. mal.
Stjérnarfrumvarp.

Frumvarp til laga

um breytingu 4 16gum um avana- og fikniefni, nr. 65/1974 (idonadarhampur).

Fra heilbrigdisradherra.

1. gr.

A eftir 2. gr. a laganna kemur ny grein, 2. gr. b, svohljédandi:

bratt fyrir akvaedi 4. mgr. 2. gr. er Matvaelastofnun heimilt ad leyfa innflutning 4 freejum
af tegundinni Cannabis sativa.

Eingdngu er heimilt ad veita leyfi skv. 1. mgr. ef skilyrdi i reglugerd skv. 3. mgr. eru upp-
fyllt.

Radherra sem fer med malefni landbunadar skal setja reglugerd um veitingu undanpagu til
innflutnings fraja. { reglugerdinni skal m.a. kveda 4 um veitingu leyfis til innflutnings asamt
skilyrdum og takmdrkunum 4 innflutningi.

Matvalastofnun skal hafa eftirlit med innflutningi & freejum skv. 3. gr., sbr. 7. gr. laga um
eftirlit med f60ri, aburdi og saovoru, nr. 22/1994.

2. gr.
Log pessi 6dlast pegar gildi.

Greinargero.
1. Inngangur.

Frumvarp petta er samid af starfshopi sem heilbrigdisradherra skipadi 12. juni 2020 og
falid var ad endurskoda 16g nr. 65/1974 med tillit til reektunar og framleidslu & idnadarhampi.
[ starfshopnum attu saeti fulltrai heilbrigdisraduneytisins, sem gegndi formennsku, fulltrai
atvinnuvega- og nyskdpunarraduneytisins, fulltrtii Lyfjastofnunar og fulltrui Matveelastofnun-
ar. Nidurstada starfshopsins er ad faera stjornsyslu og verkefni 1 tengslum vid malefnid, p.e.
leyfi til innflutnings 4 freejum tegundarinnar Cannabis Sativa, fra Lyfjastofnun til Matvaela-
stofnunar. Frumvarpid fjallar ekki um Cannabidiol (CBD-oliu).

2. Tilefni og naudsyn lagasetningar.

Samkvaemt dkvaedum laga um avana- og fikniefni, nr. 65/1974, purfa adilar sem etla ad
flytja inn free af tegundinni Cannabis Sativa, sem nota mé vid idnadarhampsraktun, og hefja
reektun a0 sekja um undanpagubeidni til Lyfjastofnunar til innflutnings 4 freejunum. Hlutverk
Lyfjastofnunar samkvaemt I6gunum er fyrst og fremst ad hafa eftirlit med innflutningi, ttflutn-
ingi, vorslu og annarri medferd 4 efnum sem nytast vid framleidslu lyfja, 16glegra og 6l6g-
legra. bé skal athuga ad fyrir pinginu liggur frumvarp til laga um breytingu 4 16gum um 4avana-
og fikniefni, nr. 65/1974 (afgleepavaeding neysluskammta), par sem lagt er til ad hugtakio
varsla verdi fellt brott ur 16gunum. A sama tima annast Matvzlastofnun eftirlit og vottun um



plontuheilbrigdi vid innflutning plantna og plontuafurda asamt eftirliti med sadvoru. Plontu-
reekt, p.m.t. reektun i0nadarhamps fellur i edli sinu ekki undir verksvid Lyfjastofnunar og pvi
edlilegra ad verkefni tengd idnadarhampi séu a abyrgd Matvalastofnunar. P4 ma benda 4 ad
i0nadarhampur er ekki dvana- eda fikniefni heldur nytjaplanta og pvi edlilegra a0 free til reekt-
unar 4 honum falli undir 16g um eftirlit med f6dri, aburdi og sadvoru, nr. 22/1994, sem Mat-
vealastofnun hefur eftirlit meo ad sé framfylgt, en ekki 16g um avana- og fikniefni, nr. 64/1974.

i 2. gr. laga um avana- og fikniefni, nr. 65/1974, kemur fram ad varsla og medferd avana-
og fikniefna sem talin eru upp i 6. gr. laganna sé oheimil 4 islensku forradasvaedi. I 4. mgr.
2. gr. kemur fram a0 innflutningur, Gtflutningur, sala, kaup, skipti, athending, mottaka, fram-
leidsla, tilbiningur og varsla efnanna sé bonnud. { fyrrgreindu frumvarpi sem liggur fyrir ping-
inu vardandi breytingar a 16gunum er p6 lagt til ad hugtakio kaup og varsia falli brott. b6 er
par gerd su undantekning sem getur um i 3. mgr. ad Lyfjastofnun sé heimilt ad veita undan-
pagu fra pessu banni pegar sérstaklega standi 4. { framkvaemd hefur petta akvaedi verid tilkad
afar prongt og rikar adstaedur purfa ad vera til stadar svo ad stofnunin veiti undanpaguna. bar
undanpagur sem Lyfjastofnun hefur veitt hafa almennt verid veittar vid sérstakar kringum-
steedur en undanpagan hefur ekki verid veitt sem almenn undanpaga.

Eins og fyrr segir er i 6. gr. laganna talin upp avana- og fikniefni sem eru 6heimil & islensku
forradasvaedi samkvamt 16gunum. Par 4 medal er efnid kannabis. [dnadarhampur eda free til
reektunar a i0nadarhampi fellur undir yfirheitid kannabis eda ,,Cannabis sativa® 1 16gum um
avana- og fikniefni par sem virka innihaldsefnid Tetrahydrocannabinol (almennt skammstafao
THC) getur verid hluti af jurtinni. Ef vara eda planta inniheldur THC fellur hun undir 16g um
avana- og fikniefni.

i 2. gr. laga um avana- og fikniefni kemur jafnframt fram ad radherra sé heimilt ad maela
svo fyrir um i reglugerd ad varsla og medferd annarra dvana- og fikniefna, sem sérstaklega
mikil hatta er talin stafa af samkvamt alpjodasamningum, sé a sama hatt 6heimil & islensku
forradasvaedi. Sem fyrr segir fellur hugtakid varsia brott ur logunum verdi framangreint frum-
varp um breytingu 4 16gum um avana- og fikniefni, nr. 65/1974 (afglepavading neyslu-
skammta), ad 16gum. Reglugerd skv. 2. gr. hefur verio sett og er nr. 233/2001 um &vana- og
fikniefni og onnur eftirlitsskyld efni. Breyting & reglugerdinni var birt 17. april 2020 { Stj6rnar-
tidindum og var pa i fyrsta sinn hérlendis heimiladur innflutningur, medferd og varsla fraja
tegundarinnar Cannabis sativa i peim tilgangi einum ad reekta idnadarhamp. Undanpagan
byggist & premur skilyrdum sem sntia ad THC-magni fraesins, skraningu yrkis 4 lista fram-
kvemdastjornar Evropusambandsins (e. the common catalogue of varieties of agricultural
plant species) og ad skilyrdum reglugerdar um eftirlit meod sadvoru séu uppfylit.

[ fyrsta lagi er pad skilyrdi sett ad magn THC { fraeinu sé ad hamarki 0,20%, sem og i peim
afurdum sem freeid kann ad gefa af sér. Hamarksmagn THC er i samraemi vid sameiginlega
landbunadarstefnu Evropusambandsins.

{ 60ru lagi parf frzid ad vera af yrki sem tilgreint er i sameiginlegri EES-skra yfir yrki
nytjaplantna i landbtinadi sem birt er samkvamt tilskipun radsins 2002/53/EB og innleidd var
i islenskan rétt meo reglugerd nr. 301/1995 um eftirlit med saovoru.

{ pridja lagi parf 6llum vidkomandi fraejum ad fylgja gdgn sem syna fram 4 ad um sé ad
raeda yrki sem sé tilgreint 1 sameiginlegu EES-skranni og uppfylli skilyrdi tilskipunar radsins
2002/57/EB um markadssetningu oliu- og trefjaplontufrees sem innleidd var i islenskan rétt
med reglugerd nr. 301/1995 um eftirlit med sadvoru.

Fra pvi ad innflutningur 4 idnadarhampi var fyrst heimiladur 1 april 2020 hefur Lyfja-
stofnun gefiod ut sjo undanpagur til reektunar idnadarhamps, par af hafa prju fyrirteki fengio
undanpagu (eitt fyrirtaeki er me0 tvo leyfi) og prir einstaklingar.



Um innflutning a frejum almennt gilda 16g um eftirlit med f6ori, aburdi og sadvoru,
nr. 22/1994, og fyrrnefnd reglugerd nr. 301/1995 um eftirlit med sadvoru. Matvalastofnun
hefur eftirlit med framkvamd laganna. Skv. 5. gr. peirra laga er 6heimilt ad flytja til landsins,
framleida eda pakka hér & landi vorum sem 16gin nd til nema tilkynna peer fyrst og lata skra
hja Matvaelastofnun. Stofnunin skrair adeins peer vorur sem standast paer krofur sem radherra
akvedur i reglugerd, m.a. um rekjanleika voru. Skv. a-lid 1. mgr. 22. gr. reglugerdar
nr. 301/1995 er heimilt ad flytja inn sadvoru ef um er ad raoda stofn sem er tilgreindur 4 inn-
lendum sadvorulista eda i sameiginlegri EES-skra yfir stofna. Skv. 3. gr. reglugerdarinnar ma
einungis reekta sadvoru undir opinberu eftirliti og vidurkenna til s6lu ef hin er af stofni sem
er tilgreindur & opinberum sadvorulista i einhverju landannad Evropska efnahagssveedinu.
Samkvemt framansdgou er innflutningur hampfraeja, sem eru i sameiginlegri EES-skra yfir
leyfilega stofna, heimill med tilliti til laga um eftirlit med f6dri, aburdi og sadvoru. bad leidir
af reglum 10., 11. og 12. gr. EES-samningsins a0 innflutningur hampfreaeja er heimiladur fra
rikjum & innri markadi Evrépska efnahagssvadisins.

3. Meginefni frumvarpsins.

Frumvarpid felur i sér nytt akvaeodi sem gerir rad fyrir ad radherra sem fer med landbunadar-
mal setji reglugerd sem kvedur & um veitingu leyfis til innflutnings og skal par medal annars
koma fram nanari skilyrdi og takmarkanir 4 innflutningi, medferd og vorslu peirra freeja sem
frumvarpid neer til. Er lagt til a0 sjavaritvegs- og landbiinadarradherra fai petta hlutverk par
sem raektun i0nadarhamps fellur i edli sinu ekki undir verksvid heilbrigdisradherra og pvi
edlilegra ad sjavarutvegs- og landbunadarradherra meeli ndnar fyrir um framkvemdina.

Reglugerdin skal kveda 4 um a hvada forsendum adkoma Matvelastofnunar skuli vera,
medal annars vardandi plontuheilbrigdi, alitsumleitan til annarra stjornvalda vardandi um-
sekjendur um leyfi og heimildir adila til endursélu yrkja.

Matvalastofnun mun sja um umsjon med innflutningi freeja vegna reektunar ionadarhamps,
p.e. tryggja ad 611 innflutt free séu vottud yrki af sameiginlegri EES-skra.

Rétt er ad taka skyrt fram ad pad er ekki @&tlunin med frumvarpi pessu ad Matvelastofnun
verdi falid pad hlutverk ad sannreyna THC-innihald idnadarhamps 1 samrami vid vidauka III
vi0 reglugerd framkvaemdastjérnarinnar (ESB) nr. 639/2014, o.fl.

3.1. Afurdir ionadarhamps.

Heegt er ad nyta afurdir Gr reektun idnadarhamps 4 marga vegu, sem demi ma nefna bygg-
ingarefni, fatnad, pappir, eldsneyti, matveeli, snyrtivorur o.fl.

Afurdir sem unnar eru ur idnadarhampi lata peirri 16ggjof sem afurdin fellur undir. Afurd
i0nadarhamps sem nytt er sem byggingarefni fellur t.d. undir 16g um byggingarvorur,
nr. 114/2014.

Ef i0nadarhampur er reektadur sem matveeli eda til matvelavinnslu fellur slik framleidsla
undir eftirlit heilbrigdisnefnda sveitarfélaga, sbr. 16g um matveeli, nr. 93/1995.

Ef idnadarhampur er recktadur og nyttur til vinnslu snyrtivara fellur framleidslan og afurdir
hennar undir efnalog, nr. 61/2013, og reglugerd um snyrtivorur nr. 577/2013. Pad fer svo eftir
efnasamsetningu vérunnar hvort varan er 16gleg. Pad skiptir pvi mali Gr hvada kannabin6idum
varan er unnin og er midad vio faerslu 306 i I1. vidauka reglugerdar Evropupingsins og radsins
(EB) nr. 1223/2009 fra 30. névember 2009 um snyrtivorur sem innleidd var med reglugerd
nr. 577/2013. II. vidauki inniheldur skré yfir efni sem eru bonnud 1 snyrtivérum og i ferslu
206 kemur fram a0 oheimilt er ad snyrtivara innihaldi fikniefni og deyfandi efni, nattaruleg
og tilbuin. Undir pad falla 61l efni sem eru skrad i toflu I og 11 i alpjédasamningi um &vana-



og fikniefni sem var undirritadur i New York 30. mars 1961. Snyrtivorur sem unnar eru tr
Cannabis satvia geta verid flokkadar undir feerslu 306 og pvi 6heimilar i s6lu hérlendis.

Ef idnadarhampur er rektadur og nyttur i vinnslu innihaldsefnis fyrir snyrtivoru fellur
framleidslan og afurdir hennar undir efnaldg, nr. 61/2013, og reglugerd um snyrtivorur
nr. 577/2013, sem er innleiding 4 reglugerd Evrépupingsins og radsins (EB) nr. 1223/2009 fra
30. november 2009 sama heitis.

Ef i0nadarhampur er rektadur og nyttur i lyfjagerd fellur slik vara undir lyfjalog, nr.
100/2020.

begar um er ad rada jadarvorur (e. borderline products) sem gaetu fallid undir fleiri en eina
tegund vara pa er pad a abyrgd stjornvalda ad skilgreina voéruna og dkveda undir hvada flokk
hun fellur.

3.2. Lagaleg stada idnadarhampsrektunar annars stadar d Nordurlondum.

Raktun idnadarhamps er 6logleg i Noregi.

f Svipj6d er raektun idnadarhamps 16gleg med peim skilyrdum ad um yrki af sameiginlegri
EES-skra s¢ ad reeda og ad sa sem stundar reektunina saeki um landbinadarstyrk fyrir henni.
Sakja parf um sérstok leyfi fyrir reektun idnadarhamps hja seenska landbunadarradinu (s. Jord-
bruksverket).

[ Danmérku er reektun idnadarhamps 16gleg med pvi skilyrdi ad um sé ad reda yrki af
sameiginlegri EES-skra og a0 fengnu leyfi donsku lyfjastofnunarinnar. Stofnunin hefur gefio
ut leiobeiningar um hvada yrki er leyfilegt a0 raeekta, um fyrirkomulag leyfisveitinga og eftirlit.
Idnadarhampur sem inniheldur minna en 0,2% THC er undanskilinn reglum um avana- og
fikniefni. Eftirlit med idnadarhampi er i hondum dénsku landbunadarstofnunarinnar (d. Land-
brugsstyrelsen).

3.3. Lagaleg stada ionadarhampsrektunar innan Evréopusambandsins.

Raektun i0nadarhamps hefur verid hluti af styrkjakerfi Evropusambandsins 1 landbtinadar-
malum (CAP) frd arinu 2000 ad pvi gefnu ad innihald virka efnisins THC sé undir 0,2%.
Vidmidid um innihald THC og styrkheefi var dkvedid med reglugerd radsins nr. 1672/2000 fra
27. juli 2000 sem breytti reglugerd (EB) nr. 1251/1999 4 ba leid a0 sett var 4 fot studningskerfi
fyrir framleidendur akvedinna akurplantna sem naer yfir hor og hamp sem raktadur er fyrir
trefjar. Reglugerd nr. 1672/2000 er ekki lengur i gildi innan Evropusambandsins. Sambandid
litur svo 4 ad raektun idnadarhamps med minna en 0,2% af virka efninu THC fari ekki gegn
alpjo0askuldbindingum um avana- og fikniefni.

Nu er i gildi reglugerd Evropupingsins og radsins nr. 1307/2013 um styrkjakerfi Evropu-
sambandsins i landbunadarmalum. Skv. 6. mgr. 32. gr. reglugerdarinnar er skilyrdi pess ad
idnadarhampsraktun sé styrkhaf ad THC innihalda plontunnar sé undir 0,2%. A grundvelli
reglugerdar (ESB) nr. 1307/2013 hefur verio sett reglugerd framkvamdastjornarinnar (ESB)
nr. 639/2014, sbr. reglugerd framkvemdastjornarinnar (ESB) 2017/1155 um breytingu &
reglugerd (ESB) nr. 639/2014. Reglugerd (ESB) nr. 639/2014 fjallar um nanari skilyrdi fyrir
reektun idnadarhamps. Skv. 9. gr. peirrar reglugerdar er styrkhaefi i0onadarhampsraektunar skv.
6. mgr. 32. gr. reglugerdar (ESB) nr. 1307/2013 bundin pvi skilyrdi ad adeins s¢ leyfilegt ad
nota vidurkennd fr til reektunar. I vidauka III vid reglugerd (ESB) nr. 639/2014 er sett fram
adferdafraedi um pad hvernig eigi ad finna ut innihald THC { i0nadarhampi til ad dkvarda
hvort plantan uppfyllir skilyrdi fyrir styrkheefi. Reglugerd (ESB) nr. 1307/2013 og reglugerd
(ESB) nr. 639/2014 tilheyra sameiginlegri landbunadarstefnu Evrépusambandsins og eru ekki
hluti af EES-samningum.



4. Samrzemi vid stjérnarskra og alpjodlegar skuldbindingar.

Efni frumvarpsins gaf ekki tilefni til skodunar &4 samraemi vid stjornarskra.

beer EES-reglur sem sntia ad reektun idnadarhamps og eru i gildi hérlendis er tilskipun
radsins 2002/57/EB um markadssetningu oliu- og trefjaplontufrees. Tilskipunin var innleidd i
islenskan rétt & grundvelli reglugerdar nr. 301/1995 um eftirlit med sadvoru. Skv. 3. gr. til-
skipunarinnar skulu adildarrikin tryggja a0 adeins sé heimilt ad markadssetja tiltekin free,
p.m.t. hampfrae, ef pau hafa fengio opinbera vottun sem stofnfra eda vottud free. Fjallad er um
vottanir og vottunaradila i 38. gr. reglugerdar framkvemdastjornarinnar (ESB) nr. 639/2014.
bar kemur medal annars fram ad vottunaradili skuli vera faggiltur & grundvelli reglugerdar
Evropupingsins og radsins (EB) nr. 765/2008 sem innleidd hefur verid i islenskan rétt meo
reglugerd nr. 566/2013. Vottanir sem framkvemdar eru af faggiltum adilum a pessum grund-
velli eru vidurkenndar 4 fslandi. Pad leidir af reglum samningsins um Evropska efnahags-
svae0id um gagnkvaema vidurkenningu og reglum um taeknilegar vidskiptahindranir ad strang-
ari reglur um skilyrdi hér 4 landi krefjast sérstakrar adlogunar og teeknilegra tilkynninga i
samreemi vid tilskipun Evropupingsins og radsins (ESB) 2015/1535 fra 9. september 2015 um
tilhogun midlunar upplysinga um taeknireglugerdir og reglur um pjoénustu i upplysinga-
samfélaginu (kerfisbinding).

5. Samrao.

Frumvarp petta var samid af starfshop sem samanstd0 af fulltrium fra heilbrigdisraduneyt-
inu, atvinnu- og nyskopunarraduneytinu, Lyfjastofnun og Matvalastofnun. Vid samningu
frumvarpsins var jafnframt haft samrad vid Umbhverfisstofnun, démsmalaraduneytido og
Logreglustjorann 4 héfudborgarsveedinu.

Frumvarpid var birt 4 samradsgatt stjornvalda a vefnum Island.is 24. febraar 2021 (mal S-
56/2021). Sex umsagnir barust en ad mati starfshopsins potti meginhluti umsagnanna ekki
gefa tilefni til breytinga & frumvarpinu. Tveir umsagnaradilar 6skudu eftir pvi ad viomidunar-
mork THC yrdu hekkud og visudu par til tilldgu Evropupingsins um ad morkin yrdu hekkud
10,3%. Hvorki var gefid upp hvada tillogu Evropupingsins vaeri um ad reeda né visad i umradu
tengda henni. Loggjof Evropusambandsins og nagrannalanda fslands midast vid 0,2% af
THC-magni og sameiginleg yrkisskra Evropusambandsins midast vid yrki par sem magn THC
i freeinu er ad hamarki 0,2%. Jafnframt 6skudu umsagnaradilar eftir pvi a0 sampykkt yrki yroi
ekki takmarkad vio sameiginlega yrkisskra heldur yroi heimildin rymkud til ad heimila medal
annars innflutt free fra Kanada. Var pad rokstutt med visan til pess ad loftslag i Kanada og a
fslandi veeri 4 vissan hatt samberilegt. Islensk stjornsysla er of famenn til pess ad rada vid pad
verkefni ad halda uti sinni eigin yrkisskra. Oll riki 4 Evropska efnahagssvadinu stydjast vid
fyrrnefnda yrkisskra Evropusambandsins pratt fyrir afar mismunandi loftslag.

Fallist er a paer athugasemdir sem fram komu 1 umsdgnum ad innflutningur fraeja verdi
ekki einungis skilyrtur vid pann tilgang ad raeekta idnadarhamp. Heimilt verdur ad flytja inn
free, ef pau uppfylla skilyrdi sem radherra sem fer med landbunadarmal setur i reglugerd par
um, p6 ad pau séu ekki atlud til reektunar 4 idnadarhampi.

{ umségnum var einnig réttilega bent 4 ad hérlendis fast fjolmargar innfluttar framleidslu-
vorur sem unnar eru Ur freejum Cannabis satvia og pvi sé edlilegt ad frumvarp petta einskordist
ekki einungis vi0 reektun idnadarhamps. Vakin er athygli 4 ad i pessu samhengi geta ymis
sérlog ndd yfir etlada vinnslu frejanna, sbr. umfjoéllun framar um afurdir idnadarhamps.



6. Mat a ahrifum.

Verdi frumvarpid ad 16gum munu verkefni 4 svidi idnadarhamps faerast til Matveelastofn-
unar sem er su stjornsyslustofnun sem hefur 4 ad skipa sérfreedipekkingu sem naudsynleg er
til ad sinna verkefnunum.

Ekki er gert rad fyrir pvi ad frumvarpid hafi i for med sér aukin utgjold fyrir rikissjoo og ekki
er gert rad fyrir breytingum & tekjuhlid rikissjods eda breytingum a eignastoou.



