151. 16ggjafarping 2020-2021.
Pingskjal 1179 — 700. mal.
Stjérnarfrumvarp.

Frumvarp til laga

um breytingu 4 ymsum logum vegna haekkunar lagmarksiogjalds til lifeyrissjoos
og akvzedum um tilgreinda séreign (lagmarkstryggingavernd o.fl.).

Fra fjarmala- og efnahagsradherra.

I. KAFLI
Breyting 4 16gum um skyldutryggingu lifeyrisréttinda og starfsemi lifeyrissj6oa,
nr. 129/1997.
1. gr.
[ stad ordanna ,,16 ara“ i 4. mgr. 1. gr. laganna kemur: 18 ara.

2. gr.
[ stad hlutfallstolunnar ,,12%* i 2. malsl. 1. mgr. 2. gr. laganna kemur: 15,5%.

3. gr.
Eftirfarandi breytingar verda 4 4. gr. laganna:

a. Istad 1. malsl. 1. mgr. koma fjorir nyir mélslidir, svohljédandi: Lagmarkstryggingavernd
sem lifeyrissjodur veitir midao vid 40 ara inngreidslutima skal fela i sér ad medaltal hlut-
falls réttindadflunar til manadarlegs ®vilangs ellilifeyris af idgjaldsstofni sem greitt er af
nemi 1,8% 4 4ri, sbr. p6 2. mgr. Lagmarksréttindadflun til drorkulifeyris skal uppfylla
somu vidmid og lagmarksréttindadflun til ellilifeyris fyrir pann tima sem idgjald er greitt
og pann tima sem sjoofélagi 6dlast full réttindi til framreiknings, sbr. 15. gr. Enn fremur
skal lagmarkstryggingavernd fela i sér ad jafhad sé milli sjodfélaga kostnadi vegna maka-
lifeyris skv. 16. gr. og kostnadi vegna barnalifeyris skv. 17. gr. Vi0 utreikning réttinda-
Oflunar skal mida vio eftirlaunaaldur skv. 14. gr.

b. Vid 2. mgr. batast prir nyir malslidir, svohljodandi: b6 skal sjoofélaga vera heimilt ad
radstafa allt ad 3,5% idgjaldshluta af idgjaldsstofni skv. 1. mgr. 2. gr. til tilgreindrar sér-
eignar. Viomid 1. og 3. malsl. 1. mgr. um medaltal réttindaéflunar til avilangs ellilifeyris
og ororkulifeyris laekkar pa 1 hlutfalli vid hlutfall idgjalds til tilgreindrar séreignar af
10gjaldi skv. 1. mgr. 2. gr., en verdur po aldrei legra en sem nemur 1,4% & ari af peim
idgjaldsstofni sem greitt er af. I sampykktir lifeyrissjods skulu sett frekari dkvaedi um
tilgreinda séreign, svo sem um radstofun idgjalds og tilhdgun greidslna.

4. gr.

Vid 1. mgr. 5. gr. laganna baetast prir nyir malslidir, svohljédandi: b4 skal sjodfélaga vera
heimilt ad rddstafa tilgreindri séreign til annars vorsluadila en pess lifeyrissjods sem mottekur
10gjald vegna lifeyrisréttinda hans i sameign. Tilgreindri séreign skal haldid adskilinni fra
annarri séreign sem myndast af idgjaldsstofni til lifeyrissjods skv. 1. mgr. 2. gr. og séreignar-



sparnadi sem myndast 4 grundvelli viobotaridgjalds. Um uppsdgn samnings um tilgreinda sér-
eign gildir akveedi 1. mgr. 9. gr. og um uttekt & tilgreindri séreign gildir akveedi 14. gr. a.

5. gr.

Vid 2. mgr. 6. gr. laganna baetist: sundurlidad eftir radstofun pess. Vid utborgun lifeyris
skulu lifeyrissjodir og adilar skv. 3. mgr. 8. gr. senda rikisskattstjora sundurlidada skilagrein,
sbr. 20. gr. laga um stadgreidslu opinberra gjalda, nr. 45/1987, par sem fram kemur hvernig
greidslan skiptist eftir pvi hvort um er a0 raeda hluta séreignar sem myndast hefur af idgjalds-
stofni til lifeyrissjods skv. 1. mgr. 2. gr. eda pann hluta séreignar sem myndast hefur 4 grund-
velli vidbotaridgjalds.

6. gr.
2. malsl. 2. mgr. 14. gr. laganna ordast svo: Lifeyrir skal verdtryggdur og breytast 1. jantiar
ar hvert til samraemis vid breytingu & visitdlu neysluverds naestlidins ars.

7. gr.

A eftir 14. gr. laganna kemur ny grein, 14. gr. a, svohljodandi:

Heimilt er ad hefja utgreidslu tilgreindrar séreignar pegar sjoofélagi hefur nad a.m.k. 62
ara aldri og skulu greidslur dreifast jafnt ad ldgmarki yfir fimm ara timabil.

Missi sjodfélagi starfsorku gilda akvaedi 3. mgr. 11. gr. um atgreidslu tilgreindrar séreignar
og vid andlat gilda akveadi 4. mgr. somu greinar.

[ sampykktum lifeyrissjoda og vorsluadila er heimilt ad kveda 4 um utborgun tilgreindrar
séreignar i einu lagi ef um 6verulega upphad er ad rada.

8. gr.
4. mgr. 18. gr. laganna ordast svo:
Lifeyrissjodum er heimilt ad senda yfirlit og upplysingar skv. 2. og 3. mgr. rafrent til sj60-
félaga.

9. gr.
Akvaedi til bradabirgda V { 16gunum ordast svo:
bratt fyrir akvaedi 2. malsl. 1. mgr. 2. gr. er eftir sem adur heimilt ad mida vid hlutfallstol-
una 12%, sbr. gildandi kjarasamning, i stad 15,5% par til samkomulag hefur nadst 4 milli adila
og nyr kjarasamningur 6dlast gildi.

II. KAFLI
Breyting a logum um studning til kaupa a fyrstu ibuo, nr. 111/2016.
10. gr.
Vid 1. gr. laganna baetist nyr malslidur, svohljédandi: P4 gilda 16g pessi um skattfrjalsa
uttekt tilgreindrar séreignar, sbr. 2. mgr. 4. gr. peirra laga, ad tilteknum skilyrdum uppfylltum.

11. gr.

Vid 2. mgr. 2. gr. laganna batast prir nyir malslidir, svohljodandi: b6 er rétthafa séreignar-
sparnadar, sem ekki hefur verid eigandi ad ibtidarhtisnaedi samfellt i fimm ar adur en sott er
um radstofun séreignarsparnadar, heimilt ad nyta sér Grredi laga pessara ad uppfylltum 6drum
skilyrdum peirra. Heimildin tekur til rétthafa sem ekki hefur 4dur fullnytt skattfrjals Grraedi
um radstofun séreignarsparnadar og skal tekjuskattsstofn, a0 medtdldum heildarfjarmagns-



tekjum, ekki hafa numid heerri fjarhaeo en skv. 3. tolul. 1. mgr. 66. gr. laga um tekjuskatt,
nr. 90/2003, fyrir nestlidid tekjuar. Heimildin gildir po ekki um hjon eda einstaklinga sem
uppfylla skilyrdi til samsk&ttunar skv. 3. mgr. 62. gr. somu laga ef annar adilinn er skradur
eigandi a0 ibudarhusnaeoi.

12. gr.

Vid 4. gr. laganna beetist ny malsgrein, svohljédandi:

Rétthafi sem ekki naer hamarksfjarhaedoum skv. 1. mgr. med radstdfun 4 viobotariogjaldi til
séreignarsparnadar er heimilt ad nyta skattfrjalsa uttekt a tilgreindri séreign skv. 2. mgr. 4. gr.
laga um skyldutryggingu lifeyrisréttinda og starfsemi lifeyrissjoda. Heimild rétthafa takmark-
ast vid radstofun 4 allt ad 3,5% i0gjaldshluta af idgjaldsstofni skv. 1. mgr. 2. gr. peirra laga
sem radstafad hefur verid til 6flunar réttinda i tilgreindri séreign. Sé rétthafi eigandi ad sér-
eignarsparnadi skal fyrst koma til radst6funar a slikum sparnadi adur en til radstdfunar 4 til-
greindri séreign getur komid. Samanlogo radstofun rétthafa & viobotariogjaldi til séreignar-
sparnadar og tilgreindri séreign takmarkast vid hamarksfjarheed skv. 1. mgr. Um frekari skil-
yrdi og radstofun 4 tilgreindri séreign gilda dnnur akvaedi laga pessara eftir pvi sem vid 4.

III. KAFLI
Breyting 4 16gum um tekjuskatt, nr. 90/2003.
13. gr.

Vid 28. gr. laganna bztist nyr tolulidur, svohljédandi: Uttekt tilgreindrar séreignar af
10gjaldsstofni manns skv. I. kafla laga um skyldutryggingu lifeyrisréttinda og starfsemi lifeyr-
issjo0a ef skilyrdi laga um studning til kaupa 4 fyrstu ibid eru uppfylit.

Heimild manns takmarkast vid allt ad 3,5% i0gjaldshluta af idgjaldsstofni skv. 1. mgr.
2. gr. laga um skyldutryggingu lifeyrisréttinda og starfsemi lifeyrissjoda, sbr. p6 4. gr. laga
um studning til kaupa 4 fyrstu ibud. Ef utgreidsla a séreignarsparnadi fer fram ur hamarksfjar-
haedum 4. gr. laga um studning til kaupa a fyrstu ibud telst pad sem er umfram til skattskyldra
tekna 4 greidsluari.

Réoherra er heimilt med reglugerd ad kveda nanar 4 um framkvaemd pessa télulidar.

IV. KAFLI
Breyting 4 logum um almannatryggingar, nr. 100/2007.
14. gr.
f stad ordanna ,,séreignarlifeyrissparnadi og vidbotartryggingavernd i 1. malsl. 4. mgr.
16. gr. laganna kemur: tilgreindri séreign og vidbotarlifeyrissparnadi.

15. gr.
Vid akveedi til bradabirgda 1 16gunum baetist nyr t6lulidur, svohljédandi: bratt fyrir akvaedi
1. malsl. 2. mgr. 16. gr., sbr. 1. malsl. 4. mgr. peirrar greinar, skal séreign, sem myndast hefur
afi0gjaldsstofni til lifeyrissjoos skv. 1. mgr. 2. gr. laga um skyldutryggingu lifeyrisréttinda og
starfsemi lifeyrissjoda hja einstaklingi sem hefur hafio toku lifeyris samkvaemt I[6gum pessum
fyrir 1. oktober 2021, ekki koma til leekkunar vid akvordun um ellilifeyri, tekjutryggingu og
radstofunarfé.



V. KAFLI
Breyting 4 16gum um malefni aldradra, nr. 125/1999.
16. gr.
i stad ordsins ,,séreignarlifeyrissparnadi i 2. mgr. 26. gr. laganna kemur: tilgreindri sér-
eign og vidbdtarlifeyrissparnadi samkvaemt 16gum um skyldutryggingu lifeyrisréttinda og
starfsemi lifeyrissjoda.

17. gr.
Vid 16gin beetist nytt akvaedi til bradabirgda, svohljodandi:
bratt fyrir akvaedi 1. mgr. 26. gr., sbr. 2. mgr., skal séreign, sem myndast hefur af idgjalds-
stofni til lifeyrissjoos skv. 1. mgr. 2. gr. laga um skyldutryggingu lifeyrisréttinda og starfsemi
lifeyrissjoda hja einstaklingi sem fyrir 1. oktober 2021 tekur patt i greidslu dvalarkostnadar &
stofnun fyrir aldrada, ekki teljast til tekna vid utreikning 4 dvalarkostnadi skv. V. kafla.

VI. KAFLI
Breyting 4 16gum um Lifeyrissj6d starfsmanna rikisins, nr. 1/1997.
18. gr.
Eftirfarandi breytingar verda a 23. gr. laganna:
a. I stad hlutfallst6lunnar ,,8%" 1 3. mgr. kemur: 11,5%.
b. I stad hlutfallstdlunnar ,,12%" i 4. malsl. 4. mgr. kemur: 15,5%.

19. gr.
{ stad hlutfallstolunnar ,,8% i 3. mgr. 25. gr. laganna kemur: 11,5%.

20. gr.
Log pessi 00last gildi 1. oktober 2021.

Greinargero.
1. Inngangur.

Frumvarp petta er samid i fjirmala- og efnahagsraduneytinu og byggist i megindrattum &
tilldgum starfshops sem skipadur var 1. mars 2017 og hafdi til umfjéllunar tengsl samtrygg-
ingar og séreignar.

Med frumvarpinu er lagt til a0 16gfest verdi ad lagmarksiogjald til lifeyrissjods verdi a.m.k.
15,5% af i0gjaldsstofni i stad 12%. b4 er lagt til ad melt verdi fyrir 1 16gum um svokallada
tilgreinda séreign pannig ad heimilt verdi ad skipta hinu 16gbundna lagmarksidgjaldi til lif-
eyrissjods pannig ad allt ad 3,5% geti farid til 6flunar réttinda i tilgreindri séreign. Vakin er
athygli 4 pvi ad heimild til tilgreindrar séreignar getur ekki tekid til rétthafa sem starfa 4 eldri
réttindagrundvelli vegna edlis B-deildarsjoda. Med visan til 54. gr. laga um skyldutryggingu
lifeyrisréttinda og starfsemi lifeyrissjoda, nr. 129/1997, er lifeyrissjodum sem njota bak-
abyrgoar rikis og sveitarfélaga heimilt a0 starfa afram 4 obreyttum idgjalda- og réttindagrund-
velli.

bé er i frumvarpinu lagt til ad sjodfélogum verdi heimilud skattfrjals radstofun tilgreindrar
séreignar til kaupa 4 fyrsta ibudarhtsnaedi, til viobotar vid gildandi Grraedi um radstdofun sér-
eignarsparnadar. Einnig er lagt til ad sj6dfélogum sem ekki hafa verio eigendur ad ibudarhus-
naedi i fimm 4r, frd pvi ad umsokn um radstéfun kemur fram, verdi heimilad ad nyta sému
séreignarsparnadararredi og kaupendum fyrstu ibudar.



b4 pykir timabzert ad 1 16gum verdi kvedid 4 um heimild lifeyrissjoda til rafrennar birtingar
greidsluyfirlita i0gjalda sjoofélaga og upplysinga um ventanleg lifeyrisréttindi en gildandi
lagadkvadi bindur rafraena birtingu vid sampykki sjodfélaga. beir sjoofélagar sem dska annars
konar birtingar geta eftir sem adur fengid upplysingarnar sendar 4 pappirsformi.

Einnig er i frumvarpinu lagt til a0 horfio verdi fra pvi a0 lifeyrisgreidslur fra lifeyrissjodum
séu verdtryggdar manadarlega til samraemis vid breytingu 4 visitdlu neysluverds. Pess 1 stad
er lagt til a0 lifeyrir verdi verdbaettur 1. jantiar ar hvert til samramis vid breytingu a visitdlu
neysluverds naestlidins ars.

A9 lokum er i frumvarpinu ad finna afleiddar breytingar 4 68rum 16gum, verdi akvaedi um
hakkun lagmarksidgjalds til lifeyrissjods og tilgreinda séreign 16gfest, medal annars samspil
almannatrygginga- og lifeyriskerfisins vio utgreioslu lifeyris.

2. Tilefni og naudsyn lagasetningar.

A undanférnum arum hafa adilar vinnumarkadarins unnid markvisst ad pvi ad bata vinnu-
brogd vid gerd kjarasamninga og studla ad samraemingu réttinda 4 almennum og opinberum
vinnumarkadi. Lifeyrisréttindi eru einn mikilveegasti patturinn i slikri samreemingu og i
stodugleikasattmalanum, sem var undirritadur af riki, sveitarfélogum og adilum vinnumark-
aoarins 25. juni 2009, var kvedio 4 um a0 pessir adilar mundu i sameiningu taka lifeyrismal
og malefni lifeyrissjoda til umfjollunar. I kjolfarid var skipadur vinnuhépur med fulltraum
pessara adila og var meginmarkmid hans ad komast ad sameiginlegri nidurstodu um framtidar-
skipan lifeyrismala. [ drogum ad skyrslu vinnuhdpsins, sem birt voru 4 vef fjarmala- og efna-
hagsraduneytisins 1 jini 2015, var 16gd ahersla 4 samraemt réttindakerfi a islenskum vinnu-
markadi sem tryggoi a0 launafolk geti flutt sig 4 milli vinnumarkada og/eda atvinnugreina an
pess ad pad hefdi teljandi ahrif & lifeyrisréttindi pess og yki par med sveigjanleika 4 islenskum
vinnumarkadi. Par segir jafnframt ad lifeyriskerfid purfi ad vera sjalfbart en til ad svo megi
verda purfi hver kynsl60 ad standa undir eigin lifeyrisréttindum. Hopurinn lagdi pvi til ad
aldurstengd avinnsla réttinda yrdi meginreglan i lifeyriskerfinu og ao lifeyrisaldur yrdi sam-
reemdur. | tillogum hépsins er auk pess lagt til ad lagmarkslifeyrisréttindi, midad vid 15,5%
10gjald, verdi 1,8% a ari ad medaltali.

Til ad pessar hugmyndir nai fram ad ganga parf ad gera breytingar a skipan lifeyrismala.
Hvad vardar hinn almenna vinnumarkao kallar pad 4 haekkun idgjalda i almennu sjédunum tr
12% 1 15,5%. 1 kjarasamningum ASI og SA 4rid 2011 settu adilar sér pad markmid ad sam-
reema og jafna réttindi 4 almennum og opinberum markadi og skyldi st samraeming nast i
afongum neestu ar par 4 eftir. { jandar 2016 var svo samid um hakkun lagmarkslifeyrissjods-
10gjalds ar 12% 1 15,5% og pannig nad pvi markmidi framangreindra adila frad 2011. Haekk-
unin for fram i prepum og 1. juli 2018 heaekkadi moétframlag launagreidenda 4 almenna
markadnum i 11,5% en i0gjald launpega hélst afram obreytt, 4% af launum. Jafnframt var
samid um ad heimila sjodfélogum ad radstafa i heild eda ad hluta hekkuninni & lagmarks-
idgjaldinu til tilgreindrar séreignar.

Vid gero lifskjarasamninga adila vinnumarkadarins fra 3. april 2019 lystu stjornvold yfir
studningi vid gerd kjarasamninga med adgeroum sem eiga ad stydja vid markmid um stodug-
leika i efnahagsmalum og baeta kjor launafolks. Ljost var ad til pess ad haegt yroi ad innleida
samkomulag ASI og SA um framkvamd 4 hekkun framlags atvinnurekenda i lifeyrissjodi 4
grundvelli kjarasamnings adila veeri askilegt a0 breyta tilteknum greinum laga um skyldu-
tryggingu lifeyrisréttinda og starfsemi lifeyrissjo0a. Néanari utfeersla peirra atrida var reedd sér-
staklega 4 reglulegum samradsfundum adila vinnumarkadarins og stjornvalda. Einnig var
horft til pess ad hackkandi husnadisverd og aukin krafa um hatt eigio fjarframlag vid kaup a



ibudarhusnaeoi hefur pyngt rodur margra einstaklinga og fjolskyldna vid ad eignast eigid hus-
nxdi. Breytingar 4 umgjord husnadis- og ibudalanamarkadar sem fela i sér ad leegsta mogu-
lega greidslubyrdi ibudalana eykst eru mest ipyngjandi fyrir lagtekjufolk sem nytur helst goos
af pvi a0 slik lan séu i bodi. Pa eru slikar breytingar einnig ipyngjandi fyrir ungt folk sem
nytur helst gods af pvi hvernig slik 1an dreifa greioslubyroi yfir aviferilinn.

Fra 1. juli 2014 hafa verid i gildi urradi til handa rétthdfum séreignarsparnadar um annars
vegar skattfrjalsa radstofun séreignarsparnadar til greidslu inn & hofudstdl fasteignavedlana
og hins vegar urredi um uttekt 4 vidbotaridgjaldi til séreignarsparnadar, sem myndast hefur
yfir akvedid timabil, til ad nyta til 6flunar ibidarhiisnadis til eigin nota. Hinn 1. juli 2017 toku
sidan gildi Grreedi um skattfrjalsa uttekt séreignarsparnadar til studnings kaupendum fyrstu
ibudar. Ljost er ad enn er porf fyrir frekari studning stjornvalda vio kaupendur fyrstu ibudar
og hefur frumvarpid ad geyma aukin trreedi fyrir einstaklinga.

3. Meginefni frumvarpsins.

f fyrsta lagi er lagt til ad lagmarksidgjald til lifeyrissjods i 1ogum um skyldutryggingu lif-
eyrisréttinda og starfsemi lifeyrissjoda, nr. 129/1997, verdi hekkad ur 12% i 15,5% af
10gjaldsstofni i samrami vid breytingar sem ordid hafa 4 kjarasamningum.

[ 60ru lagi er kvedid 4 um ad medaltal réttindadflunar til manadarlegs ellilifeyris nemi
1,8% 4 ari af peim manadarlaunum sem greitt er af og hakki par meo ur 1,4% (56% af medal-
launum yfir 40 ara inngreioslutimabil).

i pridja lagi er kvedid 4 um heimild til handa sj6dfélogum ad radstafa i heild eda ad hluta
hakkuninni 4 lagmarksidgjaldi til tilgreindrar séreignar. Nyti sjodfélagar sér pessa heimild
leekkar medaltal réttindadflunar ar 1,8% 4 ari i allt ad 1,4% & ari. Heimilt er ad hefja tttekt
tilgreindrar séreignar pegar sjodfélagi hefur nad a.m.k. 62 ara aldri og skulu greidslur dreifast
jafnt a0 lagmarki yfir fimm éra timabil. Vid andlat sjodfélaga fellur hun til erfingja. Tilgreind
séreign er ekki adfararhef.

[ fjoroa lagi er akveedi um ad lifeyrissjodum og 6drum adilum sem heimilad verdur ad taka
vid tilgreindri séreign verdi gert skylt ad senda Skattinum sundurlidun 4 radstéfun a lifeyris-
10gjaldi hvers manns. Er pad talid naudsynlegt par sem 16gin heimila ad lifeyrisidgjaldi sé
radstafad pannig ad hluta pess sé varid til 6flunar lifeyrisréttinda i sameign og ad hluta til
Oflunar lifeyrisréttinda i séreign. Jafnframt er a0 finna nytt akvadi pess efnis ad lifeyrissjooum
og adilum skv. 3. mgr. 8. gr. laga um skyldutryggingu lifeyrisréttinda og starfsemi lifeyris-
sjoda, nr. 129/1997, verdi gert skylt ad tilgreina vio Gtborgun hvada hluti séreignar myndast
af lifeyrisiogjaldi skv. 1. mgr. 2. gr. laganna og hvaoa hluti séreignar myndast hefur 4 grund-
velli viobotaridgjalds til séreignarsparnadar.

[ fimmta lagi er lagt til ad horfid verdi fra pvi ad lifeyrisgreidslur fra lifeyrissjodum séu
verdtryggoar manadarlega heldur skuli paer verdbattar 1. januar ar hvert til samraemis vid
breytingu 4 visitélu neysluverds nastlidins ars.

[ sjotta lagi er lagt til ad lifeyrissjodum verdi heimilud rafreen birting greidsluyfirlita
lifeyrisiogjalda og upplysinga um ventanleg lifeyrisréttindi. Sjoofélagi mun eftir sem adur
geta valid um annan birtingarmata.

[ sjéunda lagi er lagt til ad 4 medan i kjarasamningi sé enn kvedid 4 um 12% idgjald til
lifeyrissjods sé heimilt a0 mida lagmarksidgjaldid vid 12% par til adilar hafi ndd saman um
breytta hlutfallstdlu i vidkomandi kjarasamningi. Eftir pad beri ad mida lagmarksiogjald vio
15,5%.

b4 eru i frumvarpinu lagdar til breytingar 4 16gum um studning til kaupa & fyrstu ibuo,
nr. 111/2016. beer breytingar sntia einna helst ad skattfrjalsri heimild einstaklinga til ad nyta



tilgreinda séreign til kaupa a fyrsta ibtidarhtisneedi til viobotar vio radstofun 4 vidbotaridgjaldi
til séreignarsparnadar. Einnig er lagt til ad einstaklingum sem ekki hafa verid skradir eigendur
a0 ibudarhisnadi i fimm ar fra pvi ad umsokn um radstdfun berst Skattinum verdi heimilad
a0 nyta sér somu séreignarsparnadarurredi og kaupendum fyrstu ibudar.

A0 lokum er ad finna tillogur um breytingar & 60rum lagabalkum sem medal annars
tengjast tillogum um logfestingu & haekkun lagmarksidgjalds ur 12% 1 15,5% og tGrraedinu um
tilgreinda séreign.

4. Samrzemi vid stjérnarskra og alpjodlegar skuldbindingar.

Med frumvarpinu er studlad ad samraemingu lifeyrisréttinda milli einstakra hopa starfs-
manna & vinnumarkadi, einkum milli almenna vinnumarkadarins og opinberra starfsmanna.
Skyldutryggingin felur i sér uppsoéfnun verdmeta i nafni sjodfélaga sem ztlad er ad tryggja
honum greidslu lifeyris vegna elli til eeviloka, vegna 6rorku eda andlats. Frumvarpid er i sam-
reemi vio pad fyrirkomulag sem er & lifeyrissjo0amalum samkvaemt 16gum nr. 129/1997 og
samrymist akveedum stjornarskrarinnar um fridhelgi eignarréttar og alpjodlegum skuldbind-
ingum. Lifeyrisréttindi sem hafa myndast 4 grunni idgjalda til lifeyrissjoda eru talin til eignar
i skilningi 1. mgr. 72. gr. stjérnarskrarinnar.

5. Samraao.

Likt og rakid er i 1. kafla hér a0 framan byggist frumvarpio & tilldgum nefndar sem var
skipud fulltraum fjarmala- og efnahagsraduneytisins, adila vinnumarkaoarins og fulltria
lifeyrissjoda sem standa utan kjarasamningsumhverfis.

[ framhaldi af samkomulagi milli ASI og SA fra 15. jini 2016, um framkvemd 4 haeekkun
framlags atvinnurekenda i lifeyrissjooi, atti sér stad vinna innan Landssamtaka lifeyrissjéoa
um hvernig matti tryggja innleidingu samkomulagsins. I framangreindu samkomulagi segir:
,,Undanfarid hafa fulltraar ASI o g SA att i vioredum um lifeyrismal, m.a. um med hvada heetti
eigi ad framkvama 3,5% hakkun 4 moétframlagi atvinnurekenda 1 lifeyrissjodi sem kemur til
framkvaemda 1 premur afongum 1. juli 2016, 1. juli 2017 og 1. juli 2018 gagnvart peim lifeyris-
sjodum, sem starfa 4 grundvelli kjarasamnings pessara adila um lifeyrismal fra 1969 og 1995.
i samkomulaginu var vitnad til samnings adilanna fra 21. jantar 2016 par sem eftirfarandi
kom fram: ,,Vid endurskodun kjarasamnings ASI og SA um lifeyrismal, sem ljuka skal fyrir
lok mai 2016, verdi einstaklingum heimilt ad radstafa, ad hluta eda fullu, 3,5% auknu framlagi
launagreidanda i bundinn séreignarsparnad i stad samtryggingar til ad audvelda launafélki
starfslok og auka sveigjanleika. Med bundnum séreignarsparnadi er att vid ad settar eru
prengri skordur en gilda gagnvart 6drum vidbodtarlifeyrissparnadi. Naudsynlegt er ad undirbua
pessa heimild vandlega. Annars vegar med tilliti til tryggingafraedilegrar stodu lifeyriskerfis-
ins og hins vegar med tilliti til ahrifa pessa vals a réttindi til afalla- og fj6lskyldutrygginga og
@vilangs lifeyris pannig ad sjoofélagar geti tekid upplysta dkvordun um samsetningu réttinda
sinna.*

f april 2019 lystu stjornvold yfir studningi vid gerd kjarasamninga med adgerdum sem eiga
ad stydja vid markmid um stodugleika i efnahagsmalum og baeta kjor launafélks. Aform um
lagasetningu 1 tengslum vid adgerdirnar voru birt til kynningar og umsagnar i samradsgatt
stjornvalda & vefnum fsland.is sumarid 2019. Alls barust 12 umsagnir.

f nokkrum umsagnanna er visad til pess ad verid sé ad hackka lagmarksidgjald til lifeyris-
sj6da um 29% til ad jafna lifeyrisréttindi. Oskad er eftir umfjollun i frumvarpinu um hakkun
4 azetludum eftirlaunum einstaklinga og ahrif & hagkerfid i heild, auk pess ad fram fari hagraent



mat & steekkun lifeyriskerfisins og proun fjarfestingarparfa dsamt liklegum éhrifum 4 hagkerf-
i0.

Vidskiptarad fslands telur jakvaett ad jafna lifeyrisréttindi milli launpega en ad varhugavert
sé hversu launatengd gjold hafa hekkad mikid fra arinu 2000, eda um 60%. ba séu 10gjold i
lifeyrissj6d, ad medtalinni vidbdtartryggingarvernd, ordin 19,5% af idgjaldsstofni. R4did vill
ad leita verdi leida til ad landsmenn hafi aukid val og frelsi yfir sparnadi sinum.

f umsogn Samtaka atvinnulifsins er bent 4 ad rokin fyrir haekkuninni séu ad allir launpegar
taki samberilegan patt i uppbyggingu samtryggingarréttinda lifeyriskerfisins og standi i sému
sporum gagnvart tekjutengdum réttindum til ellilifeyris Tryggingastofnunar rikisins. b4 er i
umsognum Samtaka atvinnulifsins og Samtaka fyrirteekja i sjavaritvegi vakin athygli 4 ad
sjomenn hafi ekki enn samid um haekkun lagmarksidgjalds til lifeyrissjoda og bent 4 ad sjo-
menn séu med sérstakt launakerfi, svokallad hlutaskiptakerfi. Taka verdi tillit til pessa vid
tillogu ad lagasetningu en kjarasamningar sjomanna renni Ut 4 sidasta arsfjordungi arsins
2019.

Almennt eru umsagnaradilar hlynntir aformum stjéornvalda um ad heimila radstofun til-
greindrar séreignar til kaupa & fyrsta ibuidarhtisnadi. P6 er 4 pad bent i umsdgn Vidskiptarads
Islands ad kaupendur fyrsta ibudarhtisnadis hafi aldrei verid fleiri og pvi alitamél hvort verid
sé a0 leysa vanda sem ekki er enn til stadar. Fram kemur ad studningur stjérnvalda haekki fyrst
og fremst hlisnadisverd til skamms tima og auki sveiflur til lengri tima.

Drog a0 frumvarpi i tengslum vio adgerdirnar voru birt til umsagnar i samradsgatt stjorn-
valda & vefnum fsland.is i névember 2019 (mal nr. S-291/2019). Alls barust 19 umsagnir.

bé var vid samningu frumvarpsins haft samrad vid félagsmalaraduneytid, Skattinn, Trygg-
ingastofnun rikisins, lifeyrissjooi og vorsluadila, Landssamtok lifeyrissjoda, Fjarmalaeftir-
litio, adila vinnumarkadarins og Bjarna Gudomundsson tryggingastaerdfraeding.

6. Mat a ahrifum.

{ frumvarpinu felast fjorar meginbreytingar. { fyrsta lagi er 16gbundin haekkun métframlags
launagreidenda 4 almennum vinnumarkadi til lifeyrissjods ur 8% i 11,5%. I 60ru lagi er lagt
til ad sjodfélagar geti radstafad haekkun moétframlagsins til pess er mun kallast tilgreind sér-
eign, i stad pess ad radstafa haekkuninni i samtryggingardeildir lifeyrissjoda. I pridja lagi eru
tilldgur a0 auknum heimildum til pess ad nyta Grreedi lifeyrissparnadar til fyrstu kaupa & fast-
eign. I fjorda lagi er lagt til ad tilgreindur verdi 4 skyran hatt sa hluti lifeyrissparnadar sem
kemur ekki til skerdingar lifeyrisgreidslum almannatrygginga. Ad lokum er lagt til i frum-
varpinu a0 rafreen sending 4 yfirlitum fra lifeyrissjooum verdi meginregla og er talio ad kostn-
adur vegna pappirssendinga nemi um 200 millj. kr. 4 ari.

6.1. Ahrif heekkunar métframlags og tilgreindrar séreignar.

Fj6lmargir launagreidendur 4 almennum vinnumarkadi greida nu pegar 11,5% moétframlag
i lifeyrissj6d. Samkvemt arsreikningum lifeyrissjodanna greida a bilinu 77-100% launagreid-
enda, mismunandi eftir sjodum, na pegar 11,5% framlag. bvi hefur 16gfesting lagmarksmot-
framlags 1 11,5% minni ahrif en ella.

Med hekkun moétframlags launagreidenda ur 8% i 11,5% heekkar launakostnadur 4 fram-
leidda einingu um 3,2% og er pa buid ad taka tillit til heerra tryggingagjalds vegna hakkunar
a stofninum sem pad er reiknad af, en stofn til tryggingagjalds eru laun og 1dgj6ld launagreid-
enda i lifeyrissjod. Hekkunin hefur ahrif 4 rekstrarforsendur fyrirteekja og geeti leitt til pess ad
hagrae0a purfi. Breytingin hefur liklega hvad mest ahrif i mannaflafrekum greinum meo hlut-
fallslega laga framleidni og 4 pa sem eru sjalfstaett starfandi.



Heekkun motframlags launagreidenda eykur sjoostreymi til lifeyrissjoda og fjarfestingar-
porf peirra & hverju ari. A3 mati raduneytisins er si haekkun um 7,6 milljardar kr. midad vid
10gjold launagreidenda samkvaemt arsreikningum arsins 2019 en heildargreidslur launagreid-
enda og launpega i lifeyrissjodi 4 almenna markadnum namu 133 milljoroum kr. arid 2019.
Eignasafn peirra mun pvi vaxa hradar en pad hefdi ella gert, verdi frumvarpid ad 16gum.

Heekkun moétframlagsins hefur ahrif 4 um 38 ptisund launpega a4 almennum markadi af
peim 160 pusund sem voru virkir sjodfélagar i lok ars 2019, eda um 24% launpega. beir sem
eru ad byrja starfsevina nit munu hafa um 29% heerri lifeyrisréttindi vio lok hennar vegna
hakkunar moétframlagsins. Lagmarkslifeyrir fer ur 56% af medalaevitekjum midad vid 40 ara
inngreidslutima i 72% sé allt vidbotarframlagio greitt i samtryggingarsj6d. Breytingin hefur
pvi veruleg ahrif 4 radstofunartekjur og eykur svigram til sveigjanlegra starfsloka. Ahrif
hakkunar moétframlags 4 lagmarkslifeyri vid starfslok fara minnkandi eftir pvi sem lengra er
11010 4 starfseevi sjodfélaga. Til ad mynda verda lifeyrisréttindi peirra sem njota herra mot-
framlags i tiu ar fyrir starfslok 6% herri en ella hefoi verid.

Fleiri leidir til sofnunar lifeyrisréttinda med tilkomu tilgreindrar séreignar auka moguleika
sjo0félaga 4 pvi ad radstafa sparnadi sinum med sem hentugustum heetti. Tilgreind séreign
hefur pad umfram greidslu i samtryggingarsjodi ad hin erfist, likt og gildir um annan séreign-
arsparnad. Hafi sjodfélagi valid ad raostafa lifeyrissparnadi sinum ao hluta i tilgreinda séreign
munu lifeyristekjur hans vid lok starfsevinnar i minna meli koma ur samtryggingarsjodum
en annars hefdi verid og samhlida pvi getur tryggingavernd vidokomandi skerst.

Margir lifeyrissjooir hafa nii pegar bodid sjodfélogum sinum ad radstafa hluta af haekkuou
motframlagi i tilgreinda séreign. Upplysingar um fjolda peirra sem nu pegar safha i tilgreinda
séreign eru ekki tiltaekar.

6.2. Ahrif aukinna heimilda til ad radstafa lifeyrissparnadi til kaupa d fyrstu fasteign.

[ frumvarpinu er gert rad fyrir ad nyr hopur einstaklinga, p.e. peir sem ekki hafa att fasteign
sidastlidin fimm ar, teljist til peirra sem eru ad kaupa fasteign i fyrsta sinn og njoti par med
réttinda samkvemt 16gum um studning til kaupa 4 fyrstu ibtid. Radstéfun séreignarsparnadar
til ibudakaupa audveldar heimilum med medaltekjur og ldgar tekjur ad fara 4 ibudamarkad og
styrkir eiginfjarstoou peirra.

[ frumvarpinu felast auknar heimildir sjédfélaga til pess ad radstafa lifeyrissparnadi til
kaupa 4 fyrstu fasteign. Heimilt verdur ad nyta tilgreinda séreign i pessum tilgangi, ef nyting
séreignarsparnadar ner ekki hdmarksheimildinni. Me0 pessu ma gera rad fyrir ad radstéfunar-
fé lifeyrissjoda dragist eitthvad saman sem vegur upp 4 moti haekkun motframlags atvinnu-
rekenda, en me0 tilliti til umsvifa lifeyrissjoda 4 husnedislanamarkadi mun nyting Urreedisins
a0 einhverju leyti skila sér aftur sem fjarmagn til fjarfestingar hja lifeyrissjoounum.

6.3. Ahrif d eftirlitsadila og upplysingagjof til peirra.

Skatturinn hefur eftirlit med pvi ad lifeyrisidgjald sé greitt vegna hvers manns sem skyldu-
trygging lifeyrisréttinda tekur til samkvaemt 16gum um skyldutryggingu lifeyrisréttinda og
starfsemi lifeyrissjoda. Embattid sampykkir jafnframt umsoknir um nytingu séreignar-
sparnadar til kaupa a fyrstu ibiid og heldur skré yfir greidslurnar samkvemt 16gum um studn-
ing til kaupa & fyrstu ibud. Sérstok vefgatt er starfraekt i pessum tilgangi. Gera ma rad fyrir ad
frumvarpid fjolgi verkefnum hja Skattinum med tilliti til pess ad pad kvedur & um nyjar
heimildir til ad radstafa séreignarsparnadi til kaupa a fyrstu fasteign og tekur til sterri hops
rétthafa. Ekki liggur fyrir endanlegt kostnadarmat vegna pessa. Verdi frumvarpid ad 16gum
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verda geroar auknar krofur til upplysingagjafar lifeyrissjodanna til Skattsins, medal annars um
sundurlidun & radstofun a lifeyrisiogjaldi.

Fjarmalaeftirlitid fer meo eftirlit meo lifeyrissjodum samkvaemt 16gum um opinbert eftirlit
med fjarmalastarfsemi. Ekki er fyrirséd ad umsvif Fjarmalaeftirlitsins muni aukast ad radi
vegna pessa frumvarps.

6.4. Ahrif d hid opinbera.

Ahrif a rikissjod vegna breytinganna sem lagdar eru til eru margpaett. Logfesting lagmarks-
motframlags launagreidanda i 11,5% mun, samkvamt dztlunum, minnka rekstrarafgang fyrir-
teekja sem hefur i for med sér leegri tekjur rikissjods af tekjuskatti 16gadila og eru ahrifin metin
670 millj. kr. 4 ari, & verdlagi arsins 2020. Haekkun métframlagsins hakkar gjaldstofn trygg-
ingagjalds og er gerd rad fyrir ad hin skili um 440 millj. kr. 4 ari, & verdlagi arsins 2020, i
rikissj60. Heerra tryggingagjald minnkar rekstrarafgang fyrirteekja med sama heaetti og haerra
moétframlag 1 lifeyrissjoo og eru ahrifin til leekkunar & tekjum rikissjoos af tekjuskatti 16gadila
um sem nemur 70 millj. kr. 4 ari, & verdlagi arsins 2020.

Haekkun motframlagsins og afleidd haekkun tryggingagjalds leida til minni hagnadar
atvinnurekenda pegar 16gin taka gildi en til framtidar munu sj6dfélagar hafa aukin lifeyrisrétt-
indi vid lok starfsaevi sinnar. A moti pessari lekkun vega haerri tekjur af tekjuskatti einstak-
linga, p.e. peirra lifeyrispega sem munu njéta aukinna lifeyrisréttinda & grundvelli haerra mot-
framlags. Medalskattprosenta ellilifeyrispega var tep 23% vid nyjustu alagningu tekjuskatts
einstaklinga fyrir tekjuario 2019, p.e. 8,5% til rikis og 14,44% til sveitarfélaga. Midad vid paer
forsendur hefou verid greiddir 0,7 milljardar kr. 1 tekjuskatt til rikis og 1,1 milljardur kr. til
sveitarfélaga 1 niverandi kerfi af 7,6 milljarda kr. haerri greidslum til lifeyrispega. bar sem
tekjuskattskerfid er olinulegt skiptir hofudmali hvernig heekkunin dreifist medal lifeyrispeg-
anna. Vegna pess ad stjornvold hafa engar upplysingar um tekjudreifingu hopsins sem hefur
verid med 8% motframlag en fer ni 1 11,5% er ekki haegt ad dztla med vissu hver tekjudhrif
a rikissjoo verda a arsgrundvelli 1 framtidinni en groflega ma aaetla ad pau verdi a bilinu 0,6—
1,2 milljardar kr. ef vidbotarfjarhedirnar hefou verid skattlagdar & arinu 2020.

Auknar heimildir til skattfrjalsrar radstofunar tilgreindrar séreignar til kaupa a fyrstu ibud
ryrir litillega tekjur rikissjo0s og sveitarfélaga af tekjuskatti i framtidinni.

Herra métframlag studlar a0 sjalfbeerni lifeyriskerfisins til lengri tima sem dregur ur likum
pess ad nyta purfi fjdrmuni Gr almannatryggingakerfinu og hefur par med jakvaed ahrif 4 fjar-
hag hins opinbera. Petta skiptir toluverou mali nli pegar 6ldrunarbyrdi fer vaxandi. Hins vegar
skal bent 4 pad a0 séreignarsparnadur, og par undir tilgreind séreign, er ekki sams konar trygg-
ing og samtryggingin. Vid évaent afoll geta sjodfélagar att tryggingarrétt Gir samtryggingar-
sjodum sem framreiknast midad vid ad greidslur hefou haldist dbreyttar ut starfsaevina 6likt
pvi sem gerist me0 séreign. Pessi trygging er mikilveaeg fyrir ungt folk og sérstaklega ef pad er
med adra 4 framferi. Ef hekkun métframlags fer eingdngu i tilgreinda séreign en ekki i
samtryggingu mun breytingin ekki fela i sér eins mikinn studning vio sjalfberni kerfisins og
annars hefoi verid. Ryrnun samtryggingarpattarins felur ad 60ru obreyttu i sér meiri likur 4 a0
reyna muni a almannatryggingakerfio.

Verdi frumvarpid ad 16gum munu lifeyrisgreidslur almannatrygginga til einstaklinga
skerdast ad jofnu vegna lifeyristekna sem lifeyrispegi hefur ur lifeyrissjodum, nema vegna
tilgreindrar séreignar og vidbotaridgjalds til séreignarsparnadar. I gildandi 16gum skerdast
lifeyrisgreidslur almannatrygginga ekki ef lifeyrispegi feer greidslur til ad mynda ur frjalsri
e0a bundinni séreign sem myndast af lagmarksidgjaldi til lifeyrissjoda. bessi breyting mun
pvi draga tr utgjoldum almannatryggingakerfisins til peirra sem hafa pess hattar lifeyristekjur
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og stydja pannig vio kerfid. Frumvarpid mun ekki hafa ahrif 4 einstaklinga sem pegar hafa
hafid toku lifeyris samkvaemt 16gum um almannatryggingar hvad petta vardar.

6.5. Bjoohagsleg ahrif.

Tillogur um hekkun métframlags atvinnurekenda hafa i for med sér aukinn pjodhagslegan
sparnad sem nemur 6,6 milljordum kr. 4 arsgrundvelli. S sparnadur kemur fram i aukinni
fjarfestingarporf lifeyrissj6oa sem eru nti pegar umsvifamiklir fjarfestar hér a landi 4 verd-
bréfamarkadi og vid fjarmognun fasteignalana. begar lifeyrissjodir styra meginporra sparn-
adar pjodarinnar er haetta 4 ad sparnadur verdi einsleitur og afoll hafi samhverfar afleidingar
fyrir mjog storan hop folks.

Rymkun heimilda til radstéfunar séreignarsparnadar til ibtidarkaupa mun ad 6llum likind-
um fela i sér aukna ibudafjarfestingu en ekki er utséd um hversu mikil st aukning verdur. Ad
60ru obreyttu haekkar fasteignaverd med fleiri Grreedum til pess ad stydja vid fasteignakaup.
Arid 2020 voru rimlega 30% allra kaupsamninga samningar um fyrstu eign eda um 3.800
talsins.

Heekkunin hefur ahrif & launakostnad ymissa fyrirteekja pott almenn efnahagsleg ahrif séu
litil. Liklegt er ad adgerdin geti dregid ur atvinnuvegafjarfestingu og getur jafnvel haft ahrif a
opinbera fjarfestingu til lengri tima 1itid. A moti peim ahrifum vegur aukin fjarfestingarporf
lifeyrissjodanna vegna harra motframlags atvinnurekenda.

Um einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. gr.

[ dkveedinu er lagt til ad upphafsvidmidunaraldur pegar réttindaavinnsla til ellilifeyris hefst,
sem nu er fra 16 ara aldri, verdi haeekkaour i 18 ar. Er pa0 til samraemis vio réttindaavinnslu til
ellilifeyris 1 16gum um almannatryggingar. Verdi fallist 4 heekkun lagmarksidgjalds 1 15,5%
mun lagmarkslifeyrir, midad vid 40 4ra inngreidslutima fra 18 4ra aldri til 70 &ra aldurs, nema
72% af medalaevitekjum sé allt vidbotarframlagid greitt i samtryggingarsjoo.

Um 2. gr.

Lagtertil ad 1 2. malsl. 1. mgr. 2. gr. laganna verdi lagmarksidgjaldi breytt Gr 12%1 15,5%.
Er pad i samraemi vid pa stefnumdrkun sem sett var fram af starfshopi adila vinnumarkadarins
sem skipadur var 4 grundvelli stodugleikasattmala rikis, sveitarfélaga og adila vinnumarkadar-
ins i juni 2009.

{ kjarasamningum ASI og SA 4rid 2011 settu adilar sér sidan pad markmid ad samrama
og jafna réttindi 4 almennum og opinberum markadi og skyldi si samreming nast { 4fongum
nastu ar par 4 eftir. [ jantar 2016 var ad lokum samid um hakkun ldgmarksidgjalds til
almennra lifeyrissjoda ur 12% i 15,5%. Haekkunin for fram i prepum og 1. juli 2018 haekkadi
moétframlag launagreidenda 4 almenna markadnum 1 11,5% en idgjald launpega hélst afram
obreytt, 4% af launum. Tillaga um haekkun 4 16gbundnu lagmarksidgjaldi til lifeyrissjoda er
til samraemis vid par breytingar.

Stjornvold lystu yfir studningi vid gerd lifskjarasamninga adila vinnumarkadarins fra
3. april 2019 og er logfesting & 15,5% lagmarksidgjaldi til lifeyrissjods einn lidur 1 yfirlystum
studningi stjérnvalda vid samninginn.

Um 3. gr.
f a-1id er 16gd er til breyting 4 lagmarkstryggingavernd i 1. mgr. 4. gr. laganna par sem
kvedid verdi 4 um ad lagmarksréttindi midad vid 15,5% idgjald og 40 ara inngreidslutima
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verdi 1,8% 4 ari ad medaltali 1 stad pess ad nefna hlutfall medalevitekna midad vio 40 ara
inngreidslutima. I gildandi akvadi er kvedid 4 um 56% hlutfall medalzvitekna midad vid 40
ara inngreidslutimabil sem samsvarar 1,4% & ari ad medaltali, en ef midad er vid 15,5% idgjald
yrdi avinnslan midad vid somu forsendur 1,8% & ari eda ad meoaltali 72% af medalaevitekjum.
ba skal réttindadflun til 6rorkulifeyris vera hin sama og til ellilifeyris auk pess sem lagmarks-
tryggingavernd felur i sér jofnun & milli sjodfélaga vegna maka- og barnalifeyris.

[ b-1id akvaedisins er lagt til pad nymaeli ad 6llum sjodféldgum verdi heimilad ad radstafa
allt ad 3,5% af idgjaldsstofhni til lifeyrissjoos til réttinda 1 séreign, svokallaori tilgreindri sér-
eign. Sjodfélagi skal sjalfur taka upplysta akvoroun um sina tilhdgun, p.e. hversu mikill hluti
skyldutryggingar hans verdi i samtryggingu med @vilongum lifeyri og hversu mikill hluti
verdi i tilgreindri séreign, p6 aldrei haerra hlutfall en sem nemur 3,5% af idgjaldsstofni. Standi
vilji sjoofélaga til ad nyta sér Girreedid um tilgreinda séreign skal hann d6ska eftir slikri radstofun
vid pann lifeyrissjod sem tekur vid i0gjaldi hans til 6flunar lifeyrisréttinda i sameign. ba er
naudsynlegt ad i akvadinu sé skyrt kvedid 4 um ad arlegt meodalavinnsluhlutfall leekki hlut-
fallslega med slikri akvordun sjoofélaga, en geti ekki farid undir 1,4% ad medaltali 4 ari, ekki
sist par sem pad hefur bein ahrif a réttindi sjodfélaga til @vilangs lifeyris og drorku- og maka-
lifeyris. Ad lokum er lagt til ad lifeyrissjodir setji frekari akveaedi um tilgreinda séreign i sam-
pykktir sinar, svo sem um radstéfun idgjalds og tilhdgun greiosina.

Um 4. gr.

f a-1id er lagt til ad sjodfélagi geti sjalfur akvedid til hvada adila hann radstafar tilgreindri
séreign. Sjoofélaga er pvi heimilt a0 semja vid annan adila um vardveislu og avoxtun
tilgreindrar séreignar en pann lifeyrissj6d sem tekur vid lifeyrisréttindum hans i sameign. ba
er i akvaeodinu lagt til ad kvedid verdi 4 um ad tilgreindri séreign skuli haldid adskilinni fra
annarri séreign sem myndast af idgjaldsstofni til lifeyrissjods og vidbodtarlifeyrissparnadi. Er
pad naudsynlegt par sem lagt er til a0 tilgreind séreign, asamt vidbotarlifeyrissparnadi, skuli
ekki koma til skerdingar 4 greidslum almannatrygginga vid utborgun lifeyris. Ad lokum er
lagt til ad vid uppsdgn samnings um tilgreinda séreign gildi dkveedi 1. mgr. 9. gr. laganna og
um Utborgun hennar gildi dkvaedi 14. gr. a laganna.

Um 5. gr.

Lagt er til ad 2. mgr. 6. gr. verd breytt pannig ad lifeyrissjodum og 60rum adilum skv.
3. mgr. 8. gr. laganna ver0di gert skylt ad senda Skattinum (rikisskattstjora) sundurlioun a
radstofun 4 lifeyrisiogjaldi hvers manns. Er pad talid naudsynlegt par sem 16gin heimila
lifeyrissjodi ad akveda lagmark tryggingaverndar pannig ad idgjaldi sé varid ad hluta til
Oflunar lifeyrisréttinda i sameign og ad hluta til 6flunar lifeyrisréttinda i séreign. Til vidbotar
pvi er lagt til ad sjodfélogum verdi ad auki heimilad ad radstafa allt ad 3,5% i0gjaldshluta af
10gjaldsstofni skv. 1. mgr. 2. gr. laganna til tilgreindrar séreignar standi vilji peirra til pess. Til
ad Skattinum sé unnt ad hafa eftirlit med greidslu 4 lifeyrisidgjaldi hvers manns er lagt til ad
ger0 verdi su krafa ad sundurlioun 4 idgjaldi sé skilad arlega til Skattsins. Tekur petta einnig
til pess pegar umsamid idgjald til lifeyrissjods er haerra en sem nemur 15,5% af idgjaldsstofni.

Jafnframt er 1 dkvaedinu lagdur til nyr malslidur pess efnis ad lifeyrissjodum og adilum
skv. 3. mgr. 8. gr. laganna sé gert skylt a0 tilgreina vid utborgun hvada hluti séreignar myndast
af lifeyrisiogjaldi skv. 1. mgr. 2. gr. laganna og hvaoa hluti séreignar myndast hefur & grund-
velli vidbotaridgjalds. Med viobotaridgjaldi er att vio idgjald umfram lifeyrisidgjald skv.
1. mgr. 2. gr. laganna. Vidbotaridgjald takmarkast vid 4% framlag rétthafa af idgjaldsstofni,
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sbr. 4. og 5. tolul. A-lidar 30. gr. laga um tekjuskatt, nr. 90/2003, og 2% métframlag launa-
greidanda af idgjaldsstofni.

Um 6. gr.

[ akvaedinu er lagt til ad horfid verdi fra pvi ad lifeyrisgreidslur fra lifeyrissjodum séu
verdtryggdar manadarlega til samraemis vid breytingu 4 visitélu neysluverds. Pess 1 stad er
lagt til a0 lifeyrir verdi verobaettur 1. jantar ar hvert til samreemis vid breytingu 4 visitélu
neysluverds nastlidins ars. Er 1 pvi sambandi medal annars horft til samspils lifeyrissjoda-
kerfisins og kerfis almannatrygginga vid utgreidslu ellilifeyris en breytt framkvaemd getur
dregid verulega ur krofum Tryggingastofnunar rikisins um endurgreidslur vegna vanaetlunar
4 greidslum fra lifeyrissjooum i byrjun ars.

Um 7. gr.

Markmidid med tilgreindri séreign er medal annars ad audvelda launafolki starfslok og
auka sveigjanleika vid lifeyristoku. bvi er 16g0 til ny grein, 14. gr. a, par sem i 1. mgr. er
kvedid & um ad sjoofélaga verdi heimilt ad hefja toku tilgreindar séreignar pegar hann hefur
nad a.m.k. 62 ara aldri og skulu greidslur dreifast jafnt ad lagmarki yfir fimm ara timabil. Med
akvaedinu er sjoofélogum pvi gefinn kostur & ad flyta toku allt ad 3,5% idgjaldshluta af
10gjaldsstofni skv. 1. mgr. 2. gr. laganna fimm arum fyrir almennan lifeyristékualdur an pess
a0 skerda pann hluta réttinda sinna sem tilheyrir sameignarhlutanum.

i 2. mgr. er lagt til ad kvedid verdi 4 um ad missi rétthafi starfsorku eda falli fra gildi
akvaeoi 3. og 4. mgr. 11. gr. laganna um utgreidslu. Edlilegt pykir hvad petta vardar ad um
tilgreinda séreign gildi sému reglur og um annan séreignarsparnad.

i 3. mgr. er lagt til ad lifeyrissjodum verdi veitt heimild til ad setja i sampykktir sinar
akveae0i um utgreidslu tilgreindrar séreignar i einu lagi ef um 6verulega upphaed er ad reda.

Um 8. gr.

[ greininni er lagt til ad lifeyrissjodum verdi heimilad ad senda sjodfélogum yfirlit og upp-
lysingar sem kvedid er 4 um i 2. og 3. gr. 18. gr. laganna rafrent. beir sjodfélagar sem 6ska
annars konar birtingar mundu eftir sem adur geta fengio upplysingarnar sendar a pappirsformi.

Gildandi akveedi 4. gr. 18. gr. laganna bindur rafreena birtingu greidsluyfirlita og lifeyris-
1dgjalda og upplysinga um vaentanleg lifeyrisréttindi vid sampykki sjodfélaga. baer upplysing-
ar sem um getur i gildandi lagadkvae0i hafa hingad til verio sendar sjodfélogum med bréfposti
4 halfs ars fresti eda einu sinni a ari vio mikinn kostnad lifeyrissjoda pratt fyrir ad sjoofélagar
hafi getad 6skad eftir rafreenni birtingu upplysinganna. Segja ma ad i pessum efnum hafi skort
4 midleegan rafraenan vettvang til ad koma upplysingum af pessu tagi til sjodfélaga en su stada
er ad breytast med tilkomu postholfs Island.is sem @tlad er ad vera midlaegur vettvangur fyrir
tilkynningar medal annars frd opinberum adilum. Med visan til mikilvegis upplysinganna
fyrir einstaklinga hafa lifeyrissjodir dskad eftir pvi ad 6dlast adgang ad postholfi Island.is med
pad ad leidarljosi ad upplysingarnar veroi birtar sjoofélogum par eda a uppgefid netfang sjo0-
félaga. Breyting 1 pessa veru er 1 samraemi vid aukna adherslu stjérnvalda a rafren samskipti
og krofur almennings um aukid frambod af stafreenni pjonustu.

Um 9. gr.
Med greininni er 16g0 til su breyting 4 gildandi dkveedi til bradabirgda V i16gunum ad pratt
fyrir ad i kjarasamningi sé enn kvedid 4 um 12% idgjald til lifeyrissjods sé€ eftir sem adur
heimilt ad mida ldgmarksidgjaldid vid 12% par til adilar hafi n4d saman um breytta hlutfalls-
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tolu 1 viokomandi kjarasamningi. Eftir pad beri ad mida lagmarksiogjald vid 15,5%. Er petta
lagt til med pad fyrir augum ad frumvarp petta hafi ekki bein ahrif & pa kjarasamninga sem {
gildi eru eda peer kjaravidredur sem i gangi eru vid gildistoku frumvarpsins, heldur sé samn-
ingsfrelsi adila virt og peim gefid svigram til ad adlaga sina kjarasamninga ad breyttu lag-
marki. betta er samberileg leid og var farin arid 2004 pegar lagmarksiogjaldio var haekkad tr
6% 1 8%. Byggist hun n1 sem pa 4 pvi ad launakerfi starfsstétta hvila & mismunandi forsend-
um, svo sem 4 vid um hlutaskiptakerfi sjomanna. bvi pykir rétt a0 veita adilum svigrum til ad
utfera hekkun lagmarksiogjalds med samningum sin i milli pannig ad pad raski ekki forsend-
um launakerfa einstakra starfsstétta.

Um 10. gr.

Lagt er til ad nyjum malslid verdi baett vid akvaedid par sem kvedid verdi 4 um ad 16g um
studning til kaupa 4 fyrstu ibud taki samhlida radstdfun & vidbotaridgjaldi til séreignarsparn-
aoar einnig til skattfrjalsrar radstéfunar & svokalladri tilgreindri séreign, sbr. 2. mgr. 2. gr.
laganna, ad akvednum skilyroum uppfylltum.

Um 11. gr.

i greininni er 16gd til Gtvikkun 4 gildandi urredi um skattfrjalsa nytingu vidbotaridgjalds
til séreignarsparnadar. I kjolfar efnahagshrunsins hefur toluverdur fjoldi einstaklinga misst
htisnaedi sitt og 4 i erfidleikum med ad komast inn 4 husnadismarkadinn ad nyju. Ljost er ad
porf er a4 studningi vid pann hop og pykir sanngjarnt ad pessir einstaklingar fai ad nyta sér
sOmu urredi og kaupendur fyrstu ibtidar.

i gildandi 16gum er adeins peim rétthdfum einum heimilt ad nyta urreedi laganna sem ekki
hafa 40ur verid eigendur ad ibudarhusnaeodi. Hér er hins vegar lagt til ad 16gin taki einnig til
peirra rétthafa sem ekki hafa att ibudarhtisnaedi samfellt i fimm &r. Medal skilyroa er ad rétthafi
hafi ekki adur fullnytt eldri skattfrjals urreedi um radstdfun séreignarsparnadar. Hafi rétthafi
aour nytt skattfrjals Grraedi um radstofun séreignarsparnadar kemur pad timabil til fradrattar
samfelldu tiu ara timabili samkvamt [6gum um studning til kaupa 4 fyrstu ibud.

ba er lagt til ad rétthafar sem hér undir falla megi ekki hafa heerri arlegan tekjuskattsstofn
en sem kvedid er 4 um i 3. tolul. 1. mgr. 66. gr. laga um tekjuskatt, nr. 90/2003, enda markmid
laganna a0 stydja vid ungt folk og tekjulaga einstaklinga. Einnig er lagt til ad heimildin gildi
ekki um hjon eda einstaklinga sem uppfylla skilyrdi til samskéttunar samkvaemt 16gum um
tekjuskatt, i peim tilvikum pegar annar adilinn er skradur eigandi ad ibudarhusnadi. Onnur
skilyrdi laganna gilda eftir pvi sem vid 4 um heimildina.

Um 12. gr.

Lagt er til a0 nyrri malsgrein verdi beett vid akveaedio par sem rétthafa, sem ekki neer
hamarksfjarheedum laganna, verdi heimilad ad nyta tilgreinda séreign til vidobotar radstéfun a
séreignarsparnadi par til hamarksfjarhaeo laganna er nad. Sem demi ma taka rétthafa sem med
4% framlagi sinu og 2% framlagi launagreidanda ner samanlagt 350 pus. kr. fyrir hverja tolf
manudi a almanaksari. Rétthafa verdur pa heimilt ad nyta tilgreinda séreign par til 500 pts. kr.
hamarksfjarhaedinni er ndd en po aldrei meira en sem nemur 3,5% idgjaldshluta af idgjalds-
stofni til lifeyrissjods. ba er i lokin lagt til ad um skilyrdi og radstéfun & tilgreindri séreign
skuli gilda 6nnur akvaedi laga um fyrstu kaup, eftir pvi sem vid getur att. { pvi sambandi ma
medal annars nefna ad um umsokn um nytingu 4 tilgreindri séreign gildir akveedi 5. gr. lag-
anna.
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Um 13. gr.

Lagt er til ad vid 28. gr. laga um tekjuskatt, verdi beett nyjum tolulid. f dkvaedinu er kvedid
a um skattfrelsi utgreidslu tilgreindrar séreignar vid akvednar skilyrtar adsteedur. Gert er rad
fyrir a0 radstdfun 4 tilgreindri séreign verodi ekki talin til skattskyldra tekna ef uppfyllt eru
skilyroi laga um studning til kaupa 4 fyrstu ibao. Lagt er til ad heimildin verdi takmoérkud vio
ad rétthafa séreignarsparnadar, sem ekki nar fjarhaedarmarki laga um studning til kaupa a
fyrstu ibad fyrir hverja tolf manudi 4 almanaksari med radstofun 4 samanlagt 6% viobotar-
10gjaldi, verdi jafnframt heimilud nyting tilgreindrar séreignar par til fjarhaedarmarki peirra
laga er nad. Radstofun tilgreindrar séreignar i pessu sambandi getur pvi tekid til hluta pess
i0gjalds sem for til 6flunar slikra réttinda. Rétthafi parf pvi ekki i 6llum tilvikum ad radstafa
Ollum hluta tilgreindrar séreignar heldur adeins hluta hennar par til fjarhadarmarkinu er nag.

Um einskiptisrétt er ad reeda sem felur i sér ad rétthafi sem fellur undir skilyrdi laganna
getur einu sinni s6tt um skattfrjalsa tttekt 4 tilgreindri séreign sinni uns samfelldu tiu ara tima-
bili er nad.

Seaekja parf um framangreinda radst6fun rafraent til Skattsins & pvi formi sem hann akveour.
Leggja skal fram med umsokn gogn sem syna fram 4 a0 skilyrdi akveedisins séu uppfyllt. bar
geaeti t.d. verid um ad raeda pinglystan kaupsamning, afsal eda skraningu husnadis hja bjoo-
skra. Skattinum er heimilt a0 byggja 4 rafreenum upplysingum fra umsakjanda.

Um 14. gr.

[ akvaedinu er lagt til ad hugtakanotkun verdi breytt og ad kvedid verdi skyrt 4 um hvada
lifeyrisréttindi koma ekki til leekkunar vid akvordun um ellilifeyri, tekjutryggingu og radstof-
unarfé samkvaemt 16gum um almannatryggingar. Akvaedid tekur ekki til annarra lifeyrisrétt-
inda.

Samkvemt 16gum nr. 129/1997, um skyldutryggingu lifeyrisréttinda og starfsemi lifeyris-
sjoda, er heimilt ad akveda lagmark tryggingaverndar pannig ad idgjaldi sé ad hluta varid til
Oflunar lifeyrisréttinda i sameign og ad hluta pess sé vari0 til 6flunar lifeyrisréttinda i séreign.
Til viobotar pvi er lagt til ad sjodfélogum verdi heimilad ad radstafa allt ad 3,5% idgjaldshluta
af idgjaldsstofni skv. 1. mgr. 2. gr. laga nr. 129/1997, 1 tilgreinda séreign sem er nymeli.
Viobotartryggingavernd getur pannig grundvallast baedi 4 hluta lifeyrisiogjalds skv. 1. mgr.
2. gr. laga nr. 129/1997 og vidbotaridgjaldi til séreignarsparnadar, sem lagt er til i akveaedinu
a0 sé nefnt vidbotarlifeyrisparnadur, sem er valfrjals.

Lifeyrissjodir, einkum peir sem byggjast a valfijalsri adild, hafa i bodi kosti sem fela i sér
a0 einungis hluti lifeyrisiogjalds, sem myndast & grundvelli 1. mgr. 2. gr. laga nr. 129/1997,
fer til tryggingar lifeyrisréttinda i sameign og hluti idgjaldsins rennur til lifeyrisréttinda 1 sér-
eign sjodfélaga. A0 dbreyttum 16gum hefur pad i for med sér ad sa hluti i0gjaldsins sem rad-
stafad er til annars konar séreignar en tilgreindrar séreignar hefur ekki ahrif til lakkunar vid
utreikning tekjutengdra bota almannatrygginga sem felur 1 sér djafnraedi 4 milli sjodfélaga.
Pannig getur s sem ver hluta lifeyrisidgjalds til lifeyrisréttinda 1 séreign fengid innstaduna
greidda 1t sem eingreidslu pegar hann er ordinn 60 ara, sbr. 2. mgr. 11. gr. laga nr. 129/1997.

bvi er lagt til ad lifeyrisréttindi sem myndast af vidbodtarlifeyrissparnadi verdi alfarid ad-
greind fra réttindum 1 séreign sem myndast af lifeyrisidgjaldi skv. 1. mgr. 2. gr. nr. 129/1997.
Med viobotarlifeyrissparnadi er att vid i0gjald umfram lifeyrisiogjald skv. 1. mgr. 2. gr. laga
nr. 129/1997. Viobotarlifeyrissparnadur takmarkast vid 4% framlag rétthafa af idgjaldsstofni,
sbr. 4. og 5. télul. A-lidar 30. gr. laga um tekjuskatt, nr. 90/2003, og 2% motframlag launa-
greidanda af idgjaldsstofni. Jafnframt er lagt til a0 tilgreindri séreign skuli haldid adskilinni
fra annarri séreign einstaklings.
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Breytingin hefur pvi 1 for med sér ad réttindi einstaklings i séreign sem myndast af lifeyris-
i0gjaldi skv. 1. mgr. 2. gr. laga nr. 129/1997 hafa ahrif til lekkunar & greidslum almannatrygg-
inga, ad undanskildum 3,5% idgjaldshluta til tilgreindrar séreignar, en samkvaemt gildandi
akvaedi gera paer pad einvordungu ad hluta i nokkrum sjédum. Afram er gert rad fyrir ad
lifeyrissparnadur, sem myndast hefur & grundvelli viobotarlifeyrissparnadar, hafi ekki ahrif til
leekkunar & lifeyri almannatrygginga. Slikt er i samremi vid yfirlyst markmid laga
nr. 129/1997 par sem beinlinis var tilgreint i athugasemdum vid frumvarp pad sem vard ad
16gum nr. 129/1997 ad séfnun i lifeyrissjodi hefdi pad ad markmidi fra sjonarholi heildarinnar
ad draga ur skattheimtu og kostnadi vid almannatryggingakerfid.

Um 15. gr.

Samkvemt 16gum um skyldutryggingu lifeyrisréttinda og starfsemi lifeyrissjoda,
nr. 129/1997, er heimilt ad akveda lagmark tryggingaverndar pannig ad idgjaldi sé ad hluta
varid til 6flunar lifeyrisréttinda i sameign og a0 hluta pess sé varid til 6flunar lifeyrisréttinda
i séreign. Lifeyrissjodir, einkum bpeir sem byggjast 4 valftjalsri adild, hafa i bodi kosti sem fela
i sér ad einungis hluti lifeyrisidgjalds, sem myndast & grundvelli 1. mgr. 2. gr. laga
nr. 129/1997, fer til tryggingar lifeyrisréttinda i sameign og hluti idgjaldsins rennur til lifeyris-
réttinda 1 séreign sjoofélaga. Séreign sem myndast hefur & peim grundvelli hefur ekki haft
ahrif til leekkunar vid utreikning tekjutengdra béta almannatrygginga sem felur 1 sér 6jafnraedi
4 milli sjoofélaga mismunandi lifeyrissjoda.

i 14. gr. er lagt til ad framvegis komi einungis lifeyrisréttindi i tilgreindri séreign og vid-
botarlifeyrissparnadi ekki til lekkunar vid akvordun um ellilifeyri, tekjutryggingu og radstof-
unarfé. Tilgreind séreign getur ad hamarki numid 3,5% idgjaldshluta af idgjaldsstofni skv.
1. mgr. 2. gr. laga nr. 129/1997 og med vidbotarlifeyrissparnadi er att vio idgjald umfram
lifeyrisidgjald sem takmarkast vid 4% framlag rétthafa af idgjaldsstofni samkvemt 16gum um
tekjuskatt og 2% motframlag launagreidanda af idgjaldsstofni. Pad hefur 1 for med sér ad oll
onnur séreign einstaklings mun framvegis hafa ahrif til laekkunar vid utreikning tekjutengdra
bota almannatrygginga.

Ljost er ad einhver hluti einstaklinga, sem greida 1 lifeyrissjodi sem bjoda upp a skiptingu
10gjalds i annars vegar sameign og hins vegar séreign, hafa fyrir gildistoku pessarar breytingar
hafio toku lifeyris samkvemt 16gum um almannatryggingar. bvi pykir rétt ad leggja pad til
med akveedi til bradabirgda ad peir einstaklingar sem svo hagar til um haldi 6breyttum lifeyris-
réttindum samkvemt 16gum um almannatryggingar.

Um 16. gr.

Lagt er til a0 hugtakanotkun i dkveedinu verdi breytt og ad kvedid verdi skyrt 4 um hvada
lifeyrisréttindi teljast ekki til tekna pegar kemur ad akvordun um kostnad vid 6ldrunarpjonustu
samkvaemt 16gum um madlefni aldradra, medal annars kostnadarpatttoku heimilismanna &
dvalar- og hjtikrunarheimilum. Akvadid tekur ekki til annarra lifeyrisréttinda en peirra sem
par eru upptalin. A0 60ru leyti visast til umfjéllunar um 14. gr. frumvarpsins.

Um 17. gr.

Samkvemt logum um skyldutryggingu lifeyrisréttinda og starfsemi lifeyrissjoda,
nr. 129/1997, er heimilt ad akveda lagmark tryggingaverndar pannig ad idgjaldi sé ad hluta
varid til 6flunar lifeyrisréttinda 1 sameign og ad hluta pess sé varid til 6flunar lifeyrisréttinda
i séreign. Lifeyrissjodir, einkum peir sem byggjast 4 valfrjalsri adild, hafa i boodi kosti sem fela
i sér a0 einungis hluti lifeyrisiogjalds sem myndast & grundvelli 1. mgr. 2. gr. laga nr. 129/1997
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fer til tryggingar lifeyrisréttinda i sameign og hluti idgjaldsins rennur til lifeyrisréttinda i sér-
eign sjoofélaga. Séreign sem myndast hefur 4 peim grundvelli hefur ekki haft ahrif til laekk-
unar vid utreikning tekjutengdra bota almannatrygginga sem felur i sér ¢jafnraedi 4 milli sjod-
félaga mismunandi lifeyrissjooa.

i 16. gr. er lagt til ad lifeyrisréttindi i tilgreindri séreign og vidbotarlifeyrissparnadi skuli
ekki teljast til tekna pegar kemur ad akvordun um kostnad vid Sldrunarpjonustu samkvaemt
l6gum um malefni aldradra, medal annars kostnadarpatttoku heimilismanna & dvalar- og
hjokrunarheimilum. Tilgreind séreign getur ad hamarki numid 3,5% idgjaldshluta af
i0gjaldsstofni skv. 1. mgr. 2. gr. laga nr. 129/1997 og med vidbotarlifeyrissparnadi er att vid
i0gjald umfram lifeyrisidgjald sem takmarkast vid 4% framlag rétthafa af idgjaldsstofni sam-
kvemt 16gum um tekjuskatt og 2% métframlag launagreidanda af i0gjaldsstofni. Pad hefur i
for med sér ad 61l onnur séreign einstaklings mun framvegis hafa ahrif til lekkunar vid treikn-
ing tekjutengdra bota almannatrygginga.

Ljost er a0 einhver hluti einstaklinga, sem greiddu i lifeyrissjodi sem bjoda upp a skiptingu
i0gjalds i annars vegar sameign og hins vegar séreign, hafa fyrir gildistoku pessarar breytingar
hafid dvol & dvalar- og hjikrunarheimilum samkvamt 16gum um malefni aldradra. bvi pykir
rétt ad leggja pad til ad peir einstaklingar sem svo hagar til um haldi ébreyttri kostnadarpatt-
toku heimilismanns & dvalar- og hjukrunarheimili.

Um 18. og 19. gr.
[ greinunum er 16gd til haeekkun 4 métframlagi launagreidanda 4 moti idgjaldi sjodfélaga i
samreemi vid 1. gr. frumvarps pessa. Mida dkveaedin ad pvi ad 1. oktdber 2021 verdi motfram-
lag launagreidanda hekkad ur 8% 1 11,5%.

Um 20. gr.
Greinin parfnast ekki skyringar.



