151. 16ggjafarping 2020-2021.
Pingskjal 1189 — 710. mal.
Stjérnarfrumvarp.

Frumvarp til laga

um breytingu 4 almennum hegningarlégum, nr. 19/1940
(barnaniosefni, hatursordorzda, mismunun o.f1.).

Fra ddmsmalaradherra.

1. gr.
Eftirfarandi breytingar verda a 70. gr. laganna:

a. Vio 1. mgr. beetist nyr tolulidur, svohljodandi: Hvort brotid megi rekja til pjodernisupp-
runa eda pjodlegs uppruna, litarhattar, kynpattar, truarbragda, fotlunar, kyneinkenna,
kynhneigdar, kynvitundar eda annarra samberilegra patta.

b. Vi0 batist ny malsgrein, svohljodandi:

Hafi brot verid framid i nerveru barns yngra en 15 éra skal ad jafnadi taka pad til
greina til pyngingar refsingunni.

2. gr.
[ stad ordsins ,,pjédernis* i 1. mgr. 180. gr. laganna kemur: pjédernisuppruna eda pjodlegs
uppruna; og a eftir ordinu ,,trarbragda‘“ i sému malsgrein kemur: fotlunar, kyneinkenna.

3. gr.

210. gr. a laganna ordast svo:

Hver sem framleidir, flytur inn, aflar sér eda 6drum, dreifir eda hefur i vorslu sinni mynd-
efni sem synir kynferdislega misnotkun 4 barni eda synir barn 4 kynferdislegan hatt skal sata
sektum eda fangelsi allt ad 6 arum. Vid mat a grofleika verknadar skal sérstaklega lita til
umfangs brots, hvort pad sé framid 4 kerfisbundinn eda skipulagdan hatt, hvort lifi barns hafi
verid stofnad 1 heettu, hvort barn hafi verid beitt grofu ofbeldi eda hvort barn hafi bedid likams-
eda heilsutjon.

Hver sem skodar myndefni 4 netinu eda med annarri upplysinga- eda fjarskiptatekni sem
synir kynferdislega misnotkun a barni eda synir barn a kynferdislegan hatt skal saeta somu
refsingu og greinir i 1. mgr.

Akvadi 1. og 2. mgr. gilda ekki um pann sem byr til, skodar eda hefur { vorslum sinum
myndefni sem synir barn 15, 16 eda 17 ara a kynferdislegan hatt ef sa sem efnid synir hefur
veitt sampykki sitt og badir adilar eru 4 svipudum aldri og proskastigi. Akvadi 1. og 2. mgr.
gilda ekki heldur um barn 15, 16 eda 17 ara sem midlar efni af sér.

Hver sem framleidir, flytur inn, aflar sér eda 6drum, dreifir eda hefur i vorslu sinni mynd-
efni sem synir einstaklinga 18 4ara og eldri & kynferdislegan hatt, enda séu peir i hlutverki
barns, eda ef likt er eftir barni 1 sliku efni p6 ad pad sé ekki raunverulegt, svo sem i teikni-
myndum eda 6drum syndarmyndum, skal seetum sektum eda fangelsi allt ad 2 arum.



4. gr.
A eftir 210. gr. b laganna kemur ny grein, 210. gr. ¢, svohljédandi:
Nu hefur sa sem sata skal refsingu fyrir brot gegn 210. gr. a eda 210. gr. b 4dur verid
sakfelldur fyrir brot gegn annarri hvorri peirra greina og ma pa hackka refsingu svo ad beett sé
vid hana allt a0 helmingi hennar.

5. gr.
i stad ordsins ,pjodernis“ i 233. gr. a laganna kemur: pjédernisuppruna eda pjodlegs upp-
runa; og 4 eftir ordinu ,.traarbragda“ i soému grein kemur: fotlunar, kyneinkenna.

6. gr.
Log pessi taka pegar gildi.

Greinargero.
1. Inngangur.

Med frumvarpi pessu, sem samid er af refsiréttarnefnd, eru lagdar til breytingar 4 nokkrum
akvaedum almennra hegningarlaga, nr. 19/1940. I fyrsta lagi er lagt til ad vid 4kvordun hegn-
ingar, sbr. 70. gr. laganna, beri ad taka til greina hvort brot megi rekja til nanar tilgreindra
atrida er varda brotapola persoénulega og brot sé pannig af meidi hatursglaepa, auk pess sem
lagt er til ad ad jafnaoi skuli taka pad til greina til pyngingar refsingu ef brot er framid i neer-
veru barns yngra en 15 ara. { 68ru lagi, og natengt fyrsta atridinu, er lagt til ad hatursordreedu-
akveae0i 233. gr. a almennra hegningarlaga verdi rymkad pannig ad pjodlegur uppruni (e. ethnic
origin) falli 6tviraett par undir sem og ad akvadiod veiti folki med fotlun og folki med 6demi-
gerd kyneinkenni refsivernd til samraemis vid adra hdpa sem eru taldir purfa a sérstakri vernd
ad halda. 1 pridja lagi er 16gd til hlidstaed breyting 4 1. mgr. 180. gr. almennra hegningarlaga
pannig ad sému hopar njéti verndar samkvamt pvi dkvaedi og 233. gr. a. Med pvi verdur m.a.
refsivert ad neita einstaklingi med fotlun um voru eda pjonustu til jafns vid adra. I fjorda lagi
er lagt til ad barnanidsakvaedi 210. gr. a laganna verdi skipt upp i fjorar malsgreinar. I efnis-
lysingu komi fram skilgreining 4 barnanidi og hdmarksrefsing verdi hekkud, en jafnframt
kve0id 4 um a0 akveedio taki ekki til personulegra samskipta ungmenna ad nanari skilyrdum
uppfylltum. Loks er i fimmta lagi lagt til ad vid 16gin beetist nytt akvaeoi, 210. gr. ¢, um inn-
byrdis itrekunartengsl barnanidsakvedanna, p.e. 210. gr. a og 210. gr. b.

2. Tilefni og naudsyn lagasetningar.

Markmid peirra breytinga sem lagdar eru til med frumvarpi pessu er ad bregdast vid breytt-
um samfélagslegum vidhorfum til peirra brota og peirrar hattsemi sem pad fjallar um, par 4
medal vardandi barnanid og hatursordraodu, og fylgja réttarproun annars stadar & Nordurlond-
um sem nanar verdur vikid ad i 3. kafla. Hluti frumvarpsins tengist jafnframt alpjédlegum
skuldbindingum Islands. I pvi sambandi er rétt ad nefna sérstaklega nefnd Sameinudu pjod-
anna um afnam kynpattamisréttis (e. Committee on the Elimination of Racial Discrimination),
hér eftir nefnd CERD, sem starfar 4 grundvelli alpjodasamnings um afndm alls kynpattamis-
réttis sem fullgiltur var af fslands halfu arid 1967 og tok gildi 4. jantiar 1969. I lokaathuga-
semdum { skyrslu nefndarinnar, dags. 29. 4gust 2019, vegna 21.-23. skyrslu fslands um fram-
fylgd samningsins hér a landi, var peim tilmaelum m.a. beint til islenskra stjérnvalda ad breyta
akvaedi 70. gr. almennra hegningarlaga pannig ad pad geeti leitt til refsipyngingar ef brot meetti
rekja til kynpattar brotapola (e. to include racist motives as aggravating circumstances for
criminal offences as well as appropriate penalties) i samraemi vid 4. gr. samningsins. Med a-



1id 1. gr. frumvarpsins er brugdist vid pessari athugasemd. { somu skyrslu var jafnframt maelst
til pess ad akveaedi 233. gr. a almennra hegningarlaga yrdi gert skyrara um ad pjoédlegur uppruni
(e. ethnic origin) félli par undir. Med 5. gr. frumvarpsins er brugdist vid pessum tilmalum.
Jafnframt er rétt ad nefna i pessu sambandi samning Sameinudu pjodanna um réttindi
fatlads folks sem tok gildi 3. mai 2008 og var fullgiltur af {slands halfu 23. september 2016.
bratt fyrir ad pad hafi ekki verid talin naudsynleg forsenda fyrir fullgildingu samningsins pykir
rétt ad veita fotludum einstaklingum pa vernd gegn hatursordraeedu sem 233. gr. a almennra
hegningarlaga meelir fyrir um, og er slik breyting 16g0 til med 5. gr. frumvarpsins. Af sému
astedum er med 2. gr. frumvarpsins 16g0 til breyting & mismununarakveedi 180. gr. laganna.

3. Meginefni frumvarpsins.
3.1. — 1. gr. frumvarpsins: Breytingar a refsipyngingarakveedi 70. gr.

Svo sem rakid er i 2. kafla hefur CERD beint peim tilmalum til islenskra stjornvalda ad
breyta akvaedi 70. gr. almennra hegningarlaga pannig ad pad geti leitt til refsipyngingar ef brot
ma rekja til kynpattar brotapola. Vid pessu er brugdist med a-1id 1. gr. frumvarpsins. Vid
undirbining frumvarpsins var ekki talin astaeda til ad takmarka slika breytingu vido kynpatt
heldur 4litid rétt ad auka vid akveedio 6llum peim pattum sem taldir eru upp 1233. gr. a laganna
um hatursordraedu, enda veru hvatar brotamanns sem eiga reetur a0 rekja til fordéma eda hat-
ursordraedu almennt pess edlis ad til peirra atti ad lita vid dkvordun refsingar. Petta er sama
leid og farin er annars stadar 4 Nordurlondum. bar eru refsipyngingarakvadi ad pessu leyti i
Ollum tilvikum tengd vid dkvaedi um hatursordradu, p.e. pau innihalda sému eda nanast sému
upptalningu:

Danmérk — Samkvamt 6. tolul. 81. gr. donsku hegningarlaganna skal ad jafnadi taka paod
til greina til pyngingar refsingu ef brot ma rekja til pjodlegs uppruna (d. etniske oprindelse),
triar, kynhneigdar eda sambarilegra atrida.

Finnland — Samkvaemt 4. tolul. 5. gr. 6. kafla finnsku hegningarlaganna skal virda pad til
pyngingar refsingu ef astaedur brots ma rekja til kynpattar, litarhattar, etternis (s. hér-
stamning), pjédernisuppruna eda pjodlegs uppruna (s. nationellt eller etniskt ursprung), traar
eda skodunar, kynhneigdar, fotlunar eda samberilegra atrida.

Noregur — Samkvaemt i-1i0 77. gr. norsku hegningarlaganna skal virda pad til pyngingar
refsingu ef brot ma rekja til traar eda lifsskodunar, litarhattar, pjédernisuppruna eda pjodlegs
uppruna (n. nasjonale eller etniske opprinnelse), kynhneigdar, fétlunar eda annarra sambeeri-
legra atrida.

Svipjoo — Samkveemt 7. tolul. 2. gr. 29. kafla sensku hegningarlaganna skal taka pad til
greina til pyngingar refsingu ef brot ma rekja til kynpattar, litarhattar, pjodernis eda pjodlegs
uppruna (s. nationellt eller etniskt ursprung), traarskodunar, kynhneigdar, kynvitundar eda
annarra sambeerilegra atrioa.

Rétt er a0 taka fram ad pessi breyting helst ad hluta til i hendur vid paer breytingar sem lagt
er til ad gerdar verdi 4 233. gr. a laganna en um par er nanar fjallad i kafla 3.4 hér 4 eftir.

Me0 b-1i0 1. gr. frumvarpsins er lagt til ad taka skuli pad ad jafnadi til greina til pyngingar
refsingu ef brot var framid 1 naerveru barns yngra en 15 ara. Er pa litid til peirra salrenu og
tilfinningalegu afleidinga sem pad getur haft fyrir svo ungan einstakling ad verda vitni ad
broti. Fyrirmynd akvaedisins er ad finna i 1-1id 77. gr. norsku hegningarlaganna (n. ved straff-
utmalingen skal det i skjerpende retning iseer tas i betraktning at lovbruddet er begatt i naerveer
av barn under 15 ar) en sambeerilegt akvaedi er ekki 1 16ggjof annarra Nordurlandapjooa.



3.2. = 2. gr. frumvarpsins: Breytingar a 180. gr. um bann vio mismunun vio afhendingu voru
og pjonustu.

Med 2. gr. frumvarpsins er lagt til ad somu hépum og taldir eru upp i 233. gr. a laganna
um hatursordraeodu verdi veitt vernd gegn mismunun vid athendingu 4 voru eda pjonustu til
jafns vid adra, sbr. 1. mgr. 180. gr. laganna, p.m.t. f6lki med fotlun. Hvao sidastnefnda atridio
vardar er rétt ad geta pess ad vid undirbuning frumvarps pessa var upphaflega lagt upp med
a0 takmarka akveaedid pannig ad neitun um ad veita manni vorur eda pjonustu teldist ekki
refsiverd byggdist hiin a forsvaranlegum astaedum. { pvi efni var hofo hlidsjon af e-1id 1. mgr.
186. gr. norsku hegningarlaganna og fyrst og fremst att vid hlutleegar astedur, t.d. vardandi
adgengi og Oryggi. Eftir kynningu frumvarpsins i samradsgatt stjornvalda var aftur & moéti
fallid fra pessum fyrirvara eins og nanar er vikio ad i 5. kafla greinargerdarinnar um samrad.

3.3. — 3. og 4. gr. frumvarpsins: Breytingar a 210. gr. a um barnanidsefni og nytt akvedi um
itrekunarahrif.

beim breytingum sem lagdar eru til 4 210. gr. a almennra hegningarlaga ma skipta i fimm
hluta, en paer tengjast p6 allar innbyrdis. i fyrsta lagi er 16gd til breyting & uppbyggingu
greinarinnar pannig ad 2. malsl. 1. mgr. gildandi akvaedis verdi ad nyrri 4. mgr., en i peirri
malsgrein er fjallad um fullordna einstaklinga sem syndir eru 4 kynferdislegan hatt, enda séu
peir 1 hlutverki barns, eda ef likt er eftir barni 1 sliku efni p6 ad pad sé ekki raunverulegt.
Rokrétt pykir ad adgreina brot sem beinlinis beinast gegn bérnum annars vegar og hins vegar
brot par sem fullordnir eru syndir i hlutverki barna eda i efni sem ekki er raunverulegt og fjalla
um pad i adskildum malsgreinum.

[ 60ru lagi er ad finna skilgreiningu 4 barnanidi i 1. mgr. dkveedisins.

i pridja lagi er lagt til ad brot af pvi tagi sem lyst er i 1. og 2. mgr. dkvadisins vardi ad
hamarki sex ara fangelsisrefsingu 1 stad tveggja ara nu. Vid mat 4 grofleika verknadar skuli
sérstaklega lita til umfangs brotsins, hvort lifi barns hafi verid stofnad 1 heettu, hvort barn hafi
verid beitt grofu ofbeldi, hvort barn hafi bedid likams- eda heilsustjon eda hvort brot sé framid
4 kerfisbundinn eda skipulagdan hatt. Likt og vikid verdur ad sidar 1 pessum kafla er st
hamarksrefsing sem hér er 16gd til st sama og i refsiloggjof Danmerkur, Finnlands og Svipj60-
ar. bar er einnig farin su leio a0 telja upp pau atridi sem sérstaklega ber a0 lita til vid mat & pvi
hvort brot sé storfellt pott pau séu ekki efnislega nakvemlega hin somu &4 milli landa. ba er
horfid fra pvi ad telja upp mismunandi gerdir af efni 1 texta dkvedisins og framvegis einungis
visao til ,,myndefnis“. A0 sama skapi er lagt til ad ordid ,,klamfengio* verdi fellt brott enda
nai ordio ,,kynferdislegt yfir pa hattsemi auk pess sem st hugtakanotkun i tengslum vid brot
gegn bornum pykir ad morgu leyti urelt.

i fjorda lagi er lagt til ad dreifingu verdi bett vid upptalningu verknadaradferda i 1. mgr.
210. gr. a. Er pad i samraemi vid 10ggjof annarra Nordurlandapjoda. Pratt fyrir a0 pad sé ni
pegar refsivert ad ,,afla sér eda 60rum* efnis sem fellur undir akveedid pykir rétt ad taka berum
ordum fram ad dreifing pess sé refsivero.

[ fimmta lagi er lagt til ad vid gildandi 210. gr. a baetist ny mélsgrein sem verdi 3. mgr. par
sem kvedid verdi 4 um ad 1. og 2. mgr. gildi ekki 1 samskiptum ungmenna ad ndnari skilyrdum
uppfylltum. Hlidsted dkvaedi er ad finna i refsiloggjof Danmerkur, Finnlands og Svipjodar en
utfaersla peirra p6 mismunandi. Petta byggist a pvi a0 stafreen samskipti og dreifing myndefnis
4 meodal ungmenna verdur sifellt algengari og ekki pykir rétt a0 gera slika hattsemi refsiverda
i 6llum tilvikum.

bessu tengt er lagt til ad vid 16gin batist nytt akveaedi sem verdi 210. gr. ¢ og meeli fyrir um
innbyrdis itrekunartengsl beggja barnanidsakvadanna, p.e. 210. gr. a og 210. gr. b. Akvadid



er hliostett gildandi 205. gr. laganna sem meelir fyrir um itrekunarahrif & refsingu fyrir kyn-
ferdisbrot gegn 194.-204. gr. laganna.

bar sem paer breytingar sem hér eru lagdar til taka ad verulegu leyti mid af réttarpréun
annars stadar & Norourlondum pykir astaeda til ad gera sérstaklega grein fyrir norraeenni 16ggjof:

Danmérk — Samkvemt 1. mgr. 235. gr. donsku hegningarlaganna vardar pad sektum eda
fangelsi allt ad tveimur arum ad dreifa klamfengnum ljésmyndum, kvikmyndum eda 6dru
myndraenu klamfengnu efni af einstaklingi sem er yngri en 18 ara. Sé brot storfellt getur pad
vardad allt ad sex ara fangelsi. { akvadinu er sérstaklega tekid fram ad til storfelldra brota
teljist hattsemi par sem lifi barns er stofnad i hattu, barn er beitt grofu ofbeldi eda pvi valdid
alvarlegu tjoni og loks tilvik par sem um er ad reda kerfisbundna eda skipulagda dreifingu
efnis. Skv. 2. mgr. 235. gr. vardar pad sektum eda fangelsi allt ad einu ari ad hafa { vorslum
sinum eda taka 4 moti, i gegnum internetid eda med annarri upplysingamidlunartaekni, klam-
fengnum myndum, kvikmyndum eda myndraenu klamfengnu efni af einstaklingi yngri en 18
ara. { 3. mgr. 235. gr. er svo tekid fram ad 6nnur malsgrein taki ekki til vorslu ljosmynda af
eda kvikmynda eda samberilegs efnis um einstakling sem nad hefur 15 ari aldri enda veiti
hann sampykki sitt fyrir vorslunum.

Finnland — 1 18. gr. 17. kafla finnsku hegningarlaganna er m.a. lagt bann vid pvi ad fram-
leida, dreifa, bjooa til s6lu eda leigu eda a annan hatt gera adgengilegt, flytja inn eda flytja it
eda flytja i gegnum Finnland til annars lands klamfengid efni af barni yngra en 18 ara, eda
einstaklingi sem rokstuddur grunur leikur 4 ad sé yngri 18 ara pott ekki sé unnt ad sannreyna
pad. Sama 4 vio um efni sem likir eftir klamfengnu efni af barni pott pad sé ekki raunverulegt.
Brot gegn dkvadinu vardar sektum eda fangelsi allt ad tveimur arum.

Samkveemt 18. gr. a 17. kafla getur pad vardar ad lagmarki fjogurra manada en ad hamarki
sex ara fangelsi ad dreifa klamfengnu efni af mjog ungu barni ef efnid synir groft ofbeldi eda
um er ad raeda sérstaklega nidurlegjandi hattsemi gagnvart barni eda ef brot er framkvaemt &
sérstaklega kerfisbundinn méta eda er pattur i skipulagdri brotastarfsemi.

Samkvemt 19. gr. 17. kafla getur pad vardad sektum eda fangelsisvist allt ad einu ari ad
hafa i vorslum sinum eda afla sér gegn greidslu eda annars konar samkomulagi efnis sem fellur
undir 18. gr.

Noregur — Samkvaemt 1. mgr. 311. gr. norsku hegningarlaganna vardar pad sektum eda
fangelsi allt a0 premur arum ad framleida efni sem synir kynferdislega misnotkun a barni eda
efni sem synir barn 4 kynferdislegan hatt. Sama refsing er 16g0 vid pvi ad birta slikt efni, bjoda
til s6lu, dreifa eda 4 annan hatt gera adgengilegt 60rum, flytja inn, komast yfir, hafa i vorslum
sinum e0a visvitandi verda sér uti um adgang ad sliku efni. bad vardar sému refsingu ad halda
almenna syningu & sliku efni eda sannfzra einstakling yngri en 18 ara um ad taka patt i fram-
leidslu kvikmyndar eda ljosmyndar sem inniheldur kynferdislegt efni. Skv. 2. mgr. telst barn
vera einstaklingur sem er eda synist vera yngri en 18 ara.

Samkvaemt 3. mgr. 311. gr. vardar pad sektum eda fangelsi allt ad sex manudum ef brot er
framid af galeysi. Par er jafnframt tekid fram ad pad vardi somu refsingu ef eigandi eda stjorn-
andi fyrirtaekis leetur visvitandi eda af galeysi hja 1ida ad hindra gerd efnis sem lyst er i 1. mgr.
4. mgr. 311. gr. er tekid fram ad falla megi fra refsingu fyrir ad taka eda hafa i vérslum sinum
slika mynd af einstaklingi sem er 16—18 ara ef vidkomandi hefur veitt sampykki sitt og badir
aoilar eru 4 svipudum aldri og proskastigi.

5. mgr. 311. gr. er ad lokum tekid fram ad greinin eigi ekki vid ef efni er sett fram {
listrenum eda visindalegum tilgangi, freedsluskyni eda af 60rum samberilegum astedum. Ad
lokum er jafnframt tekid fram a0 greinin eigi ekki vido um efni sem norska fjélmidlanefndin
(n. Medietilsynet) hefur fyrir fram sampykkt syningu eda solu 4.



Svipjod — Samkveemt 1. t6lul. 1. mgr. 10. gr. a 16. kafla sensku hegningarlaganna vardar
pad fangelsisrefsingu allt ad tveimur arum ad syna klamfengio myndefni af barni. Skv. 2.—
5. tolul. vardar pad somu refsingu ad dreifa, midla, heimila notkun &, syna eda & annan hatt
gera slikt efni adgengilegt, komast yfir eda bjoda slikt efni, midla eda studla ad solu sliks efnis
e0a hafa i vorslum sinum eda verda sér uti um adgang ad sliku efni. Ef brot telst smavagilegt
vardar pad sektum eda fangelsi allt ad sex manudum, sbr. 2. mgr. akvaedisins.

i 3. mgr. 10. gr. a segir ad barn i skilningi dkvzdisins sé einstaklingur sem ekki hefur nad
kynproska eda er yngri en 18 ara ad aldri. Ef viokomandi hefur nad kynproska liggur einungis
refsiabyrgd vid peim brotum sem nefnd eru i 2.-5. tdlul. 1. mgr. ef efnid ber med sér ad vid-
komandi sé yngri en 18 ara. bar er jafnframt tekid fram ad refsiabyrgd gegn 1. tolul. 1. mgr.
liggi vio jafnvel p6tt sa sem brotid fremur hafi verid galaus um ad sa sem efnio synir hafi verio
yngri en 18 ara. Skv. 5. mgr. skal jaftnframt refsa fyrir galeysisbrot pess sem byr til myndefni
sem fellur undir 1. t6lul. 1. mgr. i hagnadarskyni.

i 5. mgr. 10. gr. a kemur fram ad ef brot sé storfellt vardi pad ad lagmarki eins ars fangelsi
en mest sex ara. Vid mat a pvi hvort brot sé storfellt skal m.a. lita til pess hvort brot hafi verid
framid i hagnadarskyni eda verid pattur i skipulagdri brotastarfsemi, umfangs myndefnis,
aldurs barns, ofbeldis eda pvingunar sem beitt er, sem og pess hvort barn hafi ad 60ru leyti
verid misnotad a sérlega miskunnarlausan hatt.

Samkvaemt 10. gr. b gildir 10. gr. a ekki um pann sem byr til kldmfengid efni af barni ef
badir adilar eru 4 svipudum aldri og proskastigi og adstedur krefjast pess ekki ad 60ru leyti
a0 vidkomandi saeti refsiabyrgo. Ad sama skapi liggur ekki refsing vid pvi a0 teikna, mala eda
bua til efni med samberilegri adferd ef efnid er ekki etlad til s6lu, dreifingar, syningar eda a
annan hatt gert adgengilegt 60rum.

3.4. = 5. gr. frumvarpsins: Breytingar a 233. gr. a um hatursororeou.

Lagdar eru til prenns konar breytingar 4 233. gr. a almennra hegningarlaga. I fyrsta lagi er
lagt til ad i stad ordsins ,,pjoderni* komi ,,pjodernisuppruna eda pjodlegum uppruna‘. Eins og
nefnt var 1 2. kafla hefur CERD litid svo & a0 233. gr. a laganna taki ekki til hatursordraedu
sem grundvallast 4 pjodlegum uppruna (e. ethnic origin). Vid pessu er talid rétt ad bregdast.
Hugtakid ,,ethnic origin“, eda pjodlegur uppruni eins og pad er hér islenskad, er ad visu ekki
skilgreint i alpjodasamningi um afnam alls kynpattamisréttis en p6 er 1jost ad pad er viotekara
hugtak en pj6derni. Pannig getur pjodlegur uppruni til ad mynda visad til hops folks sem deilir
sameiginlegri menningararfleifd, uppruna eda tungumali, svo deemi séu tekin. Verdi breyting-
in sampykkt tekur akvaedid pvi baedi til pjodernisuppruna eda pjodlegs uppruna sem fangar
merkingu frumtexta samningsins par sem visad er til ,,national or ethnic origin“ — en hvort
tveggja fellur undir skilgreiningu 1. gr. samningsins um kynpattafordoma (e. racial discrimi-
nation). Samberileg leid er farin i 16ggjof allra annarra Nordurlandapjoda svo sem vikid
verdur ad sidar i pessum kafla.

{ 60ru lagi er lagt til ad folki med fotlun verdi veitt su vernd gegn hatursordraedu sem
233. gr. a meelir fyrir um. Eins og komio var inn & i 2. kafla var slik breyting ekki talin naud-
synleg forsenda fyrir fullgildingu samnings Sameinudu pjédanna um réttindi fatlads folks en
htn er aftur 4 moti mjog i anda hans. Pykir pvi rétt og timabeert ad leggja til slika breytingu.
HIlidstaed akvaedi ad finna i refsiloggjof Finnlands og Noregs en ekki Danmerkur og Svipjéoar.

{ pridja lagi er lagt til ad kyneinkennum verdi baett vid upptalningu 233. gr. a almennra
hegningarlaga. Meo pvi er folki med 6demigerd kyneinkenni tryggd sama vernd og 60rum
vidkveemum hopum.  samreemi vid skilgreiningu laga um kynrzent sjalfraedi, nr. 80/2019, visa
kyneinkenni til liffreedilegra patta sem tengjast kyni, svo sem kynlitninga, hormoénastarfsemi,



kynkirtla og kynfaera. Einstaklingar med 6demigerd kyneinkenni eru med kyneinkenni sem
falla ekki undir vioteknar skilgreiningar & kyneinkennum sem karlkyns eda kvenkyns, m.a.
hvad vardar virkni eda tutlit. Hliostaed lagadkveedi er ekki ad finna i refsiloggjof annars stadar
4 Nordurlondum.

ber breytingar sem lagdar eru til 4 233. gr. a almennra hegningarlaga taka mjog mid af
réttarproun annars stadar & Nordurlondum, en p6 er i sumum atridum gengid lengra. Til nanari
gloggvunar pykir rétt ad gera hér nokkud itarlega grein fyrir norreenum refsidkvaedum um
hatursordraedu:

Danmérk — Samkveemt 1. mgr. 266. gr. b donsku hegningarlaganna skal hver sem opin-
berlega, eda i pvi skyni ad breida ut til fjolda manns, setur fram ummeeli eda adra yfirlysingu
par sem hopi manna er 6gnad, peir smanadir eda nidurlegdir vegna kynpattar, litarhattar, pjoo-
ernisuppruna eda pjodlegs uppruna (d. nationale eller etniske oprindelse), triar eda kyn-
hneigdar szta sektum eda fangelsi allt ad tveimur arum. [ 2. mgr. akvaedisins er kvedid a um
a0 pegar refsing er akvoroud skuli pad vera til sérstakrar refsipyngingar ef ljost pykir a0 um
arodur hafi verid ad reda.

Finnland — Samkvaemt 10. gr. 11. kafla finnsku hegningarlaganna skal refsa peim med
sektum eda fangelsi allt ad tveimur arum sem med opinberri yfirlysingu, eda annars konar
opinberri tjaningu 6gnar, haedir eda smanar hop manna vegna kynpattar, litarhattar, atternis
(s. hiarstamning), pjodernisuppruna eda pjodlegs uppruna (s. nationella eller etniska ursprung),
triar, kynhneigdar, fotlunar eda vegna annarra sambarilega atrida. Skv. 10. gr. a sama kafla
vardar pad fangelsisrefsingu a0 lagmarki i fjéra manudi en mest fjogur ar ef tjaning sem fellur
undir 10. gr. felur 1 sér hvatningu til pjédarmords, glepa gegn mannkyni, stridsglaepa, mann-
draps, hrydjuverka eda 6gnar almannareglu og almannadryggi.

Noregur—1 1. mgr. 185. gr. norsku hegningarlaganna er kvedid 4 um ad pad vardi sektum
eOa fangelsi allt ad premur arum ad setja, af asetningi eda storkostlegu galeysi, opinberlega
fram hatursfulla tjaningu eda tjaningu sem hvetur til mismununar (n. diskriminerende).
Notkun takna telst til tjaningar. b4 vardar pad sektum a0 fangelsi allt ad einu ari ad setja fram
slika tjaningu i navist annarra ef tjaningunni, af dsetningi eda storkostlegu galeysi, er etlad ad
hafa ahrif & vidkomandi.

2. mgr. 185 gr. segir ad med yfirlysingum eda tjaningu af pvi tagi sem greinir i 1. mgr. sé
att vio a0 einhverjum sé 6gnad eda viokomandi smanadur sem og ef tjaningin er til pess fallin
a0 hvetja til haturs eda fyrirlitningar gagnvart vidkomandi 4 grundvelli litarhattar, pjédernis-
uppruna eda pjodlegs uppruna (n. nasjonale eller etniske opprinnelse), triar, lifsskodana, kyn-
hneigdar eda fotlunar.

Svipjod — Samkvaemt 1. mgr. 8. gr. 16. kafla sensku hegningarlaganna skal hver sem
breidir ut, med yfirlysingu eda annars konar tjaningu, 6gnanir eda fyrirlitningu a4 hopi manna
vegna kynpattar, litarhattar, pjodernisuppruna eda pjoéolegs uppruna (s. nationellt eller etniskt
ursprung), triar, kynhneigdar eda kynvitundar saeta fangelsi allt ad tveimur 4rum eda sektum
ef brotid er smavaegilegt. [ 2. mgr. akvaedisins er kvedid 4 um ad sé brotid storfellt vardi pad
fangelsi hid minnsta i sex manudi og allt ad fjorum arum. Vid mat & pvi hvort um storfellt brot
hafi verid ad raeeda skal lita til pess hvort tjaningin hafi verid sérstaklega 6gnandi eda litilsvird-
andi og hvort henni hafi verid dreift til fjolda folks i pvi skyni ad vekja mikla athygli.

4. Samrgemi vio stjornarskra og alpjoolegar skuldbindingar.
Markmid peirra breytinga sem lagdar eru til med frumvarpi pessu er ad bregdast vid breytt-
um samfélagslegum vidhorfum til peirra brota sem pad fjallar um, par 4 medal vardandi barna-



nid, hatursordradu og mismunun. { pvi sambandi hefur verid 1itid til réttarprounar annars stad-
ar 4 Nordurlondum sem og alpjodlegra skuldbindinga Islands, sérstaklega alpjédasamnings
um afnam alls kynpattamisréttis og samnings Sameinudu pjédanna um réttindi fatlads folks.

Efni frumvarpsins er til pess fallid ad styrkja mannréttindavernd og samramist badi
stjornarskra og alpjédlegum skuldbindingum sem Island hefur undirgengist.

5. Samraa.

Frumvarpid var kynnt i samradsgatt stjornvalda 4 vefnum fsland.is 3.—12. mars 2021, sbr.
mal nr. S-70/2021. Barust prjar umsagnir, fra Barnaheillum, Mannréttindaskrifstofu islands
og Landssamtokunum broskahjalp. Allar umsagnirnar voru jakvadar i gard frumvarpsins. Rétt
er p6 ad geta sérstaklega dbendingar Landssamtakanna broskahjalpar vardandi 2. gr. frum-
varpsins, en upphaflega var par gert rad fyrir fyrirvara um ad neitun um voru eda pjonustu,
sbr. 1. mgr. 180. gr. laganna, & grundvelli fotlunar, félli ekki undir akvaedid ef hun byggdist 4
réttleetanlegum asteedum. Logou samtdkin til ad umraeddur fyrirvari yrdi endurskodadur. Vid
pessari abendingu hefur verid brugdist og fyrirvarinn felldur brott. Eftir sem adur er po vikiod
a0 peim atridum sem haft geta pydingu vio tilkun dkveedisins ad pessu leyti i athugasemd vid
2. gr. frumvarpsins.

6. Mat a ahrifum.

Frumvarpid felur i sér breytingar a4 nokkrum akvedum almennra hegningarlaga er snerta
barnanid, mismunun og hatursordradu. Efni pess er pannig fyrst og fremst ad auka réttarvernd
barna og sporna vid hvers konar forddmum og mismunun 4 grundvelli peirra. Brot af pvi tagi
sem frumvarpio fjallar um beinast hvort heldur ad konum eda kérlum og verdi frumvarpid aod
16gum er ekki gert rao fyrir pvi ad pad muni halla a réttindi akvedins kyns gagnvart 6dru.

Verdi frumvarpid obreytt ad l6gum er hvorki gert rad fyrir pvi ad pad hafi 1 for med sér
utgjold fyrir rikissjod né sveitarfélog.

Um einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. gr.

Med a-1id greinarinnar er lagt til ad vio 1. mgr. 70. gr. almennra hegningarlaga beetist nyr
tolulidur sem geri pad skylt a0 taka til greina vid akvordun hegningar hvort brot megi rekja til
pjoédernisuppruna eda pjodlegs uppruna, litarhattar, kynpattar, triarbragoa, fotlunar, kynein-
kenna, kynhneigdar, kynvitundar eda annarra sambeerilegra patta. Hér eru talin upp somu
atridi og nefnd eru i 233. gr. a laganna um hatursordraedu og pvi radgert ad pau verdi afmorkud
4 sama hatt og vid skyringu pess dkvaedis. Eins og endranar pegar um 16gmaltar refsiakvord-
unarasteedur er ad reeda verour pad ad radast af mati domara, a0 teknu tilliti til atvika pess mals
sem til medferdar er, hvort pad teljist naegilega i 1j0s leitt a0 hvatir brotamanns megi rekja til
peirra atrida sem nefnd er i akvadinu og skilyrdi pess par med uppfyllt. I pvi sambandi er p6
rétt a0 nefna ad almennt verda ekki gerdar somu krofur til ordalags lagareglna sem hafa ad
geyma sjonarmid sem horfa skal til vio refsiakvoroun og gerdar eru pegar um eiginleg refsi-
akvaedi er a0 reeda. Pa er rétt ad taka fram ad 1 josi sterkrar tengingar vid 233. gr. a laganna
er ekki talio liklegt a0 1itid verdi til hins nyja tolulidar vid akvoroun refsingar fyrir brot gegn
pvi akvaeoi, enda eru brot gegn 233. gr. a i edli sinu af peim meidi sem lyst er 1 a-1id 1. gr.
frumvarpsins. Hinn nyi télulidur kemur pannig fyrst og fremst til alita vid akvoroun refsingar
fyrir brot gegn 60rum dkvedum laganna en 233. gr. a.

Med b-1i0 er lagt til a0 vid 70. gr. almennra hegningarlaga batist ny malsgrein sem kvedi
4 um ad hafi brot verid framid i navist barns yngra en 15 ara skuli ad jafnadi taka pao til greina



til pyngingar refsingunni. Ekki er p6 radgert ad dkveedid komi til athugunar 1 6llum tilvikum
par sem brot er framid i navist barns, heldur fyrst og fremst pegar brotamadur er medvitadur
um eda synir pvi skeytingarleysi a0 barn s¢ narstatt eda verdi vitni ad broti. Pannig kaemi
akvee0i0 siour til athugunar ef hending ein rédi pvi ad barn yngra en 15 ara var naerstatt pegar
brot var framid.

Um 2. gr.

Med greininni er 16g0 til breyting a 1. mgr. 180. gr. laganna pannig ad akvaeoid veiti sému
hépum og taldir eru upp i 233. gr. a vernd gegn neitun um vorur eda pjonustu til jafns vid adra.
[ pessu sambandi er rétt ad taka fram ad pad ad neita fotludum manni um vérur eda pjonustu
parf ekki i 6llum tilvikum ad falla undir gildissvid dkvaedisins, enda parf neitunin ad byggjast
a fotlun mannsins og er pa visad til pess ad einhvers konar hugleeg afstada, svo sem fordomar,
bui neituninni ad baki. I einhverjum tilvikum kynnu forsvaranlegar astedur ad liggja til
grundvallar neituninni an pess ad hun verdi rakin til fordoma eda annarrar huglaegrar afstodu
og teldist hiin pa ekki refsiverd 4 grundvelli 1. mgr. 180. gr. baer asteedur sem hér koma fyrst
og fremst til alita og réttlett gaetu slika neitun eru hlutleegar og varda adgengi og Oryggi og
verdur 1 peim efnum ao lita til pess hvada radstafana ma telja sanngjarnt og eolilegt ad gripid
sé til. I pessu sambandi ma hafa hlidsjon af 2. gr. samnings Sameinudu pjédanna um réttindi
fatlads folks um svonefnda ,,videigandi adlogun® sem merkir ,,naudsynlegar og videigandi
breytingar og lagfaeringar, sem ekki eru umfram pad sem edlilegt ma teljast eda of ipyngjandi,
par sem bpeirra er porf i sérstoku tilviki, til pess a0 tryggt sé ad fatlad folk fai notid eda geti
nytt sér, til jafns vid adra, 61l mannréttindi og mannfrelsi®.

Um 3. gr.

Med greininni er i fyrsta lagi lagt til ad dreifingu verdi beett vid upptalningu verknadar-
adferda sem nefndar eru i 1. malsl. 1. mgr. 210. gr. a almennra hegningarlaga og parfnast pad
ekki sérstakra skyringa. b4 er lagt til a0 hamarksrefsing fyrir brot gegn 1. og 2. mgr. haekki tr
tveimur arum i sex ar. Vid mat 4 grofleika verknadar skal sérstaklega lita til umfangs brotsins,
hvort lifi barns hafi verio stofnad 1 haettu, hvort barn hafi verid beitt gréfu ofbeldi, hvort barn
hafi bedid likams- eda heilsutjon eda hvort brot sé framid 4 kerfisbundinn eda skipulagdan
hatt. ba er a0 finna skilgreiningu & barnanidi sem er kynferdisleg misnotkun 4 barni.

AQ pvi er vardar 3. mgr. er par lagt til ad 1. og 2. mgr. gildi ekki um pann sem byr til,
skodar eda hefur i vorslum sinum efni sem synir barn 15, 16 eda 17 ara, ef sa sem efnio er af
hefur veitt sampykKki sitt og badir adilar eru 4 svipudum aldri og proskastigi. b4 gilda akvaedi
1. og 2. mgr. ekki heldur um barn 15, 16 eda 17 ara sem midlar efni af sjalfu sér. T akvadinu
felst nanar ad barni 4 framangreindu aldursbili er refsilaust ad bua til myndefni sem fellur
undir 1. mgr. og senda pad 60rum einstaklingi. Ad sama skapi er mottakanda ad uppfylltum
s6mu skilyrdum refsilaust ad varsla og skoda slikt efni med sampykki pess sem myndefnid er
af, enda séu peir a svipudum aldri og proskastigi. Mida verdur vid ad otvirett sampykki liggi
fyrir og ad allur vafi par um verdi talkadur peim sem myndefnid er af i hag og pa er honum
ad sama skapi 1 16fa lagid a0 afturkalla slikt sampykki hvener sem er. Vakin er athygli 4 pvi
ad ekki er radgert ad 15, 16 eda 17 ara gamalt barn geti veitt sampykki fyrir pvi ad adrir sem
hafa myndefni af pvi undir hondum dreifi efninu afram til pridja adila eda geri pad opinbert,
t.d. med birtingu 4 netinu. Slik dreifing eda birting teldist pvi refsiverd skv. 1. mgr. og skodun
efnisins eftir atvikum refsiverd skv. 2. mgr.

A0 lokum er lagt til a0 gildandi 2. malsl. 1. mgr. 210. gr. a laganna verdi ad nyrri og
samhljoda 4. mgr. og hamarksrefsing fyrir brot af pvi tagi veroi afram tveggja ara fangelsi.
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Um 4. gr.

Med greininni er lagt til ad 1ogfest verdi nytt akveedi, 210. gr. ¢, um itrekunarheimild fyrir
brot gegn barnanidsakvaedum almennra hegningarlaga. I pvi felst ad gerist madur, sem hlotid
hefur refsidom fyrir brot gegn annadhvort 210. gr. a eda 210. gr. b, sekur um nytt brot gegn
00ru hvoru peirra dkveeda hefur domurinn fyrir fyrra brotid ahrif til aukinnar refsingar fyrir
hid sidara. P4 ma beeta vid refsinguna allt ad helmingi hennar, p.e. 50% midad vid hamark. I
itrekunarheimildinni felst pvi refsihekkunarasteeda. bar sem gert er rad fyrir i akveedinu ad
refsingu megi haekka er refsihaekkunarheimildin frjals og heimilar ad fara med refsingu upp
fyrir hamark hinna almennu refsimarka viokomandi refsidkveedis. Til pess ad domur geti haft
itrekunarahrif parf almennum skilyrdum 71. gr. laganna fyrir itrekunardhrifum ad vera
fullnaegt.

Um 5. gr.

Med greininni er i fyrsta lagi lagt til ad i stad ordsins ,,pjodernis i 233. gr. a laganna komi
»pjodernisuppruna eda pjodlegs uppruna“. bPannig veiti akveedid ekki einungis vernd gegn
hatursordraedu sem grundvallast & pjoderni eda pjodernisuppruna pess sem fyrir henni verdur
heldur einnig ef visad er til pjodlegs uppruna vidkomandi (e. ethnic origin). Svo sem rakio er
i kafla 3.4 er ekki a0 finna almenna skilgreiningu a pjédlegum uppruna i alpjodasamningi um
afnam alls kynpattamisréttis sem breytingartillagan 4 raetur sinar ad rekja til, en p6 er 1jost ad
um vidteekara hugtak er ad raeda en pjéderni. Pannig getur pjodlegur uppruni til ad mynda
visao til hops sem deilir sameiginlegri menningararfleifd, uppruna eda tungumala. Sem deemi
um hopa sem otviratt féllu hér undir ma nefna Romafélk og frumbyggja ymissa pjoda.

{ 60ru lagi er lagt til ad fotlun verdi batt vid upptalningu 233. gr. a laganna. Hér er étt vid
hvers kyns fotlun en vid nanari skyringu akvaedisins ma lita til 1. og 2. tolul. 2. gr. laga um
bjonustu vid fatlad folk med langvarandi studningsparfir, nr. 9/2018, en par er ad finna skil-
greiningu 4 hugtokunum ,,fotlun® og ,,fatlad folk*.

i pridja lagi er lagt til ad kyneinkennum verdi baett vid upptalningu 233. gr. a og einstak-
lingum med 6demigerd kyneinkenni par med veitt su vernd gegn hatursordraedu sem akvadio
meelir fyrir um. Er par 1itid til 2. t6lul. 2. gr. laga um kynreent sjalfsraedi, nr. 80/2019, par sem
kyneinkenni eru skilgreind svo: ,,Liffreedilegir paettir sem tengjast kyni, svo sem kynlitningar,
hormonastarfsemi, kynkirtlar og kynfaeri.

) Um 6. gr.
Akvedio parfnast ekki skyringa.



