151. 16ggjafarping 2020-2021.
Pingskjal 1193 — 714. mal.
Stjérnarfrumvarp.

Frumvarp til laga

um breytingu 4 16gum um avana- og fikniefni, nr. 65/1974
(afglzepavaeding neysluskammta).

Fra heilbrigdisradherra.

1. gr.
Eftirfarandi breytingar verda 4 2. gr. laganna:
a. Ordin ,,Varsla og“ i 1. mgr. falla brott.
b. Ordin ,,4 sama hatt™ i 2. mgr. falla brott.
c. 4. mgr. ordast svo:
Innflutningur, utflutningur, sala, skipti, athending, moéttaka, framleidsla og tilbuning-
ur efna, er greinir i 1. og 2. mgr., er bannadur, med peirri undantekningu sem um getur i
3. mgr. Hid sama gildir um kaup og vorslu efna pegar magn peirra er umfram pad sem
telst til eigin nota samkvaemt pvi sem kvedid er 4 um i reglugerd sem radherra setur.
d. Vid beetist ny malsgrein, svohljodandi:
Radherra skal setja reglugerd par sem kvedid er 4 um hvada magn avana- og fikniefna
samkvamt pessari grein, sbr. einnig 3. og 5. gr., getur talist til eigin nota, ad h6fou sam-
radi medal annars vid notendur.

2. gr.
Vid 4. mgr. 3. gr. laganna beatist nyr malslidur, svohljédandi: b6 skal kaup og varsla efna
vera heimil 1 pvi magni sem er ekki umfram pad sem talist getur til eigin nota samkvamt pvi
sem kvedid er 4 um i reglugerd sem radherra setur, sbr. 5. mgr. 2. gr.

3. gr.
Vid 6. mgr. 5. gr. laganna betist nyr malslidur, svohljodandi: b6 skal ekki gera upptek
efni sem eru 1 vorslu einstaklinga 18 ara og eldri pegar magnid er innan pess sem talist getur
til eigin nota samkvaemt pvi sem kvedid er 4 um i reglugerd sem radherra setur, sbr. 5. mgr. 2.

4. gr.
Log pessi 60last gildi 1. januar 2022.

Greinargero.
1. Inngangur.

Frumvarp petta er samid i heilbrigdisraduneytinu og med pvi er lagt til ad akvaeoi laga um
avana- og fikniefni verdi breytt 4 pann hatt ad kaup og varsla 4 takmoérkudu magni dvana- og
fikniefna, svokdlludum neysluskommtum, verdi heimilud. Pingmannafrumvorp & svipudum
nétum voru 16g0 fram a 150. 16ggjafarpingi, pskj. 23 — 23. mal, og 151. 16ggjafarpingi,



pskj. 147 — 146. mal, an pess a0 hljota afgreidslu. Flutningsmadur peirra var Halldora Mogen-
sen, pingmadur Pirata. Frumvarp petta byggist ad hluta til 4 peirri vinnu og peim umségnum
sem barust um pingmannafrumvorpin.

Stefna islenskra stjérnvalda i vimuefnamalum hefur hingad til verio i flestu tilliti sambeeri-
leg vid pa stefnu sem porri vestraenna rikja hefur markad sér a sidustu aratugum og grundvall-
ast medal annars 4 alpjodasamningum um avana- og fikniefni. Byggist stefnan 4 pvi ad banna
tiltekin fikniefni, koma i veg fyrir adgengi ad peim og beita pa refsingum sem brjota gegn
bannreglunum. Petta er svokollud hamlandi stefna, stundum nefnd bannstefna eda refsistefna.
Gildandi 16g um avana- og fikniefni, nr. 65/1974, voru sampykkt & Alpingi arid 1974 og hafa
pau ad meginstefnu stadid obreytt sidan. Fra gildistoku peirra hefur innflutningur, framleiosla,
varsla, medfero, dreifing, kaup og sala fikniefna verid refsiverd hattsemi.

Heilbrigdisradherra skipadi starfshop ijali 2014 til ad vinna ad stefnu  samreemi vid pings-
alyktun nr. 44/143, um métun stefnu til ad draga tir skadlegum afleidingum og hlidarverkunum
vimuefnaneyslu, til adstodar og verndar neytendum efnanna og félagslegum réttindum peirra,
adstandendum peirra og samfélaginu i heild, sem Alpingi sampykkti & 143. l6ggjafarpingi,
sbr. pskj. 1246 — 335. mal. Starfshopurinn gerdi tillogur i 12 lidum sem radherra lagdi fram &
Alpingi 1 formi skyrslu a4 145. 16ggjafarpingi, pskj. 1595 — 846. mal. Ein af peim tillogum var
afndm fangelsisrefsingar fyrir vorslu & neysluskommtum.

Samkveemt tillogu starfshopsins var lagt til ad gerdar yrdu breytingar 4 akvaedum laga
nr. 65/1974 a pa leid ad refsing fyrir vorslu og medferd 6loglegra fikniefna pegar um neyslu-
skammta er a0 rada yroi bundin vid sektir pannig ad enginn yroi demdur til fangelsisvistar
fyrir slik brot. Um arabil hefur st venja métast vid framkvemd laga um 4vana- og fikniefni
a0 malum er lokio med sektargerd pegar ekki er talinn leika vafi 4 pvi a0 magn haldlagdra
efna sé til einkaneyslu. Logreglustjori hefur almenna heimild til ad Ijuka mali, sem hann hefur
akeeruvald um, med 16greglustjorasekt, p.e. vettvangssekt skv. 148. gr. laga um medferd saka-
mala, nr. 88/2008, sektarbodi skv. 150. gr. og sektargerd skv. 149. gr. somu laga. { fyrirmaelum
rikissaksoknara til 16gregluembeetta fra 24. febriiar 2009 um brot sem ljika ma med 16greglu-
satt kemur fram ag slik sektarheimild nai til kannabis (marijuana, hass og hassoliu, kannabis-
plantna), amfetamins, LSD (lysergid), MDMA og skyldra efna (,,ecstasy*) og kokains. bratt
fyrir fyrrgreinda venju er enn gert rad fyrir pvi i 16gum ad hagt sé ad dema menn i fangelsi
fyrir slik brot og lagdi starfshopurinn til ad 16gum yroi breytt til ad endurspegla framkvamd
peirra af halfu 16greglu, eins og st framkvamd er tilgreind i skra rikissaksoknara yfir brot sem
heimilt er ad ljaka med sektum. Var pad mat starfshopsins ad edlilegt veeri ad 16gin endur-
spegludu pa framkvaemd sem vid er hofo.

[ stjornarsattmala rikisstjornarinnar er kvedid 4 um ad snua purfi af braut hardra refsinga
fyrir neyslu fikniefna og ad leggja skuli dherslu 4 forvarnir og lyoheilsu. Af peim asteedum
skipadi heilbrigdisradherra i desember 2020 6formlegan hop sem falid var ad skrifa drog aod
frumvarpi til laga um breytingu 4 16gum um 4vana- og fikniefni med pad ad markmidi ad
heimila vorslu neysluskammta af dvana- og fikniefnum til eigin nota og er frumvarp petta
afurd peirrar vinnu. Bodar frumvarpid pa stefnu ad meohondla skuli vanda vimuefnanotenda
i islensku samfélagi { heilbrigdiskerfinu fremur en domskerfinu.

bratt fyrir ad frumvarpio feli 1 sér afmarkadar adgerdir sem snua ad breytingu a4 16gum
nr. 65/1974, med pad ad markmidi ad afgleepavaeda neysluskammta til eigin nota, er 1jost ad
med frumvarpinu er stigid stort skref 1 peirri stefnu stjornvalda ad medhdndla eigi vanda vimu-
efnanotenda 1 islensku samfélagi i heilbrigdiskerfinu fremur en déomskerfinu. Pegar hefur
16gum um avana- og fikniefni verid breytt a pann veg ad heimila opnun neysluryma, en med
pessu frumvarpi er gengid skrefi lengra. Vonir standa til pess ad hagt verdi a0 leggja fram



heildstaeda stefnu i malaflokknum 4 komandi arum med aukinni aherslu 4 forvarnir, meo-
ferdartrreedi og skadaminnkandi verkefni, en 4 sama tima er mikilvaegt ad taka fleiri skref i
att ad mannadlegra fyrirkomulagi i malaflokknum. I pvi 1josi er su lagabreyting sem hér er
16g0 til talin naudsynleg.

2. Tilefni og naudsyn lagasetningar.

Tilefni frumvarpsins er su stefnumorkun stjornvalda ad meohondla eigi vanda vimu-
efnanotenda 1 islensku samfélagi i heilbrigdiskerfinu fremur en domskerfinu. Um leid hafa
efasemdir um gagnsemi hinnar alpj6dlegu barattu gegn vimuefnum farid vaxandi og verid
aberandi i samfélagsumraedu, badi alpjodlegri og innlendri. Alheimsrad um stefnu i vimu-
efnamalum (e. Global Commission on Drug Policy) hefur verid i forystu pessarar vidhorfs-
breytingar a allra sidustu arum en auk pess hafa einstok riki, og nti nylega fylki innan Banda-
rikjanna, akvedid ad fara sinar eigin leidir i pessum efnum og horfid fra refsistefnu.

2.1. Alpjodleg viohorfsbreyting.

Alheimsrad um stefnu i vimuefnamalum var stofnad 2011 en par eiga sati fyrrverandi
forsetar eda forsaetisradherrar rikja i Evropu, Afriku og Sudur-Ameriku. Fra upphafi hefur
radid lagt aherslu 4 ad hvetja riki til ad endurskoda stefnur sinar i vimuefnamalum par sem
margt bendir til pess ad bannstefna (refsistefna) hafi ekki skilad peim arangri sem henni var
&tlad, p.e. draga r notkun vimuefna. Alheimsradid hvetur til pess a0 stefnur rikja i vimuefna-
malum byggist 4 gagnreyndri pekkingu, mannréttindum, lydheilsu og oryggi. Arid 2014
proadi alheimsradid fimm vidmio fyrir riki til ad fylgja vid endurskodun 16ggjafar 1 vimuefna-
malum. | fyrsta lagi ad setja heilsu notenda fikniefna i forgang. { 60ru lagi ad tryggja adgengi
ad lyfsedilsskyldum avanabindandi lyfjum. I pridja lagi ad afgleepavada medferd og vorslu
vimuefna i skammtastaerdum sem atladar eru til eigin nota. { fjorda lagi ad beita vagari refs-
ingum en fangelsisvist pegar um er ad reeda minni héttar hlutdeild i framleidslu og vidskiptum
med vimuefni. [ fimmta lagi ad einblina 4 ad draga tr voldum og ahrifum skipulagdra glapa-
samtaka sem hagnast 4 verslun med 616gmeet vimuefhni.

A allsherjarpingi Sameinudu pjédanna (UNGASS) i april 2016 var tekin su afstada ad
halda afram a peirri braut sem markast af gildandi alpjodasamningum og adgerdadeetlunum til
a0 stemma stigu vi0 utbreidslu 616glegra vimuefna. Um leid var itrekud su afstada ad taka mid
af mannréttindum, gaeta jafnveegis 1 leidum til ad sporna vid notkun vimuefna og pjonusta pa
sem eiga i vimuefnavanda eins og kostur er, med hlidsjon af aldri, kyni og heilsu. Ekki var
tekin akvoroun um heildreena breytingu i pa veru ad afrefsiveeda eda afgleepaveaeda notkun
vimuefna. P4 var itrekad ad vinna ad lausnum ut fra einstaklingum, fjolskyldum og samfélag-
inu i heild med pad ad markmidi ad efla og vernda heilsu og lidan allra. Med visan til pess
verdi a0 tryggja adgang peirra sem eru i vanda vegna vimuefnaneyslu eda sata refsivistar ad
heilbrigdispjonustu. I pvi sambandi purfi sérstaklega ad huga ad pjonustu fyrir konur og
fangelsisvistada.

Jafnframt hefur Alpjodaheilbrigdismalastofnunin lagt aherslu 4 ad riki endurskodi avana-
fikniefnaldggjof sina med pad ad markmidi ad neysla og varsla neysluskammta avana- og
fikniefna verdi gerd refsilaus. I sameiginlegri yfirlysingu Alpjédaheilbrigdismélastofnunar-
innar og Sameinudu pjodanna fra arinu 2017 voru t.d. riki hvétt til pess ad binda enda & hvers
kyns mismunun i heilbrigdispjonustu. I yfirlysingunni er 15gd ahersla 4 ad einkunnarord
heimsmarkmida Sameinudu pjédanna, ,.,enginn skilinn eftir*, verdi hofo ad leidarljosi 4 6llum
svidum heilbrigdispjonustu. Kvedur yfirlysingin medal annars 4 um ad endurskoda purfi og
afnema 16ggjof sem sannad hefur verio ad hafi neikvaeoa heilsufarslega utkomu og pykir vinna



gegn lyoheilsu, par 4 medal 16ggjof um avana- og fikniefni sem yfirlysingin hvetur til ad verdi
a0 breyta 4 pa leid ad heimila vorslu & vimuefnum til eigin nota.

2.2. Skadaminnkun.

Undanfarin 12 ar hefur hugmyndafradi skadaminnkunar préast hér 4 landi og inngrip eda
pjonusta sem byggjast 4 henni farid af stad a vegum frjalsra félagasamtaka sem og sveitar-
félaga. Arid 2009 var fyrsta yfirlysta skadaminnkunarverkefnid sett 4 laggirnar pegar Raudi
krossinn i Reykjavik hof verkefnio Fri Ragnheidi — skadaminnkun. Skadaminnkun visar til
stefna, verkefna og verklags sem midar fyrst og fremst ad pvi ad draga ur heilsufarslegum,
félagslegum og efnahagslegum afleidingum notkunar l6glegra og 6l6glegra vimuefna an pess
a0 markmidio sé ad draga ur vimuefnanotkun. Skadaminnkun gagnast f6lki sem notar vimu-
efni, fjolskyldum peirra, naersamfélagi notandans og samfélaginu i heild. Pad sem einkennir
pessa leid er aherslan 4 ad fyrirbyggja skada er hlyst af notkun vimuefna fremur en ad fyrir-
byggja sjalfa notkunina. Likt og kom fram i skyrslu heilbrigdisradherra, um moétun stefnu til
a0 draga ur skadlegum afleidingum og hlidarverkunum neyslu avana- og fikniefna, til adstodar
og verndar neytendum efnanna og félagslegum réttindum peirra, adstandendum og samfélag-
inu 1 heild, rikti samstada um pad innan starfshopsins sem vann skyrsluna ao lita atti 4 vanda
notenda avana- og fikniefna i islensku samfélagi sem heilbrigdisvandamal fremur en vidfangs-
efni 16greglu og refsivorslukerfisins, ad notendur i vanda varu fyrst og fremst sjuklingar en
ekki afbrotamenn.

N1 pegar hefur fyrsta skrefid i att ad skadaminnkun verid stigid i islenskri 16ggjof. A 150.
l6ggjafarpingi voru sampykkt 16g nr. 48/2020, um breytingu 4 16gum um avana- og fikniefni,
nr. 65/1974, med sidari breytingum (neyslurymi), par sem embetti landlaeknis var veitt
heimild til ad gefa sveitarfélagi leyfi til a0 stofna og reka neyslurymi par sem varsla og med-
ferd vissra dvana- og fikniefna 1 tilteknu magni veeri heimil. Med frumvarpi pessu er gert rad
fyrir a0 neesta skref 1 att ad frekari tirreedum sem byggjast 4 hugmyndafraedi skadaminnkunar
verdi stigid. Jafnframt er frumvarpinu tlad ad stydja vid fyrrefnd breytingalég um neyslu-
rymi en samkvaemt gildandi 16gum er heimilt ad gera upptek avana- og fikniefni og refsa peim
sem hafa pau 4 sér. Markmid laga nr. 48/2020 er ad veita notendum vimuefna sem sprauta sig
med avana- og fikniefnum i &0 athvarf til neyta efnanna vio bestu mogulegu adsteedur med
pad a0 markmidi ad koma i veg fyrir frekari 6afturkraefan skada og auka lifsgedi og bata
heilsufar peirra. Ljost er ad 16g nr. 48/2020 na ekki markmidi sinu ad fullu fyrr en kaup og
varsla neysluskammta verour afgleepavadd, p.e. gerd refsilaus.

Fleiri deemi er ad finna um nylega 16ggjof og reglur sem bera vott um vidhorfsbreytingu i
malum er varda avana- og fikniefni. Med reglum nr. 419/2018 um breytingu 4 reglum
nr. 680/2009 um sakaskra rikisins var fellt brott a0 16greglustjorasatt i mali vegna brota
einstaklinga og 16gadila a 16gum um avana- og fikniefni skyldi fzerd inn i sakaskra ad mali
loknu. Pa var i nylega sampykktum umferdarldgum, nr. 77/2019, gerd su breyting ad adeins
fer fram blodrannsdkn ef grunur leikur 4 ad 6kumadur sé undir 4hrifum &vana- og fikniefna til
ad meta hvort hann telst ohaefur til ad stjorna dkutzeki 6rugglega. Astaeda pess er st ad pegar
a0 avana- og fikniefni meelist adeins 1 pvagi 6kumanns, en ekki blooi, er rétt ad alykta ad sliks
efnis hafi verid neytt en ekki s¢ lengur um pad ad raeda ad Skumadur sé undir dhrifum efnisins
pannig ad hann teljist 6haefur til ad stjorna okutaekinu 6rugglega.

Med pvi ad afnema refsingu vegna kaupa og vorslu neysluskammta vimuefna etlada til
einkanota veeri stigio stort skref 1 4tt ad vidhorfsbreytingu i islensku samfélagi gagnvart folki
sem notar hvada vimuefni sem er. Visindarannsoknir hafa synt fram 4 ad refsingar hafa litil
sem engin ahrif & hegdun einstaklinga heldur eru margir adrir samverkandi personubundnir



peettir sem hvetja einstakling til ad beeta rao sitt. bess skal getio ad samhlida afnami refsinga
fyrir vorslu vimuefna er mikilvaegt ad gripa til betri tirreeda og pjonustu par sem markmidid
veri ad auka adgengi jadarsettra einstaklinga, sem nota vimuefni, ad grunnheilbrigdispjonustu
me0 tilliti til sértaekra parfa peirra.

2.3. Markmio.

Markmid frumvarpsins er ad breyta I[6gum um avana- og fikniefni, nr. 65/1974, 4 pa leid
a0 kaup og varsla 4 takmorkudu magni af dvana- og fikniefnum til eigin nota, svokdlludum
neysluskommtum, verdi heimilud. I pvi samhengi verdur ad gera skyran greinarmun a
afgleepavadingu neysluskammta 4 avana- og fikniefnum til eigin nota og 16gleidingu avana-
og fikniefna, sem er annad hugtakio sem hefur einnig verid i umraedunni undanfarin ar. Meo
frumvarpi pessu er eingéngu verid ad mela fyrir um ad heimila kaup og vorslu & takmorkudu
magni, neysluskommtum, af avana- og fikniefnum til eigin nota. Medferd, innflutningur,
utflutningur, sala, skipti, athending, moéttaka, framleidsla, tilbuningur og auk pess kaup og
varsla 4 avana- og fikniefnum sem er yfir hinu skilgreinda takmarkada magni efna verdur eftir
sem adur 6heimil og refsiverd samkveaemt 16gum. Med 60rum ordum er verid ad afnema refsi-
abyrgo fyrir kaup og vorslu af takmorkudu efni en pratt fyrir pad eru efnin eftir sem adur
bonnud. Med 16gleidingu avana- og fikniefna er aftur 4 moti att vio ad 16g sem banna vorslu
og neyslu fikniefna yrou felld Ur gildi sem mundi gera rikisvaldinu kleift ad hafa eftirlit med
og skattleggja solu og notkun peirra likt og gert er med afengi.

Ef ekkert yroi adhafst veeru kaup og varsla dvana- og fikniefna, i hvada magni sem er,
afram oOheimil og refsiverd. Slikt kaeemi nidur &4 notendum efnanna, sem @tla ma ad glimi
margir hverjir vio fiknisjikdéma. Einu miverandi 16glegu undanpaguna fra vorslu og meoferd
avana- og fikniefna er a0 finna i 3. mgr. 2. gr. laga um avana- og fikniefni, nr. 65/1974, par
sem kvedid er 4 um heimild Lyfjastofnunar til ad veita undanpagu fra vorslu og medferd
avana- og fikniefna, en tilgangur peirrar heimildar er ad veita I6greglu og rannsdknastofnunum
undanpagur til ad framkvama svonefnd ohreinaprof. bvi verdur ad koma til breyting 4 16gun-
um sem heimilar kaup og vorslu takmarkads magns af avana- og fikniefnum i peim tilgangi
a0 afglepaveda neysluskammta og gera pa pannig refsilausa.

3. Meginefni frumvarpsins.

Frumvarpid felur i sér breytingar 4 16gum um é&vana- og fikniefni 4 pa leid ad kaup og
varsla 4 takmorkudu magni af avana- og fikniefnum til eigin nota, svokdlludum
neysluskommtum, verdi heimilud. I frumvarpinu er jafnframt kvedid 4 um ad radherra skuli i
reglugerd kveda 4 um hvada magn avana- og fikniefna getur talist til eigin nota. Verdi frum-
varp bpetta a0 16gum falla sektarheimildir 16greglu vegna brota & vorslu 4 &vana- og fikniefnum,
sem fyrr hefur verio greint fra, nidur. b4 er i frumvarpinu lagt til ad ekki skuli gera upptak
efni sem eru 1 vorslu einstaklinga sem eru 18 ara og eldri pegar magn peirra er innan pess sem
talist getur til eigin nota. Helstu breytingar frumvarps pessa eru eftirfarandi:

Logo er til breyting 4 1. mgr. 2. gr. laganna pess efnis ad fella ordin ,,Varsla og* brott og
pannig verdi refsinemi verknadar adeins skilgreint Ut frd medferd sem sé nénar tilgreind i
4. mgr. 2. gr. laganna. [ samraemi vid pa breytingu eru ordin ,,4 sama hatt* { 2. mgr. greinar-
innar felld brott.

Likt og framan greinir f61 radherra hop innan raduneytisins ad vinna drog ad frumvarpi til
laga um breytingu 4 16gum nr. 65/1974, um &vana og fikniefni, med pad ad markmidi ad
heimila vorslu 4 takmorkudu magni avana- og fikniefna, svokolludum neysluskdmmtum, til
eigin nota, sem lagt yrdi fram 4 vorpingi 151. 16ggjafarpings. I frumvarpi pessu er lagt til ad



heimila badi kaup og vorslu neysluskammta & dvana- og fikniefnum til eigin nota. Pessi til-
hogun pykir naudsynleg ef markmidid er ad sénnu ad afglepavada neysluskammta avana- og
fikniefna til eigin nota med pad i huga ad hjalpa peim notendum slikra efna sem purfa hvad
mest & pvi a0 halda. b4 purfa peir ad geta aflad sér efnanna, sér ad refsilausu.

Jafnframt er lagt til ad radherra setji reglugerd par kveodid er 4 um hvada magn avana- og
fikniefna geti talist til eigin nota, ad h6fou samradi medal annars vid neytendur.

b4 er lagt til ad kaup og varsla efna til eigin nota sé einnig heimil, pegar magn peirra er
ekki umfram pad sem kveoid er 4 um samkvamt reglugerd sem radherra setur, pegar um er
ad reda lyf sem heimilud eru i leknisfraedilegum og visindalegum tilgangi, svokollud lyf-
sedilsskyld lyf.

Loks er lagt til ad ekki skuli gera uppteek efni sem eru i vorslu einstaklinga sem eru 18 ara
og eldri pegar magn Deirra er innan pess sem talist getur til eigin nota.

3.1. Gildandi l6g.

Log um avana- og fikniefni, nr. 65/1974, voru sampykkt 4 Alpingi arid 1974 og hafa pau
a0 meginstefnu til stadid obreytt sidan. Einnig voru pa sampykkt breytingaldg nr. 64/1974 en
med peim var melt fyrir um refsinaemi alvarlegra fikniefnabrota i almennum hegningarlogum,
nr. 19/1940. Med l6gum nr. 64/1974 var nyju akvadi, 173. gr. a, baett vid almenn hegningarlog
um ad 6ll meiri héttar brot gegn dkvaedum laga um dvana- og fikniefni vordudu vid hegningar-
16gin. I 6. gr. laga nr. 65/1974 er ad finna upptalningu 4 peim efnum sem teljast vera 616gleg
hér 4 landi, i peim skilningi ad varsla peirra og medferd er bonnud & islensku yfirradasveaoi,
sbr. 2. gr. laganna. P4 er radherra heimilt skv. 1. mgr. 3. gr. laganna ad dkveda i reglugerd ad
efni, sem ekki falla undir 2. gr., en geta haft haettu i for med sér vegna eiginleika peirra sem
avana- og fikniefna og skrad eru sem slik i alpjodasamningum, megi adeins nota hér 4 landi i
leeknisfreedilegum og visindalegum tilgangi. Sama gildir um efni sem visindalegar rannsdknir
benda til ad haft geetu slika haettu 1 for med sér.

3.2. Samanburour vio énnur riki.
Sem fyrr segir hafa fleiri riki radist 1 eda stefha ad pvi a0 radast i sambeerilegar breytingar
a4 sinum logum og stefnt er ad med frumvarpi pessu.

3.2.1. Portugal.

Hinn 1. juli 2001 toku gildi lagabreytingar i Portiigal sem aflogdu fangelsisrefsingar vegna
vorslu neysluskammta 616glegra vimuefna. Um gagngera stefnubreytingu var ad raeda og farin
var su leid ad afnema refsingar vid vorslu neysluskammta hvad vardadi 61l vimuefni, en ekki
bara kannabis eins og algengast var og er enn i 60rum londum.

Kveikjan a0 breytingunum i Portligal var st a0 vid lok sidustu aldar geisadi HIV-faraldur
medal folks sem notadi vimuefni med sprautubiinadi i landinu. Arid 1999 var hlutfall HIV-
smitadra einstaklinga sem hadir voru vimuefnum hvergi herra i Evrépusambandinu en i
Portagal. Milli aranna 1997 og 1999 fj6lgadi daudsfollum sem tengdust vimuefnanotkun um
57%. betta vard til pess ad Portligalar dkvadu ad gera grundvallarbreytingar a refsivorslukerfi
sinu og leggja megindherslu 4 medferd vimuefnanotenda i stad hinnar hefdbundnu refsistefnu.

Neysla, kaup og varsla & fikniefnum til eigin nota vardar enn vidurldgum i Portugal. |
parlendum 16gum fra arinu 2000 er kvedid 4 um hvada magn avana- og fikniefna getur talist
til eigin nota og er vidmidid 10 daga skammtur hins almenna fikniefhanotanda. Refsilausi
neysluskammturinn sem akvedinn var i reglugerd nam 0,1 grammi af her6ini, 0,1 grammi ef
um e-t6flur (ecstasy) var ad reeda, 0,1 grammi af amfetamini, 0,2 grommum af kdkaini og 2,5



grommum af kannabisi. Skammtastaerdinni hefur ekki verid breytt fra gildistoku laganna. Ef
um er ad reda tegund vimuefnis sem ekki hefur verid gefio fast gildi samkvamt reglugerd fer
fram sérstakt mat par sem kannad er hvort magn efnisins gefi til kynna ad um sé¢ ad raeda
skammt til eigin nota.

Likt og fyrr var getio var bann vid notkun avana- og fikniefna i Porttigal, par 4 medal til
eigin nota, afram i gildi eftir lagabreytingar. Stefnubreyting Portagala folst fyrst og fremst i
pvi ad bregdast 4 mannudlegri hatt vid brotum 4 banni vid notkun dvana- og fikniefna pegar
um eigin notkun veeri ad reeda og lata af fangelsisrefsingum fyrir slik brot. Malaflokkurinn var
fluttur fra domskerfinu til heilbrigdiskerfisins. Sett voru 4 laggirnar fleiri Grraedi og medferdar-
stofnanir til ad hjalpa notendum hadum fikniefnum. Jafnframt var komid 4 fot sérstokum dom-
stol sem aetlad er ad stydja vid bakid 4 peim notendum vimuefna sem stadnir eru ad verki vio
notkun fikniefna med pvi ad freeda pa um skadleg ahrif vimuefna, hvetja pa til ad haetta notkun
a slikum efnum og leita sér hjalpar. bratt fyrir ad pad sé hlutverk domstolsins ad skera Gr um
hvort brot hafi att sér stad og pvi hluti af refsivorslukerfinu i peim skilningi pa er markmidio
med honum ekki ad dema brotamenn i medferd heldur beita fyrrgreindum adferdum, pott
hann hafi vald til ad beita slikum urreedum i neydatilfellum. ba er sérstaklega tekid fram i
16gunum a0 hvorki peir einstaklingar sem eru staonir ad verki i fyrsta skipti fyrir brot 4 16g-
unum né peir sem skilgreindir eru sem hadir vimuefnum purfa ad meeta fyrir domstolinn.

Jafnvel pott markmid stefnubreytingarinnar hafi ekki haft pann megintilgang ad draga Ur
notkun vimugjafa synir skyrsla fra European Monitoring Centre for Drugs and Drug Addiction
a0 i aldurshopnum 15-34 ara hefur dregid ur notkun a kokaini, MDMA og amfetamini & ars-
grundvelli fra arinu 2007 og er algengi notkunar pessara vimuefna i Portigal ni med pvi
laeegsta sem gerist i Evropu. Algengi me0 tilliti til notkunar mismunandi vimuefna er leegra i
Portagal nu en fyrir arid 2001 pegar 16gin fra arinu 2000 toku gildi. Stefnubreytingin hefur
einnig leitt til pess ad daudsfollum vegna ofskommtunar og HIV-smitum vegna notkunar a
vimuefnum i &3 hefur fekkad til muna fra arinu 2001.

3.2.2. Noregur.

[ desember 2019 skiladi nefnd um breytta stefnu i vimuefnaméalum (n. Rusreformutvalget)
skyrslunni sinni ,,Fra hegningu til hjalpar (n. Fra straff til hjelp). Verkefni nefndarinnar var
a0 undirbua breytingar rikisstjornarinnar & meoferd og vorslu 4 avana- og fikniefnum til eigin
nota og tilfeerslu malaflokksins fra raduneyti domsmala til raduneytis heilbrigdismala. I fyrir-
malum til nefndarinnar var 6skad eftir ad hiin legoi sérstaka aherslu 4 a0 skoda fyrirkomulag
pessara mala i Portiigal. Nefndin samanst6d af pverfaglegum hopi sérfraeedinga og haft var
samrad vid fjolda stofnana, samtaka og annarra hagsmunaadila medan & vinnu nefndarinnar
st60.

{ kjolfar vinnu nefndarinnar lagdi rikisstjorn Noregs fram frumvarp fyrir norska Storpingid
par sem lagt er til ad varsla neysluskammta verdi ekki lengur refsiverd en p6 verdi logreglu
afram heimilt ad stédva notkun, verdi hiin vor vid slikt, og gera efni upptek. P4 verdi peim
adilum sem teknir yrou med neysluskammta gert skylt ad sakja fund hja félagspjonustu
sveitarfélaganna par sem peim yrdi bodin fraedsla og adstod, en p6 verdi pad ekki refsivert ef
peir maeta ekki til bodads fundar. Samhlida pessum breytingum 4 ad efla forvarnastarf og
fjolga medferdarurredum.

I frumvarpinu er lagt til ad gera neysluskammta refsilausa sem nema allt ad 2 grémmum
af herdini, 2 grommum af kokaini, 2 grommum af amfetamini, GHB 15 neysluskommtum, 1
neysluskammti af LSD, 10 grommum af kannabis, 0,5 grommum af MDMA, 500 grommum



af Khat, 20 grommum af sveppum og 15 neysluskommtum af toflum (lyfsedilsskyldum
lyfjum). Ekki verdi p6 leyfilegt ad hafa i vorslu sinni fleiri en prjar tegundir af efnum samtimis.

Frumvarpid hefur ekki enn ordid ad l6gum en verdur tekid til pinglegrar medferdar 4
norska Stérpinginu ni 4 vormanudum.

3.2.3. Oregon-fylki i Bandarikjunum.

Hinn 2. névember 2020 kusu ibuar Oregon-fylkis i Bandarikjunum um svokallada tillogu
110. I kjolfar nidurstadna kosninganna voru refsividurlog vegna vorslu neysluskammta 616g-
legra vimuefna i fylkinu afnumin med lagabreytingu. { mérgum fylkjum Bandarikjanna hafa
verid stigin skref i att fra eindreginni refsistefnu i vimuefnamalum, po atid undir formerkjum
neyslu a kannabisefnum eda marijuana og i sumum fylkjum eingéngu i liknar- eda lacknis-
freedilegum tilgangi. Oregon er aftur & moti fyrsta fylkid sem afgleepaveedir fleiri tegundir af
avana- og fikniefnum en eingdngu kannabisefnum eda marijtiana. Neysluskammturinn nemur
1 grammi af herdini, 2 grommum af kdkaini, 2 grommum af metamfetamini, 1 grammi eda 5
toflum af MDMA, 40 skommtum af LSD, 12 grommum af psilocybin, 40 skdmmtum af meta-
doni og 40 tdflum af oxykodoni.

Fyrir lagabreytinguna voru brot fyrir vorslu a litlu magni af fikniefnum flokkuo sem veg
afbrot (e. misdemeanor) sem heimilt var ad refsa fyrir med haum sektum, skiloroi og jafnvel
fangelsisvist. Med lagabreytingunni voru brot fyrir vorslu 4 fyrrgreindum efnum sett i flokk E
par sem hamarksrefsing nemur 100 Bandarikjadollurum sem hagt er ad komast hja pvi ad
greida med pvi ad undirgangast heilsufarsmat hja viourkenndum vimuvarnarraogjafa.

Nokkrar asteedur voru fyrir pvi ad akvedid var ad afglepavaeda neysluskammta & dvana-
og fikniefnum i Oregon. Samkvamt rannséknum er einn af hverjum 11 ibtium fylkisins hadur
avana- eda fikniefnum og langir bidlistar til ad komast & meoferdarheimili, en samhlida
afglepavaedingu neysluskammta var dkvedid ad fjolga medferdarheimilum fyrir fikni- og
vimuefnanotendur umtalsvert. Kostnadurinn vid per framkvaemdir verdur fjirmagnadur med
skatttekjum sem fast med solu 4 kannabis sem er 16glegt i fylkinu og hefur verid frd arinu
2015.

Med lagabreytingunni stefnir fylkid ad pvi ad skilgreina vimuefnaneyslu sem heilbrigdis-
vandamal og vanda notenda sem vidfangsefni heilbrigdiskerfisins frekar en domskerfisins.
Afleidingar hardrar refsistefnu eru paer ad vimuefnanotendur enda frekar 4 sakaskra sem gerir
peim erfidara fyrir ad f4 husnedi, sekja sér menntun, fa lan i banka, f4 atvinnuleyfi og f4 og
halda starfi. P4 er kostnadur vid a0 szkja fikniefnanotendur til saka fyrir vorslu neyslu-
skammta talinn heerri en ad veita somu einstaklingum medferdarrradi.

3.2.4. Onnur lond.

[ jantar 2019 gaf rannsokna- og upplysingaskrifstofa Alpingis ut upplysingaefni um
afglepavaedingu fikniefna par sem farid var yfir gildandi 16g og reglur um &vana- og fikniefni
i hinum ymsu 16ndum:

Danmdérk. Neysla fikniefna telst ekki vera 1ogbrot samkvaemt 16gum um fikniefni. [ 16gun-
um eru varsla og sala fikniefna refsivert athefi og liggja vio sektir eda allt ad tveggja ara
fangelsi. Sektargreidslur eru yfirleitt lagdar a vegna vorslu neysluskammta og fara fjarhaed-
irnar eftir magni og tegund fikniefnisins sem og brotaferli viokomandi. Vid démsuppkvaon-
ingu ma gripa til skilordsradstafana ef domstolar telja a0 refsing sé ekki naudsynleg og 16g
kveda 4 um ad medferdararredi geti talist til slikra radstafana.

Svipjod. Neysla og varsla fikniefna er 16gbrot samkveemt 16gum um fikniefni og fara viour-
16g eftir alvarleika brota en pau eru flokkud i prennt: Minni hattar, medalalvarleg og alvarleg.



begar alvarleiki brots er metinn er einnig tekido mid af tegund og magni fikniefnisins sem
brotamadur neytti eda hafdi i vorslu sinni, auk annarra patta. Minni hattar brot geta vardad
sektum eda allt ad sex manada fangelsi, medalalvarleg brot varda allt ad priggja ara fangelsi,
alvarleg brot varda tveggja til sjo ara fangelsi og sérstaklega alvarleg brot varda tiu ara
fangelsi. Einnig eru i gildi 16g sem fjalla um 6nnur efni en fikniefnalogin taka til og hafa
skadleg ahrif a heilsu folks. Samkvamt pessum 16gum vardar innflutningur, athending, fram-
leiosla, sala og varsla slikra efna sektum eda allt ad eins ars fangelsi.

Finnland. 1 gildi eru 16g um fikniefni en 50. kafli finnsku hegningarlaganna kvedur 4 um
vidurlog vid fikniefnabrotum. Notkun og varsla neysluskammta varda sektum eda allt ad sex
manada fangelsi. Haegt er ad falla fra dkeru ef brotid er talid minni hattar eda ef viokomandi
hefur sétt medferd sem viourkennd er af félags- og heilbrigdismalaraduneytinu. Sibrotamenn
sleppa po sjaldan vid akaeru.

Holland. Fikniefnaneysla er ekki 16gbrot en vid akvednar adstedur, svo sem i navist ung-
menna 4 skolalodum eda almenningssvedum, p.m.t. almenningssamgdngum, er neysla ekki
leyfd og er pad hlutverk l6gregluyfirvalda ad framfylgja pvi. Varsla og sala fikniefna er 616g-
leg og vardar refsingum. Logregla leggur ekki sérstakt kapp 4 ad hafa hendur i hari peirra sem
hafa undir hondum litla skammta til einkaneyslu. Samkvamt vidmidunarreglum akeruvalds-
ins er varsla 4 allt a0 5 grommum af kannabisefnum leyfo, en pa fer ekki fram I6greglurann-
sokn. Ekki er dkeert fyrir vorslu 4 allt ad 30 gromm af kannabisefnum ef pau eru til einka-
neyslu. Varsla er 16gleg a sérstokum kannabiskaffihusum og refsilaus pegar um er a0 reeda allt
a0 5 grommum. Sala er a0 auki 16gleg 4 pessum kaffihiusum. Innflutningur er 6l6glegur og
raektun allt ad fimm plantna er refsilaus. Plontum er eytt ef paer eru haldlagdar. I peim tilvikum
pegar um er ad raeeda vorslu 4 litlum skommtum (allt ad 0,5 grommum) af hardari efnum, sem
falla undir ,,flokk I fikniefna, er almennt ekki akaert i peim malum, en efnin eru gerd upptaek
og brotamanni visad i medferd. Ef um solu er ad reda er heimilt samkvamt 16gum ad senda
sibrotamenn 1 medferd utan fangelsis en auk fangelsisvistar.

Bretland. 1 fikniefnaldgum er fikniefnum skipt i prja flokka (A, B og C) sem styra refsi-
rammanum. Neysla er ekki refsiverd samkvaemt 16gunum en refsing vio vorslu fikniefna fer
eftir &0urnefndum premur flokkum: A (t.d. her6in og kdkain): Sektir eda allt a0 sex manada
fangelsi og pyngri refsingar vegna alvarlegri brota; B (t.d. kannabis og amfetamin): Sektir eda
allt a0 Driggja manada fangelsi og pyngri refsingar vegna alvarlegri brota; C (t.d.
benzddiazepin-lyf): Sektir eda allt ad priggja méanada fangelsi og pyngri refsingar vegna alvar-
legri brota. I stad sekta eda refsinga geta 16gregluyfirvold stundum gripid til annarra trraeda
eins og ad veita brotaménnum svokallada kannabisadvorun (e. cannabis warning) eda 16g-
regludminningu (e. caution from police). Hegt er ad skikka brotamann, sem feer skilordsbund-
inn fangelsisdom eda parf ad sinna samfélagspjonustu, til a0 saekja medferd eda i onnur sam-
baerileg Grraeoi.

Frakkland. Neysla og varsla fikniefha eru 16gbrot. Login gera hvorki greinarmun 4 vorslu
eda solu fikniefna til einkanota né 4 tegund fikniefna. Akeeruvaldid horfir til magns efnis
hverju sinni auk annarra patta pegar tekin er akvordun um akeru. Pannig eru neysluskammtar
taldir falla undir neyslu en ekki vorslu og deemt er eftir pvi. Refsing getur verio sekt og allt ad
eins ars fangelsi en einnig er haegt ad falla fra dkaeru 1 minni hattar brotum og leggja einungis
a sekt. Samkvamt stefnu sem innleidd var arid 2008 nagir i minni hattar malum ad gefa peim
sem hadir eru vimuefnum viovorun auk pess ad skylda pa til ad sekja fraedslunamskeid um
fikniefni. Peir sem eru ekki hadir geta po purft ad borga fyrir ndmskeidid sjalfir. Notendur,
sem itrekad brjota 16gin, purfa hugsanlega ad afplana fangelsisdom. Vegna minni hattar
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fikniefnabrota og i peim tilvikum pegar um er ad raeda einstaklinga undir 16galdri er 16g0
ahersla a fraedslu og trreedi i heilbrigdiskerfinu.

Kanada. Neysla er ekki 16gbrot samkvemt fikniefnaldgum en pad er varsla peirra hins
vegar og vardar hin sektum eda allt ad sjo ara fangelsi eftir tegund fikniefnis. Haegt er ad sla
refsingu a frest ef brotamadur sekir medferd og ef hann lykur henni parf hann ekki ad sata
lagmarksrefsingu vid pvi broti sem hann var fundinn sekur um. A arinu 2018 vard Kanada
annad landid i heiminum 4 eftir UrGigvea til pess ad 16gleida kannabisnotkun i afpreyingar-
skyni. Samkvamt 16gum um kannabis eru settar strangar reglur um framleidslu, dreifingu,
s6lu og vorslu kannabisefna og prji meginmarkmid laganna eru ad halda slikum efnum fra
ungmennum, koma i veg fyrir ad glepamenn graedi 4 peim og ad standa vord um heilsu og
Oryggi almennings med pvi ad veita fulloronum (18 ara og eldri) adgang ad 16glegum
kannabisefnum. Einstaklingar 18 4ra og eldri mega hafa i sinni vorslu allt ad 30 gromm
(einstok fylki og sjalfstjornarsvaedi geta lekkad petta hamark) af loglegum tegundum af
kannabis a4 almannafzri, deila efninu med 60rum fullordnum, kaupa og selja purrkad eda
ferskt kannabis og kannabisoliu fra 16ggiltum smasala, raekta allt ad fjorar kannabisplontur &
hverju heimili til einkaneyslu og bua til vorur Gr kannabis heima hja sér, svo sem mat og
drykk. Alrikisstjornin hefur eftirlit med pvi ad vidurlogum sé beitt sem og 16ggildingu fram-
leidenda en einstok fylki og sjalfstjornarhérud styra pvi hvernig sala, dreifing og pess hattar
fer fram og geta pau par ad auki sett strangari reglur eins og til demis um aldurstakmork.

byskaland. Fikniefnaneysla telst ekki vera 16gbrot samkvamt fikniefnalogum en allt a0
fimm ara fangelsi liggur vid vorslu fikniefna. Pegar um er a0 reda neysluskammta er 16gum
samkvamt unnt ad bjoda upp 4 ymsa adra moguleika en a0 gefa it akaeru. Mikilvaegar forsend-
ur fyrir slikum akvordunum eru magn og tegund fikniefnisins, abkoma annarra, brotaferill og
hvort akera pjoni almannahagsmunum. Flest sambandsriki (p. l1dnder) Pyskalands hafa skil-
greint hvad teljast ,,litlir skammtar af kannabis og sum hafa gert hid sama vardandi her6in,
kokain, amfetamin og MDMA/ecstasy. Ef brotamanni bydst ad fara i medferd vid fiknivanda
i stad pess ad sata refsingu getur pad haft i for med sér ad hinni eiginlegu refsingu verdi slegio
a frest eda hun jafnvel felld nidur.

4. Samrgemi vio stjornarskra og alpjoolegar skuldbindingar.
4.1. Samreemi vio akveedi stjornarskrar.

Efni frumvarpsins pykir ekki gefa sérstakt tilefni til mats 4 samremi vid akvedi
stjornarskrar.

4.2. Samrcemi vio alpjodlegar skuldbindingar — fikniefnasamningarnir.

Alitaefni vegna alpjodlegra skuldbindinga varda adallega pa alpjodasamninga um ut-
breidslu fikniefna sem Island er adili ad. {sland hefur fullgilt og innleitt med 16gum um avana-
og fikniefni, nr. 65/1974, prja alpjédasamninga um eftirlit med utbreidslu fikniefna i heimin-
um. Peir eru alpjédasamningur um avana- og fikniefni sem tok gildi arid 1971, alpjodasamn-
ingur um skynvilluefni sem tok gildi arid 1976 og samningur Sameinudu pjodanna gegn 616g-
legri verslun med fikniefni og skynvilluefni sem tok gildi arid 1990. Samningarnir eru
naskyldir og vid talkun peirra verdur ad lesa pa 1 pvi samhengi. Markmio peirra er ad samraema
alpjoolegar adgeroir gegn 6loglegum fikniefnum og jafnframt ad tryggja frambod efna til
leekninga og rannsokna. Samningarnir maela fyrir um eskilegan lagaramma sem parf ad vera
fyrir hendi 1 adildarrikjum. Alpjodafikniefharddid (e. International Narcotic Board, INCB)
annast eftirlit med framkveemd samninganna priggja.
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bratt fyrir ad viohorfsbreyting hafi ordid i malefnum avana- og fikniefna 4 vettvangi
Sameinudu pjodanna a sidustu arum, likt og fyrr hefur verid greint fra, hafa samningarnir, sem
endurspegla vidhorf refsistefnu gegn fikniefnum, stadid obreyttir. Aftur 4 moti hefur Alpjoda-
fikniefnaradid tulkad pad svo ad afglepavading neysluskammta til eigin nota geti talist
samraeemast efni peirra.

f fyrrgreindri skyrslu Nordmanna ,,Fra hegningu til hjalpar voru prju alitaefni i samning-
unum einna helst talin orka tvimeelis vid afgleepavaedingu neysluskammta i adildarrikjunum.
Fyrst kemur til alita hvort samningarnir leggi pa skyldu 4 riki ad kveda 4 um pad i 16ggjof
sinni a0 6logleg medferd avana- og fikniefna, eda kaup og varsla avana- og fikniefna, til eigin
nota leidi til refsingar. { 3. gr. samnings Sameinudu pjodanna gegn ologlegri verslun med
fikniefni og skynvilluefni er ad finna skilgreiningu 4 avana- og fikniefnum og pvaetti &vinnings
af slikum brotum sem adildarrikjunum er skylt ad gera refsiverd i 16ggjof sinni. I 1. mgr.
akveeoisins er fjallad um alvarlegri brot, en i 2. mgr. er fjallad um léttvaegari brot en par kemur
medal annars fram ad varsla og kaup 4 avana- og fikniefnum skuli gerd refsiverd hja adildar-
rikjum samningsins. begar litid er til 1. og 2. mgr. 3. gr. er 1jost ad rikin hafa meiri sveigjan-
leika vardandi lagasetningu um adgerdir gegn einstaklingum og peirra persénulegu fikniefna-
notkun en hvao vardar adgerdir gegn einstaklingum eda hopum sem framleida eda selja fikni-
efni. Hvad vardar skuldbindingu adildarrikjanna skv. 2. mgr. 3. gr. verdur ad skoda akvaedid i
samhengi vid d-1i0 4. gr. sem heimilar rikjunum ad bjéda upp 4 annars konar leidir, likt og
medferd, menntun og endurhafingu, i stad demigerdra refsiviourlaga. Hefur d-lidur 4. gr.
verid tulkaodur i pa veru ad ekki sé um a0 reeda teemandi talningu og er tilflutningur 4 malefnum
vimuefnanotenda fr4 domskerfinu til heilbrigdiskerfisins talinn geta fallid par undir, enda
hefur Alpjodafikniefnaradid gefio pad ut ad helsta markmid samninganna sé ad tryggja heilsu
og velferd.

{ annan stad kemur til 4lita hvort samningarnir leggi pa skyldu 4 riki ad mela eigi fyrir um
annars konar vidurlog en refsividurlég gagnvart einstaklingum sem kaupa eda hafa i vorslu
sinni &vana- og fikniefni til eigin nota. Alpjédafikniefnaradid hefur komist ad peirri nidurstodu
a0 afglepavaeding 4 kaupum og vorslu 4 fikniefnum 1 Portigal samramist efni samninganna.
Likt og fyrr hefur verid vikio ad er notkun, kaup og varsla enn 616gleg i Portiigal og brot gegn
l6gunum szeta vidurlogum pott veeg séu. Aftur & moti hefur Alpjoédafikniefnaradio einnig lagt
aherslu & a0 samningur gegn 616glegri verslun med fikniefni og skynvilluefni er sveigjanlegur
hvad vardar pad hvernig riki medhondla mal er varda smaskammta af fikniefnum til eigin
nota. Auk pess er i 2. mgr. 3. gr. og d-1i0 4. gr. samningsins melt fyrir um heimild rikja til ad
bjoda upp a annars konar leidir, likt og medferd, menntun og endurheefingu, i stad demigerora
refsividurlaga. Hins vegar hefur minna verid fjallad um pad hvort 2. mgr. 3. gr. samningsins
skuldbindi aoildarriki sem afgleepavada avana- og fikniefni til ad setja i 10g annars konar
vidurlog. bar kemur til skoounar hvad teljast stjérnarskrarleg grundvallaratrioi og grunnhug-
tok réttarkerfisins (e. constitutional principles and the basic concepts of its legal system)
samkvamt dkvedinu. Samkvaemt skyrslu Nordmanna er pad i hondum hvers rikis ad dkvarda
pad, eins lengi og pad er gert i godri tra. A Islandi eru mannréttindi stjornarskrarvarin réttindi,
til ad mynda fyrrgreind dkvaedi um jafnraedi, félagsleg réttindi og fridhelgi einkalifs. Verdur
pvi ad meta skyldu Islands til ad beita vidurlsgum gagnvart einstaklingum sem kaupa eda hafa
i vorslu sinni avana- og fikniefni til eigin nota i 1j6si mannréttinda peirra, svo sem rétt a heil-
brigdispjonustu. Ahersla 4 rétt til heilbrigdispjonustu er i samreemi vid markmid samninganna
sem samkvamt Alpjoédafikniefnaradinu er ad tryggja heilsu og velferd.

{ pridja lagi kemur til 4lita hvort samningarnir skylda adildarrikin til ad gera upptaka
neysluskammta i vorslu notenda dvana- og fikniefna. bad er ahugavert alitaefni hvort pad sé i
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samreemi vid fikniefnasamninga ad heimila upptoku a avana- og fikniefnum ef pad dgnar
heilsu einstaklings. Slikar adsteedur geta t.d. komid upp pegar einstaklingur hadur vimuefnum,
sem vill ekki fara i medferd, fjarmagnar vimuefnanotkun sina med pvi ad stunda veendi.
Samkvemt Alpjédafikniefnaradinu eru neyslurymi i samraemi vio akvadi fikniefhasamning-
anna. bannig er gengid 1t fra pvi ad pad sé 1 samraemi vid samningana ad heimila takmdrkud-
um hopi folks sem er verulega hadur vimuefnum, med skadaminnkun i huga, ad neyta efnanna
an pess a0 hann eigi 4 heettu ad pau verdi gerd uppteek.

4.3. Samrcemi vio alpjodlegar skuldbindingar — adrir alpjodlegir samningar.

Samningur Sameinudu pjodanna um réttindi barnsins, eda barnasattmalinn, var sampykkt-
ur a allsherjarpingi Sameinudu pjédanna 20. névember 1989. Samningurinn var undirritadur
af [slands halfu 26. jantar 1990 og fullgiltur 28. oktober 1992. Samningurinn 63ladist gildi ad
pvi er fsland vardar 27. névember 1992. Barnasattmélinn var 16gfestur 4 Alpingi 20. februar
2013 med 16gum nr. 19/2013. { 33. gr. samningsins er kvedid 4 um ad adildarriki skuli gera
allar videigandi radstafanir, par 4 medal a svidi loggjafar, stjornsyslu, félagsmala og
menntamala, til verndar bérnum gegn 6loglegri notkun avana- og fikniefna og skynvilluefna
svo sem pau eru skilgreind i alpjédasamningum sem um pau fjalla. Vaknad hafa upp spurn-
ingar um hvort akvaeodid komi i veg fyrir ad riki geti afglepaveatt neysluskammta ad hluta til
eda ollu leyti eda hvort akvaedid skyldi riki til ad refsa fyrir brot tengd dvana- og fikniefnum,
par 4 meoal hvort tilka beri akvaedid 4 pann hatt ad paod skyldi riki til ad refsa fyrir vorslu
avana- og fikniefna til eigin nota eda hvort annars konar vidurlog, eins og heimild til ad gera
avana- og fikniefni upptzk, séu nagjanleg. I fyrrgreindri skyrslu Nordmanna ,,Fra hegningu
til hjalpar* er nidurstadan su ad ekki sé haegt ad gefa einfalt svar vid spurningunni. b6 er ljost
a0 33. gr. samningsins felur i sér pa skyldu ad riki skuli gera allar videigandi radstafanir til
verndar bornum gegn 6loglegri notkun dvana- og fikniefna, medal annars 4 svidi 16ggjafar.
bratt fyrir pad malir akveedid ekki fyrir um ad radstafanirnar purfi endilega ad vera refsing.
Ekki liggur fyrir alit barnaréttarnefndar Sameinudu pjodanna, sem hefur eftirlit med fram-
kvaemd barnasattmalans 1 adildarrikjunum, um pessi 4litaefni en p6 eru nokkrar umsagnir fra
nefndinni par sem greint er ad fra pvi ad pad ad sekja born til saka fyrir brot gegn notkun 4
avana- og fikniefnum hafi neikveedar afleidingar fyrir pau og komi i veg fyrir a0 pau geti sott
sér pa adstod sem pau purfa 4 ad halda. { frumvarpi pessu er lagt til ad hér eftir sem hingad til
verdi haegt ad gera upptek avana- og fikniefni til eigin nota hja bornum undir 18 ara aldri. bad
telst rétt ad treysta fullordonum einstaklingum til a0 taka sjalfir akvardanir um neyslu fikniefna
og hvada hjalp peir sakja sér vegna pess en aftur 4 moti ber rikio akvedna skyldu gagnvart
6lograda einstaklingum.

Alpjoédasamningur um efnahagsleg, félagsleg og menningarleg réttindi var sampykktur &
allsherjarpingi Sameinudu pjoédanna 16. desember 1966. Samningurinn var undirritadur af
halfu Islands 30. desember 1968 og fullgiltur 22. dgust 1979. T 12. gr. samningsins er kvedid
4 um ad adildarriki ad samningnum vidurkenni rétt sérhvers manns til pess ad njota likamlegr-
ar og andlegrar heilsu ad haesta marki sem unnt er. Vid mat 4 vimuvarnarstefnu rikja er
arangurinn meldur eftir pvi hvada 4hrif hun hefur haft, en drangurinn med beitingu bann-
stefnunnar hefur verid takmarkadur, likt og fyrr hefur verid fjallad um. Nt 4 sér stad vidhorfs-
breyting vardandi pad hvernig takast eigi 4 vio vimuefnavanda med pvi ad feera malaflokkinn
til heilbrigdiskerfis hvers lands. Sameinudu pjédirnar og Alpjoédaheilbrigdismalastofnunin
hafa t.d. hvatt riki til afgleepavaedingar neysluskammta til eigin nota vegna heilsufarslegra
sjonarmida. Med frumvarpi pessu er lagt til ad Island fari ad radleggingum pessara alpjoda-
stofnana med pad ad markmidi ad veita heilbrigdispjonustu i haesta gaedaflokki.
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5. Samrao.

Frumvarp petta snertir fyrst og fremst pa einstaklinga sem nota avana- og fikniefni. Pad
hefur p6 ahrif 4 fleiri likt og fj6lskyldur notenda, 16gregluna og samfélagid i heild.

Adur en hafist var handa vid samningu frumvarpsins var haldinn fundur i heilbrigdisradu-
neytinu med adstodarmanni heilbrigdisradherra, Halldoru Mogensen, pingmanni Pirata,
starfsmanni pingflokks Pirata og fulltria démsmalaradherra, um pingmannafrumvarp um
afgleepavedingu neysluskammta sem lagt var fram & 151. 16ggjafarpingi, pskj. 147 — 146. mal.

Aform um lagasetningu og frummat 4 dhrifum hennar voru birt i samradsgétt stjornvalda
4 vefnum fsland.is fra 19. jantar 2021 og var frestur til athugasemda veittur til 31. jantiar sama
ar, sbr. mal nr. S-15/2021. Alls barust 25 umsagnir. { meiri hluta umsagna kom fram studning-
ur vid aformin og t6ldu flestir timabart ad lita baeri 4 einstaklinga sem eru hadir avana- og
fikniefnum sem sjuklinga fremur en afbrotamenn. P6 voru nokkrar umsagnir fra einstaklingum
og bindindissamtokum par sem fram kom pad sjonarmid ad aformin vaeru varhugaverd i 1josi
lyoheilsusjonarmioa.

Drog ad frumvarpi voru birt i samradsgatt stjornvalda 19. februar 2021 og var frestur til
athugasemda veittur til 1. mars sama ar, sbr. mal nr. S-52/2021, og barust alls 16 umsagnir.
bear voru af sama meidi og umsagnir vio aform um lagasetningu, p.e. i meiri hluta umsagna
var lyst yfir studningi vid frumvarpid, en jafnframt barust umsagnir par sem tekid var fram ad
frumvarpid teldist varhugaverd proun i ljosi lyoheilsusjonarmida.

6. Mat a ahrifum.

Rannsoknir hafa synt ad ekki er beint orsakasamhengi 4 milli afgleepaveadingar neyslu-
skammta til eigin nota og marktaekrar fjélgunar a notkun avana- og fikniefna i samfélaginu.
bad rikir pvi talsverdur vafi a pvi hvort su fullyrdingu ad beiting refsinga sem fyrirbyggjandi
leidar til ad koma 1 veg notkun dvana- og fikniefna sé augljoslega betri en adrar vaegari leidir.

[llmogulegt er ad reikna pann kostnad fyrir pjodfélagio sem gildandi 16g hafa i f6r med sér
vegna brota 4 4. mgr. 2. gr. laga um avana og fikniefni, nr. 65/1974, enda margir dvissupeettir
sem flekja utreikninginn, t.d. beinn kostnadur vegna adgerda logreglu, saksdknara og
fangelsiskostnadar vegna brota, en auk pess parf ad taka inn i myndina mannlega kostnadinn
sem vardar notendur, skyldmenni og samfélagio i heild.

Samkvaemt t6lum & heimasidu Logreglunnar voru 4 drunum 2005-2018 framin 26.807
fikniefnabrot (undir slik brot falla framleidsla fikniefna, innflutningur, sala- og dreifing,
varsla- og meoferd, og ,,ymis fikniefnabrot“, t.d. pegar minni hattar magn finnst 4 vidavangi)
4 landinu 6llu og par af voru 19.689 brot vegna vorslu og medferdar fikniefna, sbr. 4. mgr.
2. gr. laga um avana- og fikniefni, nr. 65/1974. bad gerir 73% allra fikniefnabrota. Leida ma
likur ad pvi ad su tala mun laeekka umtalsvert verdi frumvarpio ad 16gum med tilheyrandi
sparnadi fyrir refsivorslukerfio i heild. bratt fyrir petta hefur, likt og rakid hefur verid, flestum
minni hattar brotum er varda vorslu verid lokid med sektargerd. Af peim sokum er ekki hegt
a0 gera rad fyrir ad frumvarpid, verdi pad ad 16gum, hafi i for med sér umtalsvert faerri akaerur
og par af leidandi verdi feerri mal rekin fyrir domstolum.

Gert var mat 4 jafnréttisdhrifum frumvarpsins. Alpjodlegar faraldsfreedilegar rannsoknir
hafa synt ad af peim sem nota 616gleg vimuefni eru karlmenn hlutfallslega fleiri i samanburdi
vid konur, eda um 70%. [ nylegum erlendum rannséknum er ad finna visbendingar um ad bilid
milli kynjanna fari p6 minnkandi. bekkt er ad einstaklingar sem nota 6l6gleg vimuefni eru
utsettari en aorir fyrir ofbeldi. Petta 4 sérstaklega vid um konur sem verda fyrir andlegu, likam-
legu og kynferdisofbeldi tengt adstaedum sem peer eru i vegna vimuefnanotkunar. Ao auki er
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pekkt ad konur selja oft adgang ad likama sinum til ad fjirmagna kaup 4 6l6glegum vimu-
efnum, sem eykur enn frekar haettu 4 ad peer verdi fyrir ofbeldi. Pannig maetti segja ad konur
sem hadar eru 60loglegum vimuefnum séu jadarhopur innan jadarhops og eru peer pvi utsettari
fyrir skadlegum afleidingum sem og hvers kyns misnotkun og valdbeitingu vegna vimuefna-
vanda sins. Vitad er ad konur sem hadar eru 6l6glegum vimuefnum eru o6liklegar til ad 6ska
eftir adstod 16greglu eda annarra bradaadila i ofbeldis- eda bradaadstedum pvi ad per ottast
a0 neysluskammtar sem paer hafa i forum sinum verdi gerdir upptaekir samhlida bjérguninni
par sem bannstefna er i gildi 4 {slandi.

Frumvarp petta mun liklega leida til pess ad konur sem hadar eru 6loglegum vimuefnum
upplifi betri og aukinn adgang ad adstod til ad tryggja oryggi sitt og mannréttindi. Auk pess
er rétt ad nefna ad med pvi ad heimila kaup og vorslu & neysluskommtum er stigio stort skref
fra bannstefnu i att a0 mannudlegri stefnu i vimuefnamalum. Liklegt er ad slik vidhorfsbreyt-
ing muni fyrst og fremst hafa ahrif til gods fyrir einstaklinga sem hadir eru 6l6glegum vimu-
efnum og hafa proad meo sér fiknisjukdom. Pannig mun frumvarp petta, verdi pad ad 16gum,
draga Ur jadarsetningu og forddmum i gard peirra sem nota 6l6gleg vimuefni, sem aftur geeti
ordid til pess ad fleiri einstaklingar en ella mundu sakja sér videigandi adstod til ad takast &
vid fiknisjukdom og afleidingar hans. Mat a ahrifum frumvarpsins 4 kynin leidir pvi ekki til
pess ad porf sé 4 frekari utfeerslu 4 akvaedum pess en frumvarpid er liklegt til ad hafa jakveedari
ahrif 4 konur par sem paer eru jadarsettari en karlar i pessum jadarsetta hopi.

Um einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. gr.

Um a-lio. Logo er til breyting 4 1. mgr. 2. gr. laganna pess efnis ad ordin ,,Varsla og* veroi
felld brott og refsinemi verknadar verdi adeins skilgreint Ut frd peirri medferd sem nanar er
tilgreind 1 4. mgr. 2. gr.

Um b-lio. Logd er til breyting 4 2. mgr. til samreemis vid pa breytingu sem 16g0 er til &
1. mgr. 2. gr. laganna.

Um c-lio. Logo er til su breyting &4 4. mgr. 2. gr. ad ordin ,.kaup* og ,,varsla“ verdi felld
brott. Med pvi verda kaup og varsla 4 neysluskdommtum til eigin nota heimilud i samrami vid
pa skammta sem kvedid verdur a4 um i reglugerd sem radherra setur. Aftur 4 moti verdur varsla
og kaup a4 efnum yfir peim neysluskommtum sem talist geta til eigin nota afram refsiverd.
Med pvi verdur tryggt ad kaup og varsla peirra dvana- og fikniefha sem 16gin taka til teljist
adeins refsiverd pegar um er ad reeda magn sem er meira en telst vera neysluskammtur. Astaeda
pess a0 akve0did var ad breytingin nadi baedi til kaupa og vorslu avana- og fikniefna til eigin
nota er st ad 6mogulegt er ad imynda sér adsteedur par sem notandi vimuefna hafi undir hénd-
um neysluskammt af efnrum an pess ad hafa purft ad Gtvega sér efnin med einhverjum radum.
Ef einungis varsla avana- og fikniefna er heimilud en 6flun peirra enn skilgreind refsiverd
hattsemi er raunveruleiki notenda s ad ekki er blid ad afglepaveda neysluskammta til eigin
nota a0 fullu. Hér er pvi lagt til ad sala a 4vana- og vimuefnum verdi enn bonnud ad fullu en
kaup 4 neysluskommtum heimilud. Slik utfzersla 4 lagadkvaeoi er pekkt i islenskum 16gum og
minnir um margt 4 sensku leidina sem innleidd var { islenskan rétt med l6gum nr. 54/2009.
Med peim 16gum var 16gfest ad greidsla fyrir veendi veeri refsiverd og gengid Ut fra pvi ad
abyrgdin af vidskiptunum hvildi 4 herdum kaupanda en ekki seljanda. I peirri atferslu sem
hér er 16g0 til vaeri pessu 6fugt fario, p.e. sala a d&vana- og fikniefnum yrdi refsiverd og gengid
ut fra pvi ad abyrgdin 4 vidskiptunum hvildi 4 herdum seljanda, enda standa margir af peim
sem kaupa avana- og vimuefni til eigin nota hollum faeti i samfélaginu. Rétt er p6 ad taka fram
a0 eingodngu er lagt til ad heimilt verdi ad kaupa avana- og fikniefni upp ad pvi marki sem
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heimilt veeri samkvamt 16gum og reglugerd, p.e. innan fyrirframskilgreinds neysluskammts.
Kaup 4 vimuefnum umfram pad magn yrdi enn refsivert.

Um d-lid. Lagt er til ad malsgrein verdi baett vid 2. gr. laganna pess efnis ad radherra setji
reglugerd par sem kvedio verdi 4 um hvada magn avana- og fikniefna sem fjallad er um i peirri
grein auk 3. og 5. gr. geti talist til eigin nota, p.e. hver sé hinn svokalladi neysluskammtur.
Naudsynlegt pykir ad kvedid sé 4 um magn 16glegra neysluskammta af dvana- og fikniefnum
i reglugerd par sem markadurinn meo fikniefni er sibreytilegur og brynt ad geta brugdist vio
og batt inn efnum i reglugerdina an pess ad til lagabreytinga purfi ad koma. Vio akvordun a
skammtastaerd neysluskammta er vakin athygli 4 pvi ad engin visindaleg rok liggja 4 bak vid
tiu daga vidmid sem studst hefur verid vid t.d. i Portiigal, Oregon-fylki Bandarikjanna og lagt
hefur verio til i Noregi. Jafnframt er gert rad fyrir a0 samkvamt reglugerdinni veroi sett 4
laggirnar notendasamrad par sem skulu eiga seti fulltrai velferdarpjonustu, fulltrui 16gregl-
unnar, fulltrdi raduneytis heilbrigdismala og fulltrti frjalsra félagasamtaka. Hlutverk pess
verdur ad leggja mat 4 og gera tillogur um endurskodun 4 pvi magni avana- og fikniefna sem
getur talist til eign nota samkvaemt 16gum pessum.

Um 2. gr.

Logo er til s breyting 4 4. mgr. 3. gr. laganna, sem fjallar pau efni sem oft eru nefnd
lyfsedilsskyld lyf einu nafni, ad tilgreint sé ad kaup og varsla slikra efna skuli adeins vera
refsiverd pegar pad magn sem er keypt er umfram pad sem talist getur til eigin nota samkvamt
pvi sem kvedio verdur 4 um i reglugerd sem radherra setur, sbr. 5. mgr. 2. gr.

Um 3. gr.

Lagt er til ad nyjum malslid verdi beett vid 6. mgr. 5. gr. laganna sem fjallar um heimild til
upptdku efna. Par er tilgreint ad heimild 16greglu til upptdku efna nai ekki til peirra efna sem
eru 1 vorslu einstaklinga 18 ara og eldri pegar magn efnanna er innan pess sem talist getur til
eigin nota. bannig verdur tryggt ad efni til eigin neyslu verdi ekki haldlogd, jafnvel pott peirra
kunni ad hafa verid aflad med 6l6gmaetum hatti. Logreglan mun pa hvorki hafa heimild né
skyldu til pess ad gera slik efni upptaek. Tilgangurinn med breytingunni er ad bregdast vid
peim adstaedum sem upp hafa komid pegar einstaklingar sem glima vid vimuefnavanda og
hafa veigrad sér vid ad hringja eftir bradaadstod eda leita sér adstodar af tta vid ad 16gregla
fjarlegi neysluskammta peirra og/eda vera handteknir vegna annars 6logmats athafis. Pad
getur att vio jafnvel p6 a0 um bradatilfelli s¢ ad raeda eins og ofskommtun 4 vimuefnum,
heimilisofbeldi eda annars konar ofbeldi. P4 er lagt til ad undantekningin taki ekki til einstak-
linga yngri en 18 ara. Rétt pykir a0 treysta fullordnum einstaklingum a0 taka sjalfir akvardanir
um neyslu fikniefna og hvada hjalp peir sekja sér vegna pess verdur aftur & moti ekki litid
fram hja pvi ad rikid ber akveona skyldu gagnvart 616grada einstaklingum, en skv. 1. malsl.
1. mgr. 1. gr. barnalaga, nr. 76/2003, &4 barn rétt 4 a0 lifa, proskast og njota verndar, uménnunar
og annarra réttinda i samreemi vid aldur sinn og proska og 4&n mismununar af nokkru tagi.

Um 4. gr.

Lagt er til a0 16gin taki gildi 1. jantiar 2022. Helgast pad af pvi ad tryggja parf ad reglugerd
par sem neysluskammtar verda skilgreindir veroi tilbuin 4 sama tima og l6gin taka gildi. Gera
parf rao fyrir itarlegu samradi vid pa adila sem hagsmuna hafa ad gaeta, svo sem notendur,
rikissaksoknara og l6gregluna, eins og kvedid verdur 4 um i reglugerdinni.



