151. 16ggjafarping 2020-2021.
Pingskjal 1196 — 717. mal.
Stjérnarfrumvarp.

®

Frumvarp til laga

um breytingu 4 logum um fjélmiola, nr. 38/2011
(EES-reglur, hljod og myndmidlunarpjonusta, samfélagsmidlar o.fl.).

Fra mennta- og menningarmélaradherra.

1. gr.

Eftirfarandi breytingar verda 4 2. gr. laganna:
5. tolul. ordast svo: Dagskrarliour er safn hljooskraa og/eda hreyfimynda, 6had lengd,
sem mynda stakan 1id innan 4etlunar eda dagskrar sem fjolmidlaveita setur saman og er
a0 formi og efni til samberilegt hljodvarpi eda sjonvarpsutsendingu.
13. tolul. ordast svo: Fjolmidill er adili eda 16gadili sem veitir fjolmidlapjonustu med
reglubundnum hetti.
14. tolul. ordast svo: Fjolmidlapjonusta er pjonusta par sem megintilgangur eda adskilj-
anlegur hluti hennar er tileinkadur midlun 4 efni, undir ritstjérnarlegri abyrgd fjolmidils-
ins, til almennings i peim tilgangi ad upplysa, fraeda eda skemmta.
27. tolul. ordast svo: Kostun er hlj6d- og myndsending i vidskiptaskyni sem tekur til
hvers konar framlaga opinbers fyrirtekis, einkafyrirteekis eda einstaklinga til fjar-
mognunar einstakra dagskrarlida, mynddeilipjonustu eda notendaframleidds efnis med
pad fyrir augum ad vekja athygli & heiti viokomandi, vorumerki, imynd, starfsemi eda
vorum enda faist vidkomandi ekki vid hlj6o- og myndmidlun, mynddeilipjonustu eda
framleidslu sliks efnis.
40. tolul. ordast svo: Vidskiptabod eru texti, myndir og/eda hljod sem er &tlad ad vekja,
beint eda oObeint, athygli 4 vorum, pjonustu eda imynd l6gadila eda einstaklings sem
stundar atvinnustarfsemi og er miolad gegn greidslu eda 60ru endurgjaldi eda til kynn-
ingar 1 eigin pagu. Slikt myndefni og/eda hljod geta fylgt eda verid hluti af dagskrarlio
eda notendaframleiddu efni. Til vidskiptaboda teljast m.a. auglysingar, kostun og voru-
innsetning.
42. tolul. ordast svo: Véruinnsetning er vidskiptabod sem tekur til allra gerda hljod- og
myndsendinga 1 vidskiptaskyni sem taka til eda visa til voru, pjénustu eda vorumerkis
hennar pannig ad paer komi fram i dagskrarlid eda notendaframleiddu efni gegn greidslu
eda 60ru endurgjaldi.

g. Eftirfarandi skilgreiningar baetast vid greinina i videigandi stafr6fsroo:

1. Mynddeilipjonusta er pjonusta par sem megintilgangur, adskiljanlegur hluti eda
grundvallarvirkni pjonustunnar er ad midla dagskrarefni, notendaframleiddu efni eda
hvort tveggja til almennings 1 peim tilgangi ad upplysa, freeda eda skemmta og hefur
mynddeiliveitan ekki ritstjornarlega abyrgd en ber p6 abyrgo a skipulagi og flokkun
a efni veitunnar, p.m.t. birtingu, r6dun og merkingu med sjalfvirkum hatti eda
algrimi.



2. Mynddeiliveita er adili eda 16gadili sem veitir mynddeilipjonustu.

3. Notendaframleitt efni er safn hljodskraa og/eda hreyfimynda, 6had lengd, sem
myndar heild og btin er til af notanda og hladid upp til mynddeiliveitu af peim
eda 60rum notanda.

4. Ritstjornardkvoroun er akvoroun sem tekin er reglulega i peim tilgangi ad beita rit-
stjornarabyrgo i tengslum vid daglegan rekstur fjolmidils.

2. gr.
Eftirfarandi breytingar verda 4 3. gr. laganna:
a. A eftir orOunum ,,hér a landi*“ i 1. malsl. kemur: eda.
b. A eftir ordunum ,.eftir pontun® i 2. malsl. kemur: 6had peirri dreifileid sem valin hefur
verio.

3.gr
Eftirfarandi breytingar verda 4 4. gr. laganna:
a. I stad ordanna ,,dkvardanir um dagskrarefni og adra paetti sem luta ad ritstjorn fjorum
sinnum i 1. mgr. kemur: ritstjornarakvaroanir.
b. I stad ordsins ,,myndmidlunina“ privegis i 1. mgr. kemur: dagskrartengda fjlmidla-
bjonustu.
c. A eftir 2. mgr. kemur ny malsgrein, svohljodandi:

Fj6lmidlaveita skal upplysa fjolmidlanefnd um allar breytingar er geta haft ahrif &

akvordun um 16gsdgu samkvemt pessari grein.
d. Vid betist ny malsgrein svohljédandi:

Komi upp agreiningur vid annad EES-riki um undir 16gsogu hvers fjolmidlaveitan
heyrir skal visa malinu til Eftirlitsstofnunar EFTA og framkvamdastjornar Evrépusam-
bandsins sem skulu vinna saman meo pad ad markmidi ad komast ad samhljoda nidur-
stodu.

e. Fyrirs0gn greinarinnar ordast svo: Logsaga yfir fiélmidlaveitum.

4. gr.
A eftir 4. gr. laganna kemur ny grein, 4. gr. a, 4samt fyrirsogn, svohlj6édandi:
Logsaga yfir mynddeiliveitum.

Mynddeiliveita sem hefur adsetur 4 Islandi heyrir undir 16gs6gu islenska rikisins.

Leiki vafi 4 um hvort mynddeiliveita heyri undir 16gsogu islenska rikisins skal taka mid af
pvi hvort mynddeiliveitan:

a. hafi modurfélag eda dotturfélag sem heyrir undir 16gsogu islenska rikisins, eda
b. er hluti af samsteypu og annad doétturfélag samsteypunnar er stadsett innan 16gsdgu
islenska rikisins.

Beri svo vid a0 oll félog samsteypunnar tilheyri 16gs6gu mismunandi adildarrikja skal
mynddeiliveitan talin tilheyra 16gs6gu modurfélagsins. Sé moodurfélagid ekki innan 16gsdgu
Evropska efnahagssvadisins pa skal mynddeiliveitan hafa 16gsdgu 1 pvi adildarriki sem
détturfélag pess er stadsett.

Komi upp agreiningur vid annad EES-riki um undir 16gsdgu hvers mynddeiliveitan heyrir
skal visa agreiningnum an tafar til Eftirlitsstofnunar EFTA og framkvamdastjornar Evropu-
sambandsins sem skulu vinna saman med pvi markmidi ad komast ad samhljoda nidurstodu.



5. gr.
Eftirfarandi breytingar verda 4 5. gr. laganna:
a. [ stad ordsins ,,utsendingin® i a-1id 1. mgr. kemur: fjslmidlapjonustan.
b. I stad ordanna ,.eda pjodernis“ i a-1id 1. mgr. kemur: pjodernis eda stofnar heilsu
almennings i hattu.
c. 1 stad ordanna, 15 daga® i d-lid 1. mgr. kemur: eins manadar.
d. A eftir 1. mgr. kemur ny malsgrein, svohljodandi:
Skulu radstafanir pessar vera an tillits til peirra vidurlaga er 16gsogurikid kann ad
hafa beitt.

6. gr.

A eftir 5. gr. laganna kemur ny grein, 5. gr. a, 4samt fyrirsogn, svohljodandi:

Timabundin st6dvun a mottéku myndefnis fra 60rum EES-rikjum vegna almannadryggis.

Brjoti fjolmidlapjonusta fjolmiodlaveitu augljoslega, verulega og alvarlega gegn akvaedi
27. gr. eda skadar eda ognar almannadryggi, p.m.t. pjodardryggi og vornum rikisins, getur
fjolmidlanefnd stodvad slika mottoku timabundid ad uppfylltum eftirtéldum skilyrdum:

a. vidkomandi fjolmidlaveita hefur adur brotid gegn 1. mgr. undanfarna 12 méanuoi,

b. fjolmidlanefnd hefur tilkynnt vidkomandi fjélmidlaveitu og Eftirlitsstofnun EFTA eda
framkvaemdastjorn Evrépusambandsins, eftir pvi sem vid 4, skriflega um meint brot og
peer radstafanir sem hiin hyggst gripa til verdi brot endurtekid.

Framangreindar radstafanir skulu vera an tillits til peirra vidurlaga er 16gsdgurikio kann ad
hafa beitt.

{ bradatilvikum er heimilt ad vikja frd dkveedi a- og b-lidar 1. mgr. Slikt skal p6 an tafar
tilkynnt til Eftirlitsstofnunar EFTA eda framkveemdastjornar Evropusambandsins, eftir pvi
sem vid 4, og par til baers stjérnvalds 1 vidkomandi adildarriki og pad rokstutt sérstaklega ad
um bradatilvik hafi verid ad reda.

7. gr.
Eftirfarandi breytingar verda 4 6. gr. laganna:
a. A eftir 1. mgr. kemur ny malsgrein, svohljodandi:

S¢é adstedum Ofugt fario skal fjolmidlanefnd halda 16gsdgurikinu reglulega upplystu
um per adgerdir sem teknar hafa verid 1 pvi mali sem um redir. Innan tveggja méanada
skal fjolmidlanefnd upplysa pad adildarriki sem lagdi fram beidnina, Eftirlitsstofiun
EFTA og framkvamdastjorn Evropusambandsins, eftir pvi sem vid 4, um nidurstodu
malsins og rokstudning par ad baki.

b. A eftir ordunum ,,ekki fullnaegjandi og* i 2. mgr., kemur: hefur gogn sem stydja.

8. gr.
1. mgr. 7. gr. laganna ordast svo:
Radherra fer med framkvamd laga pessara en i umbodi hans annast sjalfstad stjornsyslu-
nefnd, fj6lmidlanefnd, eftirlit samkvamt 16gum pessum og daglega stjornsyslu 4 pvi svidi sem
16gin na til.



a.

9. gr.
Eftirfarandi breytingar verda a 10. gr. laganna:

Vid 2. mgr. batast sex nyir staflidir, svohljodandi:

f. halda skra yfir fijolmidlaveitur innan 16gsogu Islands og tiltaka & hvada skilyrdum
16gsagan byggist samkvemt akvaedum 4. gr.,

g. fylgjast med og senda arlega skyrslu til Eftirlitsstofnunar EFTA um framkvamd
33. gr. a,

h. halda skra yfir mynddeiliveitur innan 16gsdgu islenska rikisins og 4 hvada grundvelli
16gsagan byggist,

i. gera axtlun og radstafanir til ad efla og proska fjolmiodlalesi almennings og senda
pridja hvert ar skyrslu um pad til Eftirlitsstofnunar EFTA,

j. koma & fot naudsynlegu verklagi til ad meta hvort paer radstafanir sem mynddeiliveita
hefur gert & grundvelli 36. gr. d séu fullnegjandi,

k. senda skyrslu til Eftirlitsstofnunar EFTA fyrir 19. desember 2022 og a priggja ara
fresti eftir pad um innleidingu 4 30. gr.

Vid betast prjar nyjar malsgreinar, svohljédandi:
Fjolmidlanefnd skal afhenda skra skv. f- og h-1i0 og breytingar er &4 henni verda til

Eftirlitsstofnunar EFTA.
Fjolmidlanefnd skal taka patt i 6llu starfi samradshops fulltriia evropskra fjolmidla-

eftirlitsstofnana.
A vef fjolmidlanefndar skulu veittar einfaldar og greinargédar upplysingar um hvada

krofur eru gerdar til fjolmidla um adgengi sjon- og heyrnarskertra skv. 30. gr. og veittur

farvegur fyrir notendur til ad koma kvortunum & framfzeri.

10. gr.
Vid 13. gr. laganna baetast tveer nyjar malsgreinar, svohljodandi:
begar fjolmidlanefnd fer upplysingar um ad fj6lmioill innan islenskrar 16gs6gu hyggist

midla efni sinu ad meiri hluta til 4horfenda 1 66ru EES-riki skal hiin upplysa eftirlitsyfirvold
pess rikis um fyriratlanir fjolmidilsins.

Sendi EES-riki fjolmidlanefnd fyrirspurn 4 grundvelli 3. mgr. skal nefndin kosta kapps um

a0 svara fyrirspurninni innan tveggja manada. S¢ adsteedum oOfugt farid skal fjolmidlanefnd
veita pvi EES-riki er fyrirspurn er beint ad allar par upplysingar sem geta studlad ad svoérun
pess vid fyrirspurn nefndarinnar.

11. gr.
H-lidur 1. mgr. 23. gr. laganna ordast svo: adgerdir og aatlanir fjolmidlaveitunnar til ad

auka adgengi sjon- og heyrnarskertra ad myndefni hennar.

a.
b.

12. gr.
27. gr. laganna ordast svo:
Fj6lmidlum er 6heimilt ad:
hvetja til hrydjuverka og annarrar refsiverdrar hattsemi,
kynda undir hatri & grundvelli kynpattar, kynferdis, kynhneigdar, kynvitundar, aldurs,
triarskodana, erfoafradilegra sérkenna, pjédernis eda menningarlegrar, efnahagslegrar,
félagslegrar eda annarrar stodu 1 samfélaginu.



13. gr.

Vid 28. gr. laganna baetast prjar nyjar malsgreinar, svohljodandi:

begar akveedi 2. mgr. eiga vid skal fjolmidlaveita sem midlar efni i dagskra eda eftir pdntun
veita upplysingar um innihald efnisins og vara vid innihaldi pess med lysandi myndtaknum.

Oheimilt er ad vinna Gr personuupplysingum barna sem safnad er eda myndast vid vinnslu
fjolmiodlaveitna skv. 1.-3. mgr., gdgn til ad nota i vidskiptalegum tilgangi, likt og vid beina
markadssetningu, gerd personusnids og einstaklingsmidadra auglysinga.

Brot gegn 6. mgr. tilkynnist til Personuverndar.

14. gr.
i stad ordanna ,,eins og kostur er leitast vid ad* i 30. gr. laganna kemur: stodugt og stig-
vaxandi.

15. gr.
Vio 31. gr. laganna baetist ny malsgrein, svohljodandi:
Vido midlun sem um getur i 1. mgr. skal tryggja adgengi sjon- og heyrnarskertra, medal
annars med taknmali, textun og hlj6dlysingu.

16. gr.
Vi0 32. gr. laganna batist ny malsgrein, svohljodandi:
Fjolmidlaveita skal hafa eftirfarandi upplysingar adgengilegar fyrir notendur:
nafn fjélmidlaveitunnar,
16gheimili,
heiti fjolmiola sem hin starfraekir,
veffang, netfang eda adrar leidir sem gera notendum kleift ad hafa samband vid fjolmidla-
veituna med audveldum hetti, og
e. hvada adildarriki hefur 16gsogu yfir fjolmidlaveitunni og eftirlitsadila i pvi riki.

o oe

17. gr.
2. mgr. 33. gr. laganna fellur brott.

18. gr.
A eftir 33. gr. laganna kemur ny grein, 33. gr. a, asamt fyrirsogn, svohljédandi:
Hlutfall evropsks efnis | myndefni eftir pontun.

Fjolmidlaveita sem midlar myndefni eftir pontun skal tryggja, med videigandi adferdum,
ad a.m.k. 30% af frambodi af pvi efni sem i bodi er sé evropskt efni, sbr. 9. tolul. 2. gr.

b4 skal fjolmidlaveita sem midlar myndefni eftir pontun tryggja fjolbreytt Grval evropsks
efnis og gera pad ad dberandi hluta af frambodi fjélmidlaveitunnar.

Akvadi pessarar greinar gildir ekki um fjélmidlaveitur med litla veltu eda faa dhorfendur.

Fj6lmidlaveitu sem heyrir ekki lengur undir undanpagu 3. mgr. veitist 12 manada frestur
til ad tryggja ad frambod veitunnar sé i samraemi vio 1. og 2. mgr.



19. gr.
A eftir V. kafla laganna kemur nyr kafli, V. kafli A, Réttindi og skyldur mynddeiliveitna,

med fjorum nyjum greinum, 36. gr. a— 36. gr. d, 4samt fyrirsdgnum, svohljoédandi:

a. (36. gr. a.)
Vernd barna.
Mynddeiliveitur skulu gera videigandi radstafanir til ad vernda bor fyrir efni, notenda-

framleiddu efni og vidskiptabooum er skadad geta likamlegan, andlegan eda sidferdislegan
proska peirra.

b. (36. gr. b.)
Bann vid hatursardodri og hvatningu til refsiverdrar hdttsemi.
Mynddeiliveitur skulu gera videigandi radstafanir til ad vernda almenning fyrir efni, not-

endaframleiddu efni og vidskiptabooum sem fela i sér:

a.

hvatningu til ofbeldis eda haturs gagnvart hopi eda einstaklingum Ur hopi a grundvelli
kyns, kynpattar, kynferdis, kynhneigdar, kynvitundar, aldurs, triarskodana eda annarra
skodana, erfdafraeedilegra sérkenna, pjodernis eda menningarlegrar, efnahagslegrar,
félagslegrar eda annarrar stoou i samfélaginu,

hvatningu til hattsemi sem talin er til refsiverds verknadar, pa sérstaklega hvatning til
hrydjuverka og hattsemi er lytur ad kynpatta- og titlendingahatri.

c. (36.gr.c.)
Tilkynning um vidskiptaboo.
Mynddeiliveitur skulu gera radstafanir til ad upplysa notendur um efni og notendaframleitt

efni sem inniheldur vidskiptabod.

a.

b.

d. (36. gr. d.)
Skyldur mynddeiliveitna.

Mynddeiliveitur skulu:
taka upp i notendaskilmala sina bann gegn dreifingu efnis er fjallad er um i 36. gr. a og
36. gr. b,
innleida i notendaskilmala sina paer krofur er gerdar eru til vidskiptaboda & grundvelli
VI. kafla sem ekki eru markadssett, seld eda skipulogd af mynddeiliveitunni,
gera peim notendum sem hlada upp efni kleift ad upplysa adra notendur um hvort i efninu
séu vidskiptabod, eftir peirra bestu vitund eda eftir pvi sem heegt er ad etlast til ad peim
sé kunnugt um,
setja & fot og starfraekja gagnsaett og notendaveant viomot 4 vef sinum sem gerir notendum
bjonustunnar kleift ad flagga eda tilkynna til pjonustunnar efni sem brytur 1 baga vid
36. gr. a og 36. gr. b og er synilegt 4 vettvangi sidunnar,
setja 4 fot og starfrackja kerfi sem utskyrir fyrir notendum hvaoda arangur hefur nadst sem
rekja megi til tilkynningar og fléggunar peirra, sbr. d-1id,
setja & fot og starfraekja kerfi sem audvelt er 1 notkun og gerir notendum kleift ad meta
efni sem fjallad er um i 36. gr. a og 36. gr. b,
setja & fot og starfraekja aldursstadfestingarkerfi fyrir notendur sidunnar med tilliti til
efnis sem getur skadao likamlegan, andlegan eda sidferdislegan proska barna,
veita adgang ad foreldraeftirlitskerfi sem er undir stjérn notenda um efni sem getur haft
skadvaenleg ahrif 4 likamlegan, andlegan og sidferdislegan proska hja bérnum,



i. koma 4 fot og mdta malsmedferd sem er gagnsa, audveld i notkun og arangursrik til
medferdar og Grlausnar & kvortunum notenda vid framkvaemd adgerda sem nefndar eru i
d-h-lio,

j- bjoda upp & arangursrikar radstafanir og taeki til ad efla midlalaesi notenda og vekja
athygli notenda a peim.

ber videigandi radstafanir sem mynddeiliveitum er skylt ad gera skulu vera akvardadar
med tilliti til edlis efnisins sem um readir, pess skada sem pad kann ad valda og einkennandi
patta pess hops sem pvi er beint ad.

Oheimilt er ad vinna r personuupplysingum barna sem safnad er eda myndast vid vinnslu
fjolmidlaveitna skv. f~h-1id 1. mgr., gdgn til ad nota i vidskiptalegum tilgangi, likt og vid
beina markadssetningu, gerd persénusnids og einstaklingsmidadra auglysinga.

Brot gegn 3. mgr. skal tilkynna til Personuverndar.

20. gr.
A undan ordunum , sidferdilegum* i 1. malsl. 1. mgr. 38. gr. laganna kemur: andlegum.

21. gr.
Eftirfarandi breytingar verda a 39. gr. laganna:

a. A eftir ordinu ,,bérnum® i 3. mgr. kemur: triarlegu efni, neytendaefni, fréttum og
fréttatengdu efni.

b. A-lidur 4. mgr. ordast svo: Voruinnsetning ma ekki snerta innihald og skipulag hlj60- og
myndmidlunarefnisins 1 linulegri dagskra fjolmidils eda 1 pontunarlista fjolmidils sem
midlar efni eftir pontun ad 60ru leyti né hafa ahrif 4 abyrgd og ritstjornarlegt sjalfstaedi
fjolmidlaveitunnar.

c. A eftir ordinu ,,skyran* i d-1id 4. mgr. kemur: og videigandi.

22. gr.
A eftir 40. gr. laganna kemur ny grein, 40. gr. a, asamt fyrirsogn, svohljédandi:
Areidanleiki vitsendinga.
Oheimilt er ad fjolmidlapjonustu sé, an afdrattarlauss sampykkis fjolmidilsins, breytt eda
vidskiptabodum beett vid hana.

23. gr.
Eftirfarandi breytingar verda a 41. gr. laganna:

a. A eftir ordinu ,,fjarkaupainnskota® i 2. mgr. kemur: milli 06:00 og 18:00.

b. A eftir hlutfallinu ,,20%" i 2. mgr. kemur: innan pess timaramma. Vid myndmidlun skal
hlutfall auglysinga og fjarkaupainnskota milli 18:00 og 24:00 ekki fara yfir 20% innan
pess timaramma.

c. Vid batist ny malsgrein, svohljodandi:

Standi auglysing og/eda fjarkaupainnskot eda rod auglysinga eda fjarkaupainnskota
lengur en fimm minttur skal audkenna skyrlega ad um auglysingu sé a0 reda a skja fra
byrjun til enda pess timaramma er inniheldur auglysingu og/eda fjarkaupainnskot.

24. gr.
Vi 42. gr. laganna baetast tveer nyjar malsgreinar, svohljodandi:
Fyrirteeki sem hefur adalstarfsemi af s6lu eda framleidslu a tobaksvorum, rafrettum eda
afyllingum er 6heimilt a0 kosta dagskrarlidi eda aora fjolmidlapjonustu.



Adilum sem stunda vidskipti er 6heimilt ad kosta barna- og unglingaefni.

25. gr.
Eftirfarandi breytingar verda a 54. gr. laganna:
a. G-lidur 1. mgr. ordast svo: 27. gr. og 36. gr. b um hvatningu til refsiverdrar hattsemi.
b. H-lidur 1. mgr. ordast svo: 1.-3. mgr. 28. gr. og 36. gr. aum vernd barna gegn skadlegu
efni.
c. Vi0 1. mgr. baetist nyr staflidur, svohljooandi: 1. mgr. 36. gr. d um skyldur mynddeili-
veitna.
d. A eftir 3. mgr. kemur ny malsgrein, svohlj6dandi:
Personuvernd leggur stjornvaldssektir & pa sem brjota gegn akvaedi 4. mgr. 28. gr.
og/eda 2. mgr. 36. gr. d.
e. Istad tilvisunarinnar ,,1.-3. mgr.“ i 4. mgr. kemur: 1.—4. mgr.

26. gr.
Eftirfarandi breytingar verda 4 56. gr. laganna:
a. G-lidur 1. mgr. ordast svo: 27. gr. og 36. gr. b um bann vid hatursar6dri og hvatningu til
refsiverdrar hattsemi.
b. H-lidur 1. mgr. ordast svo: 1.-3. mgr. 28. gr. og 36. gr. a um vernd barna gegn skadlegu
efni.
c. Vio 1. mgr. batist nyr stafliour, svohljédandi: 1. mgr. 36. gr. d um skyldur mynddeili-
veitna.

27. gr.
A eftir c-1id 1. mgr. 62. gr. laganna kemur nyr staflidur, svohljoédandi: Nanari fyrirmali 4
grundvelli V. kafla A.

28. gr.

Med 16gum pessum eru leidd 1 16g akveedi tilskipunar Evrépupingsins og radsins (ESB)
2018/1808 fra 14. november 2018 um breytingar a4 akvedum tilskipunar 2010/13/ESB um
samraeemingu tiltekinna dkvaeda 1 16gum og stjornsyslufyrirmeelum i adildarrikjunum um hlj6d-
og myndmidlunarpjonustu.

29. gr.
Log pessi 00last pegar gildi.

Greinargerd.
1. Inngangur.

Frumvarp petta var samid i mennta- og menningarmalaraduneyti. { pvi eru lagdar til breyt-
ingar 4 16gum um fj6lmidla, nr. 38/2011, vegna innleidingar & tilskipun Evropupingsins og
radsins fra 14. ndvember 2018 nr. (ESB) 2018/1808 um breytingu 4 tilskipun nr. 2010/13/ESB
um samra@mingu tiltekinna dkvada 1 16gum og stjornsyslufyrirmaelum i adildarrikjunum um
hlj60- og myndmidlunarpjonustu (tilskipun um hlj6d- og myndmidlunarpjonustu), hér eftir
nefnd breytingartilskipunin.



2. Tilefni og naudsyn lagasetningar.

Tilefni lagasetningar er innleiding & tilskipun Evropupingsins og radsins fra 14. névember
2018 nr. (ESB) 2018/1808 um breytingu a tilskipun nr. 2010/13/ESB um hlj6d- og myndmidl-
unarpjonustu. Radgert er ad tilskipun (ESB) 2018/1808 verdi tekin upp i EES-samninginn i
april 2021. Afb-1id 7. gr. samningsins um Evropska efnahagssva0io, sbr. 16g nr. 2/1993, leidir
ad leida parf tilskipunina i islensk 16g.

Verkefnahdpurinn um markvissa og skilvirka 16ggjof (e. Regulatory Fitness and Perfor-
mance program, REFIT) lagdi mat 4 tilskipun nr. 2010/13/ESB um hlj6d- og myndmiol-
unarpjonustu. Verkefnahépurinn var settur a laggirnar af framkvemdastjorn Evropusam-
bandsins til ad tryggja ad 16ggjof sambandsins veri skilvirk og geefi af sér paer nidurstodur
sem atlast veeri til med lagasetningunni. Nidurstada pess mats var a0 tilskipunin fzli ekki i
sér fullneegjandi vernd barna og neytenda 4 mynddeiliveitum. Einnig var leitt i 1jos 6samraemi
a milli krafna sem gerdar veru til linulegrar og dlinulegrar midlunar og veikan hlekk innan
innri markadarins sem leida maetti af 6ndkveemni sumra akveaeda hljoo- og myndmidlunartil-
skipunarinnar. Pa leiddi athugunin einnig i ljos ad reglur hljod- og myndmidlunar-
tilskipunarinnar um vidskiptabod, p.e. um tiltekid hamark auglysinga & klukkustund, pjonadi
ekki tilgangi lengur.

AJ baki breytingartilskipuninni liggur einnig ad ahorfsvenjur einstaklinga hafa breyst og
pa sérstaklega barna. Linulegt ahorf hefur minnkad og folk horfir sifellt meira 4 efni i
olinulegri dagskra og 4 mynddeiliveitum. Naudsynlegt var talid ad reglur um fyrrnefndar
midlunarleidir yrou samramdar til ad studla ad jafnradi fjolmidla 6had peirri midlunarleid
sem peir kjosa. P4 hefur einnig ordid gifurleg teeknipréun & undanférnum arum, sérstaklega
pegar l1itid er til pess hvernig efni er midlad og pvi naudsynlegt ad lagaumhverfid endurspegli
per breytingar sem hafa att sér stag.

3. Meginefni frumvarpsins.

Meginefni frumvarpsins vardar innleidingu a tilskipun (ESB) 2018/1808 er breytir hljoo-
og myndmidlunartilskipuninni. Frumvarpid i heild sinni er 29 greinar innan sex kafla {jol-
midlalaga auk eins nys kafla er verdur V. kafli A. Greinarnar skiptast pannig nidur:

3.1 Skilgreiningar (1. gr.).

{ fyrstu grein frumvarpsins eru skilgreiningar 4 hugtokum, annars vegar nyjum hugtokum
og hins vegar breytingar a skilgreiningum sem pegar eru i fjolmidlalogum.

Ny hugtdk eru fjogur talsins: mynddeiliveita, mynddeilipjonusta, notendaframleitt efni og
ritstjornarakvoroun. Fyrstu prji hugtdkin koma til vegna nys kafla tilskipunarinnar og frum-
varpsins um réttindi og skyldur mynddeiliveitna sem og aukningu a notendaframleiddu efni &
slikum vettvangi. b4 er hugtakio ritstjornarakvoroun i nanum tengslum vio akvaeoi 4. gr. fjol-
midlalaga og er tekin upp 1 16gin til ad auka skyrleika dkvaedisins.

Skilgreiningu sex hugtaka hefur einnig verid breytt til samreemis vi0 per breytingar sem
tilskipunin hefur i for med sér. P4 hefur skilgreining &4 hugtokunum fjolmidill og fjolmidla-
Dbjonusta einnig verio faerd til betri vegar og til samraemis vid akvaedi tilskipunarinnar.

3.2 Gildissvio og logsaga (2.—7. gr.).

{ 1j6si peirra breytinga sem eru lagdar til med innleidingu tilskipunarinnar er gildissvids-
akvae0i laganna breytt til samraemis. Lagt er til ad 16gsoguakveadi laganna verdi einnig breytt,
sérstaklega meo hlidsjon af pvi ad nuna er hugtakio ritstiornardkvéroun skilgreint og pvi
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skilmerkilegast a0 pad komi fyrir i texta dkvaedisins. ba betist einnig vid nytt 16gsdguakvaeoi
er tekur sérstaklega til mynddeiliveitna.

Einnig eru lagdar til breytingar a 5. gr. laganna er meelir fyrir um pau skilyrdi sem verda
a0 vera fyrir hendi vid timabundna st6dvun 4 méttoku myndefnis fra 66rum EES-rikjum. Ber
par helst a0 nefna ad sa frestur sem meelt er fyrir um i d-1id 1. mgr. 5. gr. laganna er lengdur
ur 15 dogum i einn manud. Einnig hefur verid beett vid sérakveedi er tekur til peirra adstaedna
pegar mottaka myndetnis fra 60ru EES-riki er stoovud timabundid vegna almannadryggis.

Jafnframt er i 7. gr. frumvarpsins melt fyrir um ad ekki purfi lengur ad sanna asetning
fjolmidils um stadsetningu i 6ru EES-riki en {slandi pegar fjolmidlanefnd hefur undir hond-
um gogn sem syna fram a ad hann ztti ad vera stadsettur innan 16gsogu Islands.

3.3 Stjornsysla (8.—10. gr.).

i 8. gr. frumvarpsins eru lagdar til breytingar 4 akvaedi 7. gr. laganna pannig ad ordalag
akveeoisins er fert til betri vegar og til samramis vid tilskipunina og stjornsyslulog. Paeri 9.
gr. frumvarpsins meelt fyrir um breytingar & starfssvidi fjolmidlanefndar. Batast par vid sex
staflidir auk priggja malsgreina. Flestir staflidirnir og malsgreinarnar meela fyrir um skyldu
fjolmidlanefndar til a0 senda Eftirlitsstofnun EFTA skyrslur um innleidingu og framkvamd
tiltekinna akvaeoda. Fjolmidlanefnd ber einnig ad meta hvort par radstafanir sem mynd-
deiliveita hefur gripid til séu videigandi og negar. P4 er fjolmidlanefnd einnig falid pad
hlutverk a0 efla midla- og upplysingalasi almennings sem, likt og rakid er i athugasemdum
vid 9. gr. frumvarpsins, er afar umfangsmikid verkefni sem snertir t.d. pjodardryggi.

bé hefur hlutverk samradshops fulltriia evropskra fjolmidlaeftirlitsstofnana (e. The Euro-
pean Regulators Group, ERGA) i fyrsta skipti verio 10gfest me0 tilskipuninni. Af pvi leidir ad
patttaka fjolmidlanefndar i starfi ERGA er nu 16gfest med frumvarpi pessu.

3.4 Reéttindi, skyldur og skyrslugjof fiélmidlaveitna (11.—19. gr.).

[ dkvaedunum er melt fyrir um breytingar 4 akvadum er tengjast réttindum og skyldum
fijolmidlaveitna. Ber par helst ad nefna pa breytingu er melir fyrir um skyldu fjolmidlaveitna
til a0 bua til detlanir og adgerdir 4 grundvelli hennar til ad auka adgang sjon- og heyrnarskertra
a0 efni peirra. b4 skal fjolmiolaveita einnig gera pjonustu sina stoougt og stigvaxandi adgengi-
legri sjon- og heyrnarskertum. Me0 breytingum pessum er tryggt a0 tilskipunin sé i samraemi
vid samning Sameinudu pjodanna um réttindi fatlads folks.

b4 hefur akvaeoi er vardar hatursordraeou verid uppfzert og tekur nu til fleiri hopa auk pess
a0 meela fyrir um bann vid hvatningu til hrydjuverka. Eru breytingar pessar komnar til vegna
peirra breyttu dreifileida sem myndefni er midlad eftir og aukningar 4 notendaframleiddu efni
sem leidir af sér ad audveldara er ad koma hatursar6ori og hvatningu til hrydjuverka & fram-
feeri.

Ein af veigameiri breytingum tilskipunarinnar birtist 1 18. gr. frumvarpsins er innleidir nytt
akvaedi, 33. gr. a. bar er kvedid 4 um a0 lagmarkshlutfall evropsks efnis 4 fjolmidlaveitum er
midla myndefni eftir pontun skuli vera 30%. Aukinheldur skal evropska efnid vera synilegt
og fjolbreytt. Fjolmiodlaveitur med laga veltu eru undanpegnar umraeddri skyldu og eru nanari
leidbeiningar um vid hvao skuli mida i peim efnum 1 athugasemdum vid 18. gr. frumvarpsins.
f 1j6si pess hve skyldan er umfangsmikil og taeknileg er gert rad fyrir ad fjslmidlaveitur fai
eins ars adlogunartima til ad uppfylla dkvaedi greinarinnar, annad hvort fra gildistoku laga a
grundvelli frumvarps pessa eda pegar fjolmidlaveitan telst ekki lengur hafa pad laga veltu ad
hun falli undir undanpaguakvaoid.
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3.5 Réttindi og skyldur mynddeiliveitna (19. gr.).

Lagt er til ad nyjum kafla verdi beett inn i fjolmidlaléog med akveedi 19. gr. frumvarpsins er
meelir fyrir um réttindi og skyldur mynddeiliveitna. Med pessu eru akvednir peaettir i starfsemi
mynddeiliveitna felldir undir fj6lmiolaldg pott slikar veitur séu ekki fjolmidlar 1 edli sinu.
Framkvamdastjorn Evrépusambandsins hefur gefid ut leiobeiningar um hvad teljist til mynd-
deiliveita og voru peer notadar vid samningu frumvarpsins. Til ad mynda eru tilteknir hlutar
samfélagsmiodla likt og Facebook, YouTube og Instagram taldir vera mynddeiliveitur a
grundvelli tilskipunarinnar og frumvarpsins. Um er ad reda pa hluta sem miola myndefhi,
hvort sem pad stafar fra midlinum sjalfum eda pad sé notendaframleitt efni. Pess ber ad geta
ad fyrrefndir samfélagsmidlar tilheyra 16gsogu Irlands og fellur pad pvi i hlut fjolmidla-
eftirlitsstofnunar Irlands (Broadcasting Authority of Ireland) ad hafa eftirlit med peim. Ekki
eru gerdar krofur um ad hafa eftirlit med efninu sjalfu heldur ad peer radstafanir sem mynd-
deiliveitunni er skylt ad gera 4 grundvelli tilskipunarinnar séu fullnaegjandi. Sé svo ekki er
eftirlitsadila i viokomandi riki heimilt a0 beita stjérnvaldssektum. Umraeddar radstafanir felast
m.a. i pvi ad gera notendum kleift ad merkja med videigandi haetti ad efni innihaldi vidskipta-
bod, gera notendum kleift ad flagga eda tilkynna efni sem brytur i baga vid tiltekin akvadi
laga, setja 4 ot og starfreekja aldursstadfestingarkerfi, veita adgang aod foreldraeftirlitskerfi,
moéta malsmeodferd floggunar og tilkynninga, efla midlalesi notenda, gera notendum kleift ad
meta hvort efni brjoti 1 baga vid dkvaedi um vernd barna og dkveedi um dreifingu hatursaréours
og a0 lokum utskyra fyrir notendum hvada arangur hefur naost a grundvelli floggunar og til-
kynninga peirra.

3.6 Vidskiptabod og fiarkaup (20.-24. gr.).

[ dkveedum peim er taka til breytinga 4 reglum um vidskiptabod og fjarkaup snyr
umfangsmesta breytingin ad hamarki auglysingatima. I stad pess ad mzla fyrir um tiltekid
hamark 4 klukkustund er lagt til a0 morkud verdi tvo timabil innan sélarhringsins og hamark
innan hvors fyrir sig. Eru par med rymkadar heimildir fijolmiolaveitu til ad radstafa auglys-
ingatima sinum.

Melt er fyrir um ad voruinnsetning gegn greidslu sé ekki heimil 1 triarlegu efni, neyt-
endaefni, fréttum og fréttatengdu efni.

b4 eru einnig nymeeli ad peim adilum sem stunda vidskipti er 6heimilt ad kosta barna- og
unglingaefni. Er pad i samremi vid markmid tilskipunarinnar um aukna vernd barna gagnvart
vidskiptabodum.

3.7 Viourlog og fullnusta (25.-27. gr.).

[ akvadum 25.-27. gr. frumvarpsins er melt fyrir um vidurldg vid brotum gegn peim
akveeOum er kalla 4 slikt. Pa er einnig meelt fyrir um ad heimilt sé ad setja reglugerd um nanari
utferslu a V. kafla A sem tekur til réttinda og skyldna mynddeiliveita.

4. Samrgemi vio stjornarskra og alpjoolegar skuldbindingar.

Frumvarpid innleidir tilskipun (ESB) 2018/1808 um breytingar 4 hlj6d- og myndmidlun-
artilskipuninni 2010/13/ESB.

Vid lagasetningu um malefni fjolmidla parf avallt a0 taka mid af akvaeodi 73. gr. stjdrnar-
skrar lydveldisins {slands, nr. 33/1944, um vernd tjaningarfrelsis og hefur pess verid gaett vid
gerd frumvarpsins og talid ad pad sé 1 samreemi vid akveaedi stjornarskrar.
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5. Samraa.

Frumvarpid snertir fyrst og fremst fj6lmidla sem starfraektir eru innan islenskrar 16gsogu
og adila sem hyggjast starfrackja mynddeiliveitur. Vid undirbining frumvarpsins voru haldnir
fundir med hagsmunaadilum, p.e. fjolmidlaveitum, vegna utferslu 4 tveim akvaedum tilskip-
unarinnar. Annars vegar um akvaedi 18. gr. frumvarpsins, sem verdur 33. gr. a i fjolmiola-
16gum og fjallar um hlutfall evropskra verka i myndefni eftir pontun, og hins vegar um akveedi
23. gr. frumvarpsins sem breytir 41. gr. fjolmidlalaga sem fjallar um hamark auglysingatima
a tilteknum timabilum.

Einnig voru haldnir fundir med starfsménnum fjolmidlanefndar til ad samraema skilning
og utfeerslu 4 akvaedum tilskipunarinnar.

ba var haft samrad vid Personuvernd um hlutverk stofnunarinnar vid eftirlit med fram-
kvemd akvada 13. og 25. gr. d frumvarpsins.

Frumvarpid var sett i samradsgatt stjornvalda 4 vefnum fIsland.is 28. jantar 2020 og var
veittur frestur til og med 12. febraar 2020 til ad skila inn umségnum, mal nr. S-19/2020. A
pessu timabili barst ein umsdgn fra Félagi heyrnarlausra. Ad auki barust tveer umsagnir eftir
formlegan frest i samradsgatt, annars vegar fra Syn hf. og hins vegar fra Sambandi islenskra
kvikmyndagerdarmanna.

Ein athugasemd barst um 3. gr. frumvarpsins sem fjallar um gildissvid laganna og snyr ad
pvi ad ekki purfi a0 hafa stadfestu hér 4 landi eda midla efni handa almenningi hér 4 landi til
pess ad falla undir 16gin heldur eigi einungis ad vera naegilegt ad midla efni handa almenningi
hér 4 landi. b4 eigi ad gera pad ljost ad allar streymisveitur sem midla efni handa almenningi
falli par undir, likt og Netflix og Viaplay. Pessi athugasemd er ekki i samreemi vid 16gsdgu-
reglur tilskipunar 2010/13/ESB sem gerir fjolmidlaveitum kleift ad stadsetja sig innan pess
EES-rikis sem peer kjosa 6had pvi hvort efninu sé miolad til ahorfenda pess rikis eda annars
EES-rikis, sbr. 4. gr. fjolmidlalaga. Fra pvi er gerd undantekning pegar fjolmiolaveita stad-
setur sig visvitandi i 60ru EES-riki en hiin @tti i raun ad vera til pess eins ad komast hja
strangari reglum annars adildarrikis, sbr. 6. gr. fjolmidlalaga og 8. gr. frumvarpsins. Af pessu
leidir ad heimilt er fyrir fyrrefndar fjolmidlaveitur & grundvelli hljéd- og myndmidlunar-
tilskipunarinnar ad stadsetja sig innan annars EES-rikis og er pvi ekki hagt a0 setja reglur er
fara i baga vid pann rétt er hlj60- og myndmidlunartilskipunin veitir peim.

[ fyrrgreindi umsdgn var lagt til ad i stad ordalagsins ,.er atlad til méttoku hér 4 landi«
komi ,,er midlad til almennings hér 4 landi* en eins og fyrr segir riimast st breyting ekki innan
gildissvids breytingartilskipunar (ESB) 2018/1808.

Ein athugasemd barst um tillogu ad breytingu a 28. gr. fjolmidlalaga um vernd barna gegn
skadlegu efni sem felur 1 sér ad krafist s¢ ad myndtakn sem lysa innihaldi skadlegs efnis séu
birt 4dur en efni er synt en einnig i lysingu i dagskra eda pontunarlista. Umsagnaradili lagdist
gegn pessari breytingu og tulkar akvaeoi tilskipunar (ESB) 2018/1808 4 pa vegu ad umradd
takn séu 6porf. Telja verdur ad peer krofur sem gerdar eru med myndtaknum séu hofstilltar og
i fullu samraemi vid akvaedi tilskipunar (ESB) 2018/1808.

Tver athugasemdir barust um breytingar a4 30. gr. fjolmidlalaga. Annar umsagnaradilinn
telur of ipyngjandi ad texta islenskt efni og vill ad dkva0id eigi adeins vid um Rikisttvarpid
ohf. en hinn umsagnaradilinn fagnar peim auknu kréfum er akveedid leggur til og telur ad auki
naudsynlegt ad meela fyrir um ad vidurlég verdi vid brotum a akveedi 30. gr. fjolmidlalaga.
Tillagan i frumvarpinu um breytingu 4 akvadinu ma rekja til samnings Sameinudu pjédanna
um réttindi fatlads folks sem Island hefur fullgilt, sbr. pingsalyktun nr. 61/145. Lagdar eru
rikar aherslur i tilskipun (ESB) 2018/1808 4 a0 adildarriki skuli 4n 6tilhlydilegrar tafar tryggja
a0 fjolmidlaveitur undir 16gsogu peirra baeti adgengi sjon- og heyrnarskertra med virkum heetti
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a0 myndefni sem par midla. Ekki hafa verid faerod rok fyrir pvi ad fjolmidlaveitur skuli ekki
leitast vid ad baeta pjonustu sina gagnvart sjon- og heyrnarskertum og telja verdur ad akvadio
sé ekki pess edlis ad moguleiki s¢ 4 ad meela fyrir um vidurldg vegna pess ad of matskennt er
hvao teljist vera ,,stoougt og stigvaxandi* og hvad ekki. Naudsynlegt er ad akvaedid sé ordad
4 pann hatt til ad samraemast akvaedum tilskipunar (ESB) 2018/1808.

Tveer athugasemdir barust um akvaedi 18. gr. frumvarpsins er meelir fyrir um nytt akveeoi,
33. gr. a. [ fyrri athugasemdinni telur umsagnaradili sig geta uppfyllt skilyrdi pad sem akvadid
meelir fyrir um og gerir ekki frekari athugasemdir, ad pvi gefnu ao erlendar efnisveitur sem
midla efni handa almenningi hér & landi purfi einnig ad uppfylla skilyrdid. [ seinni
athugasemdinni er talid ad ganga eigi lengra og leggja i peim efnum til ad med 16gunum verdi
16gfest st krafa ad fjolmidlaveitur hér & landi nyti 25% af innlendum dagskrargjéldum til pess
ad fjarfesta i islensku efni fra sjalfstedum framleidendum. Hvad vardar fyrri athugasemdina
ber ad nefna ad per veitur sem midla myndefni eftir pdntun sem beint er ad evropskum
markadi purfa 4 grundvelli tilskipunar 2010/13/ESB um hlj60- og myndefni ad stadsetja sig
innan evropskrar 10gsogu og fylgja peim reglum sem par gilda. Af pvi leidir ad paer
fijdlmidlaveitur sem midla myndefni eftir pontun og atla sér ad sekja inn 4 evropskan markad,
t.d. islenskan markad, purfa a grundvelli tilskipunar (ESB) 2018/1808 sem breytir tilskipun
2010/13/ESB a0 tryggja ad 30% af pvi efni sem peir midla sé evropskt og skiptir pa ekki mali
hvort paer eru evropskar, bandariskar eda fra 6drum rikjum.

Tilskipun st sem innleidd er med frumvarpinu gefur ekki svigrum til ag taka tillit til seinni
athugasemdarinnar pratt fyrir ad hljoo- og myndmidlunartilskipunin meeli fyrir um heimild
samberilegri peirri sem 16gd er til. I nokkrum rikjum innan EES greida fjolmidlaveitur og
fleiri 1 sj601 sem uthluta fé til sjonvarps- og kvikmyndagerdar en hér 4 landi hefur su leid ekki
verid farin.

[ athugasemd um breytingu 4 41. gr. fjclmidlalaga telur umsagnaradili ad adeins sé heimild
til ad setja mork innan peirra timaramma sem gefnir eru upp en ekki ad krefjast pess ad dhorf-
endur séu avallt upplystir um auglysingar o.p.h. Tillaga um petta akveedi var sett i frumvarpio
4 grundvelli skyldu til ad setja auglysingum frekari moérk en pau sem melt er fyrir um i
tilskipun (ESB) 2018/1808 um tiltekna timaramma og til ad tryggja upplysingarétt ahorfenda,
p.e. a0 peir séu avallt upplystir pegar um auglysingu er ad reda.

[ athugasemd vid akvaedi 24. gr. frumvarpsins er talid ad einkareknum sjonvarpsstddvum
&tti ad vera heimilt ad leita ad kostanda ad barnaefni og ad hér sé farid lengra en dkvaedi
tilskipunar (ESB) 2018/1808 kveda & um. Vidkomandi dkveaedi heimilar adildarrikjum ad
kveda & um ad 6heimilt sé¢ a0 kosta barnaefni og pvi talid ad ekki sé verid ad ganga lengra
heldur en dkvedi tilskipunarinnar gefur svigrum til og ad barnaverndarsjonarmid vegi pungt i
pessu efni.

6. Mat 4 ahrifum.
Afleidingar af sampykkt frumvarps fyrir almannahagsmuni og helstu hagsmunaadila eru
taldar hér upp, skipt eftir hopum.

6.1. Ahrif d fiolmidla og fiolmidlaveitur.

Bein ahrif 4 fjolmidla og fjolmidlaveitur eru pau ad gerdar eru rikari krofur til peirra um
a0 tryggja vernd barna gegn vidskiptabooum med pvi ad syna ekki kostad barna- og
unglingaefni. Einnig ad tryggja réttindi sjon- og heyrnarskertra med textun og hljodlysingu.
b4 eru lagdar auknar skyldur 4 fjolmidlaveitur sem midla myndefni eftir pontun til ad tryggja
a0 evropskt efni 4 veitum peirra sé ad lagmarki 30% af frambo0i peirra og ad efnid sé synilegt.
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Ef frumvarpio verdur ad 16gum hafa fjolmiolar og fjolmidlaveitur aukid svigram til ad
akveda hvener i dagskra auglysingar eru birtar. Hamarkid verdur pa ekki lengur bundid vid
12 minutur 4 klukkustund heldur er deginum skipt upp i tvo timaramma og melt fyrir um ad
hamarkslengd auglysingatima skuli vera 20% innan hvors timaramma fyrir sig.

6.2. Ahrif & mynddeiliveitur.

[ frumvarpinu eru gerdar krofur til pess ad peir sem bjoda upp 4 mynddeilipjonustu geri
videigandi radstafanir, m.a. til ad vernda bém gegn daskilegu efni og almenning gegn
hatursar6ori. ba er einnig krafist pess ad mynddeiliveitur geri notendum sinum audvelt ad
tilkynna efni sem fer gegn reglum peirra og tilskipunarinnar. Reglurnar snuast ekki um efni
mynddeiliveitna sem slikt heldur adeins ad peer bjodi upp 4 ad notendur geti gripio til tiltekinna
radstafana eda adgerda, t.d. ad merkja efni med videigandi hetti innihaldi pad 6eskilegt efni
eda vidskiptabod.

6.3. Ahrif é neytendur.

{ frumvarpinu er mealt fyrir um aukna vernd barna gegn vidskiptabodum og pa sérstaklega
kostun barna- og unglingaefnis.

P4 eru einnig réttindi sjon- og heyrnarskertra efld, sérstaklega réttur til textunar og hljoo-
lysingar 4 efni pvi sem midlad er. Er hér um ad rada utferslu 4 réttindum er leida af samningi
Sameinudu pjo6danna um réttindi fatlads folks sem sland hefur fullgilt, sbr. pingsalyktun nr.
61/145. Neytendur munu einnig hafa aukinn adgang ad evropsku efni 4 fjolmidlaveitum sem
bjoda myndefni eftir pdntun sem studlar jafnframt ad fjolbreyttara frambodi myndefhnis.

6.4 Ahrif G stjérnsyslu rikisins.

Fjolmidlanefnd sinnir eftirliti med fjolmidlum og fjolmidlaveitum landsins. T frumvarpinu
er gert rad fyrir a0 starfsemi mynddeiliveitna, séu per stadsettar innan islenskrar 16gsdgu, falli
einnig undir eftirlitshlutverk fjolmidlanefndar.

Verkefni fjolmidlanefndar munu aukast vegna aukinnar skyrslugjafar til Eftirlitsstofnunar
EFTA um ymis dkvadi frumvarpsins. b4 fer fjolmidlanefnd einnig pad umfangsmikla hlut-
verk a0 efla midla- og upplysingalesi almennings sem telja verdur vandasamt og mikilveegt
verkefni. Einnig er hlutverk samradshops fulltrua evropskra fjolmiolaeftirlitsstofnana (e. The
European Regulators Group, ERGA) 16gfest med tilskipuninni. Felur pad i sér ad fjolmidla-
nefnd skuli eftir sem adur taka patt i 6llu starfi ERGA a0 undanskildum réttinum til ad kjosa.
burfa fulltraar fjolmidlanefndar ad sitja a.m.k. tvo fundi samradshopsins & ari sem og ad taka
patt 1 starfi ymissa vinnuhopa um tiltekin malefni innan ERGA.

Af framangreindu er talid a0 beeta purfi vid einu stoougildi hja fjolmidlanefnd til ad tryggja
pad ad nefndin geti sinnt 6llum peim skyldum sem tilskipunin gerir krofur um og
endurspeglast { frumvarpi pessu. P4 parf einnig ad tryggja fjolmidlanefnd neegilegt fjirmagn
til a0 sinna med videigandi hetti skyldu sinni ad efla og proska midla- og upplysingalasi
almennings.

0.5. Jafnréttisahrif.
Eiginlegt jafnréttismat hefur ekki farid fram & frumvarpinu.



15

Um einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. gr.

f akvaedinu eru lagdar til breytingar 4 skilgreiningum & sex hugtokum i 2. gr. laganna til
samraemis vid akvaoi tilskipunarinnar dsamt skilgreiningum 4 fjérum nyjum hugtokum.

[ a-1id, sem breytir 5. tolul. sem skyrir hugtakid dagskrdarliour, hefur verid batt vid
ordunum ,,6had lengd* og er pad i samraemi vid akvaedi tilskipunarinnar. Auk pess a0 tilgreina
a0 efnid sé 6hao lengd pa er ordinu ,,myndskeid* einnig beett vio upptalningu 4 atridum sem
falla undir dagskrarlid i tilskipuninni. bar sem ekki hefur tidkast ad hafa upptalningu i um-
raeddri skilgreiningu var seinna hugtakinu, myndskeid, ekki beett vid. Ber pess p6 ad geta ad
til dagskrarlida geta talist m.a. kvikmyndir i fullri lengd, myndskeid, iprottavidburdir, gaman-
peettir, heimildamyndir, barnaefni og leikid efni 6had pvi hvort midlunin s¢ linuleg eda
Olinuleg.

B-lidur, sem breytir 13. tolul. sem skyrir hugtakid fjé/midill, hefur verid breytt til sam-
reemis vid skilgreiningu tilskipunarinnar. Skilgreiningin verid stytt og er fjolmidill na
skilgreindur sem sa sem veitir fjélmidlapjonustu og hugtakid fjolmidlapjonusta svo nanar skil-
greint en ekki 6fugt, likt og i gildandi 16gum. Studlar pessi breyting ad betra samreemi vid
skilgreiningar & mynddeiliveitum og mynddeilipjonustu.

[ c-1id, sem breytir 14. tolul., er hugtakid fjéImidlapjénusta pvi naest skilgreint. Hér er 16gd
til st breyting ad skilgreining & hugtakinu verdi itarlegri en adur i samraemi vid breytingu a
skilgreiningu hugtaksins fjolmidill. Meo hlidsjon af breytingum peim sem meelt er fyrir um i
tilskipuninni er batt vid ,,megintilgangur eda adskiljanlegur hluti*. Helst breytingin i hendur
vid pad markmid tilskipunarinnar ad vikka gildissvid hennar pannig ad 16gin taki einnig til
pjonustu par sem adskiljanlegur hluti hennar er ad veita dagskrarefni sem atlad er ad upplysa,
freda eda skemmta. begar metid er hvort tiltekin pjonusta teljist til adskiljanlegs hluta
pjonustunnar 1 heild skal tekid mid af tengslum pjonustunnar vid megintilganginn. Pannig geta
til deemis hljodvarps- eda sjonvarpsrasir eda onnur fjolmidlapjonusta undir ritstjornarabyrgd
fjolmidlaveitu talist vera fjolmidlapjonusta, og par af leidandi talist til fjolmidils 1 skilningi
laganna, p6 svo ad pjonustan s¢ veitt 4 6drum vettvangi, t.d. 4 vef eda & mynddeiliveitu, sem
ekki lytur ritstjérnarlegri dbyrgo, sbr. 3. 1id adfaraorda tilskipunarinnar, og er pvi ekki fjol-
midill. Hér er pvi um pad raeda pegar adili eda 16gadili nytir sér pjonustu eins og t.d. YouTube
til ad dreifa fjolmidlaefni sinu. Uppfylli midlunin 6nnur skilyrdi sem eiga vid i pessu sambandi
telst hun til fjslmidlapjonustu i skilningi fjolmidlalaga. Obreytt er ad til fjolmidla teljast m.a.
dagbl6d og timarit asamt fylgiritum peirra, netmidlar, hlj60- og myndmidlar og adrir
samberilegir midlar. Mynddeiliveitur sem slikar falla ekki undir pa skilgreiningu ad veita
fjolmidlapjonustu en hins vegar geta fjolmidlar nytt sér pjonustu mynddeiliveitna, t.d. med
pvi a0 senda 1t & ras innan mynddeiliveitu.

f d-1id, sem breytir 27. tolul., er hugtakid kostun nanar skyrt. Ekki er um ad raeda miklar
breytingar 4 gildandi dkvadi heldur hefur einungis nyjum hugtokum verid bett inn, p.e.
pjonustu mynddeiliveitu, notendaframleitt efni og mynddeilipjonustu, sem 61l eru nanar skyrd
i videigandi t6lulioum. Pa var einnig ordinu ,,framleiosla“ beett vid texta tilskipunarinnar en
pad er nu pegar til stadar i skilgreiningu gildandi laga.

[ e-1id, sem breytir 40. tolul., er hugtakid vidskiptabod nanar skyrt. Hugtakinu ,,notenda-
framleiddu efni“ er batt vio nugildandi skilgreiningu. Viobot hugtaksins ma rekja til peirra
tekniframfara er ordid hafa i samfélaginu. ba rymkar gildissvid akvadisins einnig meo til-
komu hugtaksins par sem mynddeiliveita ber nt einnig abyrgd 4 pvi ad sja til pess ad vio-
skiptabo0, sem koma fram i efni sem notendur hlada upp, séu i samreemi vid paer reglur sem
gilda um vidskiptabod samkveemt fjolmidlalogum, an pess po ad brjota i baga vid akveedi
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tilskipunar 2000/31/EB um tiltekna lagalega petti pjonustu, einkum rafreenna vidskipta, i
tengslum vid upplysingasamfélagid 4 innri markadnum (, tilskipun um rafraen vidskipti*), sem
innleidd var hér 4 landi med 16gum um rafreen vidskipti og adra rafreena pjonustu, nr. 30/2002.

[ £-1id, sem breytir 42. tolul., er hugtakid véruinnsetning nanar skyrt. Ekki er um veiga-
miklar breytingar ad raeda. Eina breytingin er su ad hugtakinu notendaframleiddu efni hefur
verid bett vid en likt og komid hefur fram er pad nytt hugtak sem er sérstaklega skyrt &
videigandi stad i 1. gr.

b4 eru i g-1id skilgreiningar 4 fjorum nyjum hugtdkum og eru paer byggdar & breyt-
ingartilskipuninni. Verdur hér nanar gerd grein fyrir hverju hugtaki fyrir sig.

Hugtakid mynddeilipjonusta er i frumvarpinu skilgreint sem pjonusta par sem megin-
tilgangur, adskiljanlegur hluti eda grundvallarvirkni pjonustunnar er ad dreifa og/eda midla
dagskrarefni, notendaframleiddu efni eda hvoru tveggja til almennings med pvi markmioi ad
upplysa, freeda eda skemmta og hefur veitan ekki ritstjornarlega abyrgd 4 efninu en ber po
abyrgo a skipulagi a efnisflokkun veitunnar, p.m.t. med birtingu, réoun og merkingu meo
sjalfvirkum hetti eda algrimi (reikniriti). Af skilgreiningu hugtaksins er 1jost ad mynd-
deilipjonustum getur verid skipt i prja flokka eftir pvi hvernig vettvangurinn er skilgreindur
innan adalpjonustunnar, hvort sem pad er samfélagsmidill, vefsida eda annad forrit. I fyrsta
lagi eru paer mynddeilipjonustur sem hafa pann megintilgang ad veita dagskrarefni, notenda-
framleiddu efni eda hvoru tveggja til almennings. I 6dru lagi er um ad reda mynd-
deilipjonustur sem eru aoskiljanlegur hluti pjonustu par sem megintilgangurinn er ad veita
dagskrarefni, notendaframleiddu efni eda hvoru tveggja til almennings. Ad lokum er um ao
reda mynddeilipjonustur sem bua yfir peirri grundvallarvirkni ad veita dagskrarefni,
notendaframleiddu efni eda hvoru tveggja til almennings. Grundvallarvirkni er i stuttu mali
pegar sa hluti veitunnar sem midlar dagskrarefni, notendaframleiddu efni eda hvoru tveggja
er efnislega litill hluti af umfangi veitunnar en virdi hans er hins vegar umtalsvert eda a.m.k.
nagilegt til pess ad badir peettir geetu lifad sjalfstedu lifi ef peir vaeru skildir ad. Hér ad nedan
verour petta skyrt nanar med hlidsjon af leidbeiningum sem framkveaemdastjorn Evropu-
sambandsins hefur gefio ut.

Mynddeiliveitur og samfélagsmidlar gegna storu hlutverki vid midlun & upplysingum,
afpreyingarefni og fraedslu auk pess sem pessir midlar veita adgang ad dagskrarefni fjolmidla
og notendaframleiddu efni. bvi er talid mikilveegt ad slik pjonusta ramist innan gildissvios
fjolmiodlalaga, sbr. 4. 1id adfaraorda tilskipunarinnar. Miklar umredur hafa skapast um
skilgreiningu hugtaksins ,,mynddeilipjonusta” (e. video-sharing platform service) og pa
sérstaklega um hvad teljist til ,,grundvallarvirkni (e. essential functionality). Af peim s6kum
og 1 samraemi vid 5. lid adfaraorda tilskipunarinnar hefur framkvemdastjéorn Evrépu-
sambandsins gefid ut leidbeiningar um hvad teljist til ,,grundvallarvirkni pjonustunnar. Geeta
verdur pess a0 hugtakio, sem og akvae0id, sé¢ ekki tilkad of prongt i framkveemd. Vid vinnslu
tilskipunarinnar var hugtakinu ,,grundvallarvirkni® beett vid 1 peim tilgangi ad samfélags-
midlar, par sem midlun dagskrarefnis og notendaframleidds efnis telst vera grundvallarvirkni
pjonustunnar, rumist innan gildissvids laganna. Er pad gert til pess ad tryggja ad réttindi
notenda séu avallt virt pegar peir nota hljod- og myndefni 4 veitum par sem midlun efnisins
telst ekki falla undir megintilgang pjénustunnar en er engu ad sidur svo veigamikill pattur ad
ekki er haegt ad flokka hana sem minnihattar hluta pjéonustunnar. Vid mat & pvi hvort
mynddeilipjonusta teljist vera grundvallarvirkni pjonustu skal medal annars taka mio af
vidskiptalegri pydingu midlunar hlj6o- og/eda myndefnisins fyrir adalstarfsemi umraddrar
pjonustu. ba skal einnig geeta pess a0 meta pjonustuna ut fra sjonarhorni notandans med
sérstoku tilliti til pess magns hljod- og myndefnis sem er honum synilegt. Ber p6 ad varast ad



17

tulka sem svo ad vari midlun og/eda dreifing hljod- og myndefnisins ekki til stadar geaeti
mynddeilipjonustan ekki lifad af innan markadarins sem sjalfsteed sida/forrit/fyrirtaeki par sem
slik talkun er hvorki i samraemi vid markmid tilskipunarinnar né tryggir nagilega vernd
notenda og pa sérstaklega barna pegar notad er hljod- og myndefni & mérgum netpjéonustum
likt og vinselum samfélagsmidlum.

f fyrmefndum leidbeiningum framkveaemdastjornar Evrépusambandsins kemur fram ad
fyrrgreint mat sé fjorpaett. { fyrsta lagi verdi ad meta samband hljod- og/eda myndefnisins og
megintilgangs mynddeilipjonustunnar. Pad mat er svo aftur fjorpaett. { fyrsta lagi parf ad
athuga hvort efnid geti stadid eitt og sér. I pvi felst medal annars athugun & pvi hvort
myndbondum sé hladid upp a pjonustuna sem sjalfsteedu efni sem atlad er ad fanga athygli
notenda. barf pvi a0 athuga, asamt 6dru, hvort notendavidmot pjonustunnar geri notendum
kleift ad hlada upp, deila eda hlada nidur hljod- og myndefni einu og sér. Til ad mynda leyfa
sumar pjonustur adeins ad hladid sé upp myndbdndum pegar verid er ad selja vorur eda gefa
vorum umsogn, slikt myndi vaentanlega ekki uppfylla umraett skilyrdi.  68ru lagi parf ad
athuga uppbyggingu og ytra byrdi veitunnar. I pvi felst ad athuga parf hvort veitan, eins og
hun birtist notendum, sé hénnud a pann veg ad notendur séu hvattir til ad hlada upp eda deila
og nota hljod- eda myndefni. S¢€ veita t.d. sérstaklega sett upp til ad markadssetja vorur eda
pjonustu (adra en fjolmidlapjonustu) leida likur ad pvi ad midlun hlj6d- og myndefnis sé pad
litilveegur hluti pjonustunnar ad hiin falli utan skilgreiningarinnar. { pridja lagi parf ad skera
ur um hvort til stadar sé sérstok virkni til a0 fanga athygli notenda. Ef pjonustan er med
sérstaka virkni sem 4 a0 beina athygli notenda ad myndbondum gefur pad til kynna ad pattur
myndbandanna sé ekki minni hattar hluti pjonustunnar. Skiptir i peim efnum mali hvort virkni
likt og sjalfspilun (e. auto-play) sé til stadar. Einnig hvort stungid sé upp a (e. suggested)
myndbondum eda pau synd 4 forsiou pjonustunnar eda i timalinu hennar an sérstakrar beioni
notandans. Leidir pad likum ad pvi ad efnid sé mikilvagur hluti umsvifa pjonustunnar. { fjérda
lagi parf ad fara fram mat 4 pvi hvernig pjonustan stadsetur sig a4 markadnum. Markadssetji
pjonustan sig eda lysi sér sem mynddeiliveitu rennir pad stodum undir pa nidurstodu ad hun
teljist sem slik.

[ 6dru lagi parf ad fara fram mat 4 magni og eigindlegu (e. qualitative) mikilvaegi
myndefnis pjonustunnar. Pad mat er svo aftur pripatt. [ fyrsta lagi parf ad meta magn
myndefnis 4 veitunni. Sé par ad finna umtalsvert magn hlj6o- og myndefnis gefur pad
visbendingar um mikilveegi pess fyrir pjonustuna. Mikilvagt er ad athugun a pessu byggist 4
areidanlegum gognum. I 68ru lagi parf ad meta mikilvagi myndefnisins midad vid annad efni
a veitunni. Noti notendur myndbond sem adgengileg eru 4 pjonustunni i téluverdu magni leida
likur ad pvi ad hljod- og myndefnid hafi sérstakt virdi fyrir pjonustuna. I pridja lagi parf ad
meta umfang (og markhép) myndefnisins. Nefnt er ad vinseel myndbdnd, pott fa séu, geti nad
til fjolmenns notendahops med deilingum og uppastungum (e. shares and recommendations).
ba sé velgengni myndbanda medal notenda likleg til ad hafa jakvaeo ahrif 4 virkni
pjoénustunnar.

{ pridja hluta matsins fer fram mat & fjarveedingu (e. monetization) eda s6lutekjum af
myndefninu. Parf par i fyrsta lagi ad athuga auglysingatekjur i og i kringum myndefni. A pad
badi vid um auglysingar pjonustunnar sjalfrar sem og auglysingaplass fyrir auglysendur.
00ru lagi parf ad athuga hvort adgengi ad myndefninu sé styrt med greioslu. Pad ad krafist sé
greidslu fyrir adgang ad efni pjonustunnar, hvort sem um er ad reda askrift eda greidslu fyrir
hvert horf, leidir likum ad pvi ad pjonustan afli tekna af sliku efni. Skiptir par ekki mali hvort
greidslukerfid sé { hondum pjonustunnar eda peirra sem hlada upp efninu. I pridja lagi parf ad
athuga hvort kostunarsamband sé til stadar 4 milli vérumerkja og peirra sem hlada upp efninu.
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Slikir samstarfssamningar eru ordnir algeng leid til ad afla tekna af hlj6d- og myndefni. Pott
samningarnir séu ekki vid mynddeiliveituna/pjonustuna sem slika hagnast hun ébeint & pvi
par sem hiin hagnast 4 vinsaeldum peirra sem hlada upp efninu og pvi ahorfi sem peir lada ad.
I fjorda lagi parf ad athuga hvort veitan fylgist med notkun notenda. Fylgist veitan med notkun
notenda 4 pvi hlj6d- og myndefni sem hin bydur upp 4, vegna vidskiptalegra hagsmuna eins
og t.d. beinnar markadssetningar, er slikt talid til 6beinnar fjarvaedingar.

[ fjorda peetti matsins felst athugun & pvi hvort til stadar séu verkfaeri sem auki synileika
eda hylli myndefnis veitunnar. [ pvi felst i fyrsta lagi athugun & pvi hvort til stadar séu
leitarvélar og siun nidurstadna, pa sérstaklega fyrir myndbond. bad ad til stadar sé moguleiki
a ad leita adeins ad myndbondum, hvort sem leitin fer fram med sérstakri leitarvél eda
moguleika 4 siun a nidurstodum, er mikilvaeg visbending um mikilveegi myndbanda, baedi
fyrir notendur sem og pjonustuna sjalfa. Einnig parf ad taka tillit til pess hvort hljood- og
myndefninu sé komid & framferi, t.d. med forgangsréoun & nidurstdoum eda med pvi ad ota
myndefninu ad notendum med virkum hetti. [ 68ru lagi parf ad athuga hvort til stadar séu
verkferi i og i kringum myndbond sem honnud eru til ad lada ad notendur og hvetja pa til
virkrar notkunar. Hér er um ad rada hvort til stadar séu fyrirberi likt og sleda (e. filter),
rauntima spjall (e. live chat) og ahorfsveislur (e. watch parties). Bendir pad til asetnings
pjonustunnar &4 ad fanga athygli notenda sinna. Hér er einnig um ad rada alla proun eda
fjarfestingu af halfu pjonustunnar i nyskdpun og proun a frumlegum leidum til deilingar og
notkunar/ahorfs 4 hlj6d- og myndefni og aukinnar gagnvirkni. I pridja lagi felst matid i ad
athuga hvort til stadar séu taeki eda kerfi sem gera notendum kleift ad velja pad myndefni sem
peir vilja ad peim sé bo0did. Hér er visad til pess pegar notendur geta 14ti0 i [jos hvers konar
efni peir hafi dhuga 4 i peim tilgangi ad peim birtist einungis efni sem tengist ahugasvidi peirra
eda pegar notendur geta tiltekid sérstaklega hvers konar efni peir hafi ekki dhuga 4 ad sja. |
fjorda lagi parf ad kanna hvort til stadar séu teeki eda kerfi fyrir pa sem hlada upp efni til ad
fylgja eftir gengi efnisins og stjérna pvi. Mynddeiliveitan getur aukid addrattarafl sitt med pvi
a0 gefa notendum sinum taeki og tol til ad fylgjast med og hafa ahrif 4 gengi pess efnis sem
peir hafa hladid upp. Pannig gefur pjonustan peim sem hlada upp efni taekifeeri til ad atta sig
betur 4 dhugasvidi annarra notenda. Séu slik tol til stadar gefur pad visbendingar um
vidskiptalega pyoingu hlj60- og myndefnisins. Ad lokum ber ad nefna ad ekki parf ad uppfylla
0l1 pau skilyrdi sem talin hafa verid upp til pess a0 skilyrdid um grundvallarvirkni sé uppfyllt.

Leiki vafi 4 pvi hvort um mynddeilipjonustu sé ad raeda verdur ad fara fram heildstett mat
a fyrrnefndum atridum og meta hvert tilvik fyrir sig. b4 verdur ad horfa & pjonustuna ut fra
sjonarhorni og hagsmunum notandans, p.e. hvort &tla megi ad notandinn telji a0 um
mynddeilipjonustu s¢ ad reeda eda ekki. Tekid er sérstaklega fram 1 4. li0 adfaraorda tilskip-
unarinnar ad samfélagsmidlar verdi ad falla innan gildissvios tilskipunarinnar par sem peir
keppi um somu ahorfendur og sélutekjur og fjolmiolaveitur. b4 hafi samfélagsmidlar talsverd
ahrif og er notendum kleift ad hafa ahrif & og mota skodanir annarra notenda. Vert er pd ad
taka fram ad ekki er verid ad setja reglur um samfélagsmidla sem slika heldur einungis kvedid
4 um a0 tiltekin pjonusta peirra falli innan gildissvids akvadisins ef pad telst vera mikilveegur
hluti pjéonustunnar ad midla myndefni, sbr. 5. 1id adfaraorda tilskipunarinnar. Einnig kemur
fram 1 fyrrmefndum leidbeiningum ad ekki skuli tilka hugtakid ,,grundvallarvirkni® prongt
heldur eigi tulkun pess ad vera rim og na utan um sibreytileika og kraft netumhverfisins.

ba er hugtakid mynddeiliveita einnig nytt og natengt fyrrgreindu hugtaki. Er pad skilgreint
i frumvarpinu sem adili eda 16gadili sem bydur upp 4 mynddeilipjonustu. Likt og hefur verid
nefnt pa er hugtakid natengt hugtakinu mynddeilipjonusta og visast pvi til fyrri umfjéllunar
um pad hugtak.
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Hugtakid notendaframleitt efni er einnig nytt i frumvarpinu og er skilgreint sem safn
hljodskraa og/eda hreyfimynda, 6had lengd, sem buin er til af notanda og hladid upp a
mynddeiliveitu af honum eda 6drum notanda. Akvaedid er hluti af pvi markmidi tilskip-
unarinnar ad nalgast paer teekniframfarir sem ordid hafa 4 undanférnum arum. ba er notenda-
framleitt efni stor hluti efnis mynddeiliveitna. Notendaframleitt efni hefur, likt og kemur fram
i 1. i adfaraordanna, aflad sér aukinna vinsalda undanfarin ar og veegi pess 4 markadinum
aukist mikid.

A0 lokum er hugtakid ritstjornarakvordun nytt i frumvarpinu og er pad skilgreint sem
akvordun sem tekin er reglulega i peim tilgangi ad beita ritstjornarabyrgd og er i tengslum vid
daglegan rekstur fj6lmidilsins. Hugtakid er i nanum tengslum vid akvaedi 4. gr. gildandi laga
sem fjallar um 16gsogu fjolmidlaveitna, sbr. t.d. a-1id 1. mgr. 4. gr. er meelir fyrir um ao
fjolmidlaveita hafi stadfestu hér 4 landi; ,.pegar hann hefur adalskrifstofu sina 4 Islandi og
akvardanir um dagskrarefni og adra petti sem lita ad ritstjorn eru teknar hér 4 landi“. A
skilgreiningin & ritstjornarakvordun ad skyra pann hluta akvaedisins sem adur var talinn oskyr.
ba verdur fyrrgreindum malslid i a—d-1id 1. mgr. 4. gr. einnig breytt ur ,,akvardanir um
dagskrarefni og adra paetti sem Ilta ad ritstjorn* 1, ritstjornarakvordun®. Mun pa akva0id og
skilgreiningin haldast i hendur og audvelda lestur og skilning a akveedinu.

Um 2. gr.

[ greininni er melt fyrir um breytingar 4 gildissvidsdkvedi laganna. Eitt af markmidum
breytingartilskipunar (ESB) 2018/1808 er ad vikka 1t gildissvid hlj6o- og myndmidlunar-
tilskipunarinnar og er hér stefnt ad sambeerilegri Utvikkun 4 gildissvidi fjolmidlalaga. b4 kalla
onnur akveedi frumvarpsins einnig 4 breytingar & 3. gr. til samraeemis. Af peim sokum hefur
verid batt vid orounum ,,6had dreifileid. Helst breytingin i hendur vid pa breytingu sem
verdur a skilgreiningunni 4 fj6lmidlapjonustu. Likt og kom fram i athugasemdum um pa
breytingu geta peir talist veita fjolmidlapjonustu sem senda Ut 4 tiltekinni ras 4 mynddeiliveitu
eins og t.d. YouTube. Pannig midlun telst til fjoImidlapjonustu sem fellur par af leidandi undir
fjolmidlalog, jafnvel pott dreifingarmidillinn (t.d. YouTube, Facebook eda Instagram) falli
ekki undir islenska fjolmidlaloggjof par sem hann er med stadfestu 4 frlandi og er par af
leidandi ekki i islenskri 16gsogu. Er pvi hér visad til fyrrgreindrar umfjéllunar um hugtakio
fjolmidlapjonustu. Af fyrrgreindu ma rada ad naudsynlegt sé a0 gildissvidsakvaedid endur-
spegli umraeddar breytingar.

Um 3. gr.

{ greininni eru lagdar til breytingar 4 16gsoguakvaedi laganna. T 1. mgr. hefur ordalag verid
samraemt ordalagi breytingatilskipunarinnar 4 pa vegu ad nu er hugtakio ritstjornardakvérdun
(e. editorial decision) komid inn i akvaedid en pad hugtak var adur ordad med 6drum haetti og
ekki skilgreint sérstaklega hvad 1 pvi felist. Nuna hefur hins vegar verid skilgreint hvad teljist
vera ritstjornarakvoroun og pvi vio hafi ad hugtakinu sé komid fyrir &4 videigandi stad. ba er
nlna einnig einungis meelt fyrir um ad starfslid vid dagskrartengda fjolmidlapjonustu starfi 4
viokomandi stad. Hugtakid dagskrartengd (e. programme-related) er nytt i tilskipuninni og
pvi naudsynlegt ad akvaedid endurspegli pa breytingu. Gildissvid akveedisins hefur pvi verid
prengt med peim haetti ad gert er skilyrdi um ad verulegur hluti starfslids starfi vio
»~dagskrartengda“ fjolmidlapjonustu hér 4 landi, eda i 60ru EES-riki, vid akvordun stadfestu,
a0 60rum skilyroum uppfylltum. Med pessu er komid i veg fyrir a0 t.d. starfsfolk auglysinga-
deilda eda annad starfsfolk sem ekki starfar vio dagskrartengda fjolmidlapjonustu geti talist
»verulegur hluti starfslids™ vio akvordun stadfestu fjolmidlaveitna. P4 verdur 3. mgr. ad 4.
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mgr. eftir gildistoku frumvarpsins. Ny malsgrein batist pvi vid sem 3. mgr. par sem kvedid er
4 um a0 fjolmidlaveita skuli upplysa fjolmidlanefnd um allar breytingar sem geta haft ahrif &
akvordun um 16gségu samkvamt pessari grein. Er malsgreinin i ndnum tengslum vid f-1id 2.
mgr. 10. gr. en til pess ad fjolmidlanefnd geti haldid utan um uppfaerdan lista fjolmidlaveitna
innan islenskrar 16gsdgu verda fjolmiolaveitur edli malsins samkvaemt ad halda fjolmidla-
nefnd upplystri um atridi er geta haft ahrif a 16gsdgu beirra.

b4 batist einnig ny malsgrein vid akveedio er fjallar um hvad skuli gera i peim adstedum
pegar agreiningur kemur upp vid annad EES-riki um 16gségu fjclmidlaveitu. I peim tilvikum
skal fjolmidlanefnd visa agreiningnum til Eftirlitsstofnunar EFTA an tafar. Ef hitt rikio er ekki
innan EFTA pa ber fjolmiolanefnd einnig ad tilkynna framkvaemdastjorn Evropusambandsins
um agreininginn. I peim tilvikum ber Eftirlitsstofnun EFTA og framkvamdastjérn Evropu-
sambandsins ad vinna saman ad pvi markmidi ad komast ad sameiginlegri nidurstodu.

Um 4. gr.

f greininni eru nymaeli um 16gsogu yfir mynddeiliveitum. Telja verdur ad akvadid sé pad
frabrugdiod 4. gr. laganna ad betur fari 4 ad finna pvi stad sem sérstakri grein en po i nanum
tengslum vid adurnefnda 4. gr. Af peim sékum er gert rad fyrir ad akvaedid veroi 4. gr. a.

Til skyringar 4 hugtokum er koma fram i akvadinu pa telst ,,modurfélag™ vera félag sem
redur yfir einu eda fleiru dotturfélagi 1 skilningi laganna. ,,Dotturfélag™ telst vera félag sem
heyrir undir stjorn modurfélags, p.m.t. dnnur dotturfélog modurfélagsins. ,,Samsteypa“ er pa
modurfélag, 611 dotturféldg pess og 61l félog sem hafa efnahags- og lagalega tengingu vid pau.
Aréttad er i 44. 1id adfaraordanna ad tryggja purfi ad ekki sé mogulegt fyrir dotturfélag ad
undanskilja sig fra gildissvioi tilskipunarinnar med pvi ad bua til samsteypu sem samanstendur
af margpeettum 16gum af 6drum doétturfyrirtakjum sem stadsett eru innan eda utan EES. Af
peim sokum er dkvaedid markmidsdkvaedi, p.e. er hluti af pvi markmidi tilskipunarinnar ad
koma 1 veg fyrir pad ad fjolmidlaveitur og mynddeiliveitur stadsetji sig 1 tilteknu riki til ad
komast hja strangari reglum annars rikis.

[ akvaedinu er einnig malsgrein samhljéda peirri sem batt er vid 4. gr. laganna. Visast pvi
til athugasemda vid pa grein.

Um 5. gr.

{ greininni eru lagdar til breytingar 4 5. gr. laganna. 1 a-1id 1. mgr. 5. gr. hefur verid bett
vid ,,e0a stofnar heilsu almennings i hettu. Kemur breytingin til vegna ordalagsbreytingar
tilskipunarinnar en par var baett vio ,,grave risk to public health“. Talid er a0 islenska pydingin
uppfylli pau markmid sem akvzdi tilskipunarinnar er @tlad ad na. I pvi sambandi er heilsa
almennings (lydheilsa) skilgreint sem almennt heilsufar i samfélagi, likamlegt og andlegt. A
vef Stjornarradsins er fjallad um adgerdir hins opinbera i lydheilsumalum og eru par nefndar
tilteknar adgerdir i eftirfarandi flokkum: &fengis- og vimuvarnir, bann vid tilteknum frammi-
stodubzetandi efnum og lyfjum, geislavarnir, heilsuefling, rafrettur og afyllingar, slysavarnir,
sottvarnir, tannvernd og ad lokum tébaksvarnir. Af framangreindu ma rada i hverju felst a0
stofna heilsu almennings 1 hattu i skilningi dkvaedisins en ekki er um temandi talningu ad
reda og geeti t.d. hvatning til ardsa 4 innvidi eda eiturefnadrasir einnig fallid hér undir. beir
verkferlar og skilyrdi fyrir timabundinni st6dvun & méttoku myndmidlunarefnis fra 60rum
EES-rikjum skulu vera pau sdmu i tilviki linulegrar og olinulegrar dagskrar, sbr. 9. 1id
adfaraordanna.
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Akvadi d-lidar 1. mgr. 5. gr. hefur verid uppfaert med tilliti til breytinga 4 peim fresti er
melt er fyrir um i akvaedi tilskipunarinnar. Fresturinn er tvofaldadur fra nugildandi akvadi,
p.e. fer ur pvi ad vera 15 dagar i einn manud.

Ny malsgrein betist einnig vid sem melir fyrir um ad radstafanir sem gerdar eru a
grundvelli pessarar greinar skuli vera an tillits til peirra viourlaga er 16gsdgurikio hefur beitt.
Nanar tiltekid melir akvaedid fyrir um ad fjolmidlanefnd purfi ekki ad taka mid af peim
vidurlogum sem 16gsogurikid hefur pegar beitt gagnvart fjolmidlinum. Mat og akvordun
fjolmidlanefndar 4 peim vidurldgum sem talin eru vid heefi 4 ad vera sjalfstaett og 6had malum
er tengjast fjolmidlinum i 16gsoguriki hans, p.e. lita skal svo 4 ad um tvd adskilin mal sé ad
raeda.

Um 6. gr.

i greininni eru innleidd nymeli tilskipunarinnar er kveda 4 um stodvun & mottoku
ttsendingar timabundid 4 grundvelli almannadryggis, p.m.t. pjodardryggis og varna. 1 staf-
lidunum eru sidan nanari fyrirmaeli um pau skilyrdi sem purfa ad vera til stadar. Akvadid er
natengt ntgildandi akvaedi 5. gr. laganna. Af peim sékum pykir heppilegast ad akveadid sé¢
innleitt sem 5. gr. a. ba er 3. mgr. dkvaedisins samhljoda dkvaodi 4. mgr. 5. gr. laganna ad
undanskilinni tilvisun til réttra staflida.

Um 7. gr.

f greininni er fjallad um breytingar 4 6. gr. laganna par sem 2. mgr. 3. gr. verdur 3. mgr.
og 3. mgr. verdur 4. mgr. Ny 2. mgr. beatist vid sem kvedur & um upplysingaskyldu fjol-
midlanefndar i peim adstzdum sem 1. mgr. meelir fyrir um. I 3. mgr. frumvarpsins (ntina i
2. mgr.) hefur verid beett vid ,,0g hefur gdgn sem stydja“. Er breytingin rakin til pess markmios
ad reyna ad koma 1 veg fyrir ad fjolmidill stadsetji sig 1 pvi adildarriki sem gerir vaegustu
krofurnar gagngert til ad komast hjé strangari reglum annarra adildarrikja. Hér gaetu adstedur
verid pear ad sjonvarpsstod sé stadsett innan 16gsdgu annars adildarrikis sem gerir tiltlulega
vaegar krofur er varda t.d. afengisauglysingar. Ahorfendahopur stodvarinnar er ad mestu leyti
stadsettur 4 {slandi og reglulega birtast islenskar fréttir og/eda erlent efni med islenskum texta.
Adalstudningsadili fjolmidilsins er t.d. akvedinn islenskur bjérframleidandi og birtast reglu-
lega auglysingar fra honum 4 midlinum enda slikt heimilt i fyrrmefndu 16gsdguriki. I tilviki
sem pessu geeti fjolmidlanefnd krafist pess ad fjolmidillinn skrasetji sig 4 Islandi ef nefndin
hefur gdgn sem stydja ad fjolmidillinn sé stadsettur i umraeddu adildarriki gagngert til pess ad
komast undan islenskri 16gsogu. A petta vid an tillits til pess hvort synt hafi verid fram 4
raunverulegan asetning fjolmidilsins ad snidganga islensk 16g. Breytingunni er &tlad ad fella
ut pa krofu ad sanna purfi asetning fjolmioils 1 tilviki sem pessu. Pess i stad veroi nagilegt ad
leggja fram gdgn sem syna fram & ad fjolmidillinn etti raunverulega ad vera stadsettur innan
16gsdgu annars rikis, i pessu tilfelli Islands. Enn fremur kemur fram i 11. 1id adfaraorda
tilskipunarinnar ad pau sénnunargdgn sem adildarriki leggja fram skuli vera traverdug og
skilmerkilega rokstudd. P4 skulu pau innihalda stadreyndir sem réttleti beitingu undan-
paguakveadisins.

Um 8. gr.

{ greininni er melt fyrir um breytingar 4 1. mgr. 7. gr. laganna. Breytingin kemur til vegna
akveaeodis 1. mgr. 30. gr. tilskipunarinnar er melir fyrir um ad eftirlitsstofnanir skuli vera
lagalega adskildar og sjalfsteedar fra 60rum stjornarstofnunum. ba hefur ordalaginu ,,heyrir
undir radherra“ verid breytt til samraemis. Pao ordalag samrymist heldur ekki skilgreiningunni
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& sjalfstaedri stjornsyslunefnd. I skyrslu um starfsskilyrdi stjornvalda sem unnin var af nefnd
um starfsskilyrdi stjornvalda, eftirlit med starfsemi peirra og vidurldg vid réttarbrotum i
stjornsyslu og gefin Gt af forsetisraduneytinu segir 4 bls. 86: .0 framkvaemd hefur po
16ggjafanum verid talid heimilt ad dkveda med 16gum ad tiltekin starfsemi, t.d. stofnun eda
stjornsyslunefnd, skuli vera sjalfstaed og par med undanskilin yfirstjorn radherra sem annars
mundi undir hann heyra.*

Af framangreindu ma alykta ad stjornsyslunefnd getur ekki badi verid sjalfstaed og heyrt
undir radherra 4 sama tima. Tillaga er gerd um ad akvedi greinarinnar sé i samraemi vid 1.
mgr. 5. gr. samkeppnislaga, nr. 44/2005. Raodherra fer p6 eftir sem 40ur med almennt eftirlit
me0d starfraekslu, fjarreidum og eignum a vegum fjolmidlanefndar. Hér er pvi ekki um ad reeda
breytingu fra fyrri framkvamd heldur er breytingunum @tlad ad skyra og undirstrika sjalfstaedi
fijolmidlanefndar i samremi vid auknar aherslur & sjalfsteedi eftirlitsstofnana i tilskipuninni.
Athugasemdir vid upphaflega akva0id 1 frumvarpi pvi sem vard ad 16gum um fjolmidla, nr.
38/2011, eru pvi enn i fullu gildi. Hér er adeins um ordalagsbreytingu ad raeda sem kveour
skyrar 4 um sjalfstzedi nefndarinnar i samraemi vid 2. mgr. 13. gr. laga um Stjornarrad Islands,
nr. 115/2011, dkvaeda tilskipunarinnar og 14. gr. stjornarskrar lydveldisins fslands, nr.
33/1944.

Um 9. gr.

{ greininni er maelt fyrir um breytingar a 10. gr. laganna sem fjallar um starfssvid fjoImidla-
nefndar. Umfangsmest er breytingin 4 2. mgr. akvaedisins en sex staflidir, -k, beaetast par vid.

Fyrsti staflidurinn sem beetist vid, f-lidur, meelir fyrir um ad fjolmidlanefnd skuli halda
skra yfir fjolmidlaveitur innan l6gsdgunnar og tiltaka a hvada skilyrdi 16gsagan byggist
samkvaemt akvadi 4. gr. Enn fremur er melt fyrir um ad miodla skuli lista pessum til
Eftirlitsstofnunar EFTA. [ adfaraordum tilskipunarinnar er itrekad mikilvagi pess fyrir inn-
leidingu tilskipunarinnar ad adildarriki komi 4, vidhaldi og midli uppferdri skra yfir fjolmidla-
veitur innan 16gs6gu sinnar.

ba er 1 60rum staflidnum, g-1id, meelt fyrir um ad fjolmidlanefnd skuli fylgjast med og
senda arlega skyrslu til framkvemdastjérnar Evrépusambandsins og Eftirlitsstofnunar EFTA
um framkvaemd 33. gr. a. Fyrsta skyrsla skal samkvamt tilskipuninni send fyrir 19. desember
2021 og hvert ar par 4 eftir. Hér er um umfangsmikla skyrslu a0 reeda. bar af leidandi er meelst
til pess ad fjolmidlaveitur midli upplysingum um hlutfall evropskra verka til fjolmidlanefndar
i arsskyrslum sinum, til einféldunar fyrir bada adila.

brioji staflidurinn, h-lidur, er i ndnum tengslum vio fyrsta staflidinn ad pvi undanskildu ad
sa pridji tekur til mynddeiliveitna en ekki fjolmidlaveitna, p.e. ad fjolmidlanefnd skuli halda
skra yfir mynddeiliveitur innan 16gsoégu islenska rikisins og 4 hvada grundvelli 16gsagan
byggist. Visast pvi til athugasemda vio fyrsta staflidinn i pessu efni.

Fjoroi staflidurinn, i-lidur, meelir fyrir um skyldu fj6lmidlanefndar til ad gera aztlun og
radstafanir & grundvelli hennar til ad efla og proska fjolmidlalaesi almennings og senda skyrslu
par um, pridja hvert 4r, til Eftirlitsstofnunar EFTA. Aherslur undanfarinna 4ra hafa beinst ad
pvi ad efla fjolmidlalaesi barna og unglinga t.d. med SAFT-verkefninu (samfélag, fjolskylda
og teekni). Hins vegar verdur ni ad geeta pess ad efla fjolmidlalaesi allra aldurshopa, ekki sist
peirra sem eldri eru.

1 59. 1id adfaraorda tilskipunarinnar er nanar tilgreint hvad felist i fjslmidlalaesi. Er par att
vid hefileika, pekkingu og skilning sem gerir einstaklingum kleift ad nota midla 4 ahrifarikan
og oruggan hatt. Enn fremur ad efla gagnryna hugsun hja einstaklingum, sem er lykilatrioi i
a0 mynda sér skodun og greina margslungna umfjollun og pekkja muninn a skodunum og
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stadreyndum. Fjolmidlalaesi verdur & mikilveegara teki i barattunni gegn svokolludum
falsfréttum. Falsfréttir geta verid af mérgum toga en vel unnar falsfréttir geta verio til pess
fallnar ad blekkja almenning, sem ekki getur greint ad um falsfrétt sé ad reda, til ad taka
dkvardanir og mynda sér skodanir 4 grundvelli rangra upplysinga. A radstefnu Pjodar-
oryggisrads Islands, Samtal um pjédardryggi: Tekni og grunngildi, sem haldin var 25.
september 2019 i Norraena husinu kom medal annars fram ad kennsla i midla- og fj6Imidlalaesi
veeri ein mikilveegasta adferdin til ad efla vitund folks um peer haettur sem Iyoradissamfélog
standa frammi fyrir og tengjast pannig adgerdum til ad efla pjodadryggi. Meo falsfréttum er,
likt og komid hefur fram, haegt ad hafa ahrif 4 skodanir einstaklinga med pvi ad birta peim
rangar og villandi fréttir, sem getur svo i framhaldinu verid grundvollur pess ad peir taki
mikilvaegar akvardanir 4 grundvelli rangra eda villandi upplysinga. Gerist slikt i tengslum vid
kosningar hafa falsfréttirnar nad ad hafa ahrif 4 lydraedid og p.m.t. dgnad pjodardryggi. Nylegt
demi er hid svokallada Cambridge Analytica-mal par sem samnefnt greiningarfyrirtaeki
misnotadi personuupplysingar einstaklinga & grundvelli Facebook-personuleikaprofs meod pvi
markmidi ad hafa ahrif & nidurstodur forsetakosninga i Bandarikjunum 2016. Af fyrrgreindu
deemi er ljost ad sérstaklega mikilvaegt er ad efla midlalaesi peirra sem nad hafa kosningaaldri.

ba parf einnig ad sporna vid upplysingafolsun og kenna almenningi ad pekkja slikt.
Upplysingafolsun hefur verid skilgreind sem sannarlega rangar eda villandi upplysingar sem
eru bunar til, midlad og dreift i vidskiptalegum tilgangi eda med pvi markmidi ad blekkja
almenning vegna malefna sem varda almannaheill. Slik upplysingaflsun getur 6gnad Iyoraoi
sem og heilsu almennings, umhverfinu og 6ryggi. beir sem standa ad baki upplysingafolsun
geta verid innlendir sem erlendir adilar og jafnvel einnig 6nnur riki. Ein tegund upplysinga-
folsunar, svokollud djupfolsun (e. deepfake) hefur verid toluvert til umfjollunar. Djupfélsun
er pegar andlit t.d. fregs einstaklings eda stjornmalamanns er sett i stad andlits annars ein-
staklings 1 hlj0d- og myndefni. Pannig getur folk tekid upp myndband af sjalfu sér og latid lita
ut eins og myndefnid syni einhverja adra, til deemis pekkta einstaklinga i 4hrifastodum i
samfélaginu. Taeknin i pessum efnum er ordin pad préoud ad erfitt getur verid fyrir hinn
almenna borgara ad greina ad um djupfolsun sé¢ ad reda.

Midla- og upplysingalasi snyst ekki adeins um falsfréttir heldur verdur einnig ad efla og
pjalfa gagnryna hugsun hja einstaklingum og fa pa til ad taka afstodu til ritstjérnar-,
dagskrarstefnu og efnis fjolmidla med tilliti til pess hvort stefna eda hagsmunir eigenda eda
auglysenda fjolmidils hafi ahrif & umfjollun, p.e. ad 1 einum midli sé fjallad jakveaett um tiltekid
mal en i 60rum midli sé umfjéllunin neikvad. Pannig gaetu fjolmidlar dregio upp pa mynd af
malum sem er hlidholl eigendum peirra eda peim sem auglysa i fjolmidlinum p6 svo ad pad
sé vissulega ekki 1 samraemi vid vinnubrdgd vandadrar bladamennsku.

Evropusambandid hefur bent 4 ad fjolmidlalaesi hafi aldrei verid eins mikilvegt og i
samfélagi natimans. Pa verdi einnig ad huga ad pvi ad midlalaesi taki til fjolbreyttra midla
(prent- og vefmidla, hlj6d- og myndmidla) 6hao dreifileid peirra (hefdbundinnar eda i gegnum
net- og samfélagsmidla).

Fj6lmidlanefndar biour umfangsmikid og mikilvaegt hlutverk vio ad efla og proska
fijolmiolalesi almennings og kenna einstaklingum pa feerni sem naudsynleg er til ad bera
kenns] 4 falsfréttir. Avinningur af godu midlalesi almennings er si ad almenningur verdur
betur i stakk buinn til ad taka igrundadar akvardanir i mikilveegum malum og sampykkir ekki
allt sem fyrir hann er borid sem stadreynd. Oflugra midlalasi almennings dregur Gr 4hrifa-
metti falsfrétta sem ad vonum leidir til pess ad feerri sja sér hag 1 gerd peirra og midlun.

b4 ber einnig ad hafa i huga ad sum stjoérnvold, t.d. bresk stjornvold, hafa alyktad ad ordid
falsfréttir (e. fake news) hafi verio gjaldfellt i almannaumradu par sem t.d. stjornmalamenn
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hafa notad ordid um allar fréttir sem ekki eru peim i hag og pvi eigi hugtakid upplysingaoreioa
(e. disinformation) eda villandi upplysingar (e. misinformation) betur vid.

{ fimmta staflid, j-1lid, er melt fyrir um skyldu fjslmidlanefndar til ad koma & fot
naudsynlegu verklagi til ad meta hvort radstafanir peer sem mynddeiliveita hefur gert 4
grundvelli 36. gr. d séu vioeigandi. Verklagido sem hér um reedir getur t.d. verid ad krefjast
pess ad mynddeiliveitur sendi fjolmidlanefnd skyrslu um peer radstafanir sem paer hafa gert 4
grundvelli 36. gr. d. P4 getur umreett verklag einnig snuid ad pvi ad fjolmidlanefnd taki svo-
kalladar stikkprufur a peim radstofunum sem mynddeiliveita hefur gert og krefjast urbdta
pegar radstofunum er abotavant. Margar leidir eru ferar i pessum efnum og er pad hlutverk
fjolmiolanefndar ad meta hvada verklag eigi best vid, e.t.v. i samradi vid paer mynddeiliveitur
sem stadsettar eru hér 4 landi.

Sjotti staflidurinn, k-lidur, fjallar um pa skyldu fjolmiolanefndar ad senda skyrslu til
Eftirlitsstofnunar EFTA um innleidingu a akvaedi 30. gr. fyrir 19. desember 2022 og 4 priggja
ara fresti eftir pad. Akvaedid skyrir sig ad mestu leyti sjélft en 4 grundvelli peirra skyrslna og
azetlana er fjolmidlanefnd fer fra fjolmidlaveitum skal hiin taka saman 4 priggja ara fresti paer
upplysingar er koma par fram og midla til ESA. Likt og kemur fram i 22. og 23. 1id adfaraorda
tilskipunarinnar er markmid 30. gr. ad gera efni fjélmiolaveitna adgengilegra sjon- og heyrnar-
skertum med stigvaxandi heetti. bvi er ekki nagilegt a0 vidhalda peim arangri sem hefur nadst
heldur verdur sifellt ad leita leida til ad gera pjonustuna betri og adgengilegri med aetlunum
og eftirfylgni med peim. A tilkynningarskyldan ad studla ad pvi ad videigandi arangur naist i
pessum efnum sem og ad gera pad ad verkum ad betri yfirsyn faist yfir pad hvort raunverulegur
arangur hafi ordid og hve mikill hann er.

ba baetast prjar nyjar malsgreinar vid akvaedid. Su fyrsta meelir fyrir um ad fjolmidlanefnd
skuli athenda skrar skv. f- og h-1id og breytingar er & peim verda til eftirlitsstofnunar EFTA.
Onnur malsgreinin meelir fyrir um patttoku fjolmidlanefndar i 61lu starfi samradshops fulltriia
evropskra fjolmidlaeftirlitsstofnana (e. The European Regulators Group, ERGA) ad undan-
skildum réttinum til ad kjosa i peim malum sem pad a vid. ERGA var formlega stofnadur med
akvordun framkvaemdastjornar Evropusambandsins 4rid 2014 i peim tilgangi ad auka
samvinnu milli eftirlitsstofnana innan EES en hlutverk pess er nu fyrst 16gbundid med tilskip-
uninni. Hlutverk ERGA er medal annars ad veita framkveemdastjorn Evropusambandsins
radgefandi alit 4 svioi fjolmiolamala og tryggja samreemt eftirlit med reglum um hlj6o- og
myndmidla. P4 eru verkefni ERGA einnig folgin i pvi ad midla af reynslu sinni um bestu
framkvaemd 4 svidi eftirlits og stjornsyslu, par 4 medal um adgengismal og midla- og
upplysingalasi og efla samvinnu og samstarf milli eftirlitsstofnana innan EES.

begar ERGA gefur framkvamdastjorninni radgefandi alit pa er afstada EFTA-pjodanna
skrad sérstaklega. A pad einnig vid i 60rum malum innan ERGA. [ adfaraordum tilskip-
unarinnar er vakin athygli 4 jakvaeou framlagi ERGA til samreemdrar framkvemdar eftirlits
innan EES auk pess sem hépurinn hafi veitt framkvaemdastjorninni rddgjof um mal er tengjast
innleidingu hljéd- og myndmidlunartilskipunar ESB. Af peim s6kum pykir mikilveegt ad
hlutverk ERGA verdi 16gbundid og er pad gert med tilskipuninni. Fra arinu 2014 hafa verid
haldnir tveir fundir 4 hverju ari & vegum ERGA og situr par fulltrGi/ar 4 vegum
fijolmidlanefndar. P4 eru einnig starfandi nokkrir vinnuhdpar 4 tilteknum svidum sem funda
nokkrum sinnum 4 ari.

Sidasta malsgreinin sem bett er vid meelir fyrir um skyldu fjolmidlanefndar til ad koma &
og vidhalda upplysingum 4 heimasiou nefndarinnar, sem eru einnig adgengilegar sjon- og
heyrnarskertum. Einnig 4 a0 gefa sjon- og heyrnarskertum kost 4 ad senda inn kvortun vegna
brota a 16gunum med einfoldum og adgengilegum haetti, pa sérstaklega vegna h-lidar 1. mgr.



25

23. gr., 30. og 31. gr. Lagt er til ad utbuinn verdi sérstakur hnappur 4 heimasiou fjolmidla-
nefndar sem opni form par sem haegt verdi ad fylla ut kvortun & st6dludu formi. Mikilvegt er
ad ekki purfi sérstaklega ad leita ad hnappinum, heldur sé hann aberandi pegar vefsida
fjslmidlanefndar er opnud. { pessu efni ma t.d. hafa vef Neytendastofu til hlidsjonar par sem
aberandi hnappur er 4 heimasiou og leidir einstaklinga & vioeigandi kvortunarform og gerir
peim kleift ad senda kvortun med rafreenum hetti.

Um 10. gr.

Greinin skyrir sig ad mestu leyti sjalf en i henni eru reglur um starfsheetti sem fylgja ber
vid upplysingaskipti 4 milli fjolmidlanefndar og annars EES-rikis. Melir akvadio fyrir um ad
ef annad EES-riki sendir fjolmidlanefnd fyrirspurn skuli nefndin kosta kapps um ad svara
henni innan tveggja manada. begar fjolmiolanefnd sendir 6dru riki fyrirspurn & grundvelli 3.
mgr. akvaedisins skal fjolmidlanefnd veita pvi riki sem fyrirspurnin beinist ad allar upplysingar
sem hjalpad geta rikinu vio ad svara fyrirspurninni skilmerkilega og innan peirra timamarka
er akvadid kvedur &4 um.

Um 11. gr.

[ greininni er meaelt fyrir um breytingar 4 ordalagi h-lidar 1. mgr. 23. gr. laganna. Nymali
er ad fjolmidlaveita verdi ad bua til aztlanir og adgerdir 4 grundvelli hennar til ad baeta adgang
sjon- og heyrnarskertra ad myndefni sinu. Er breytingin i samreemi vid pa breytingu sem 16g0
er til 4 30. gr. laganna. Breytingu 4 akvaedinu ma rekja til pess markmids tilskipunarinnar ad
leitast stodugt vid ad auka og tryggja adgang sjon- og heyrnarskertra ad efni fjélmidla. Tilefnid
er einnig pau tilmeli sem beint er ad rikjunum i 22. 1id adfaraorda tilskipunarinnar um ad
tryggja, an tafar, ad fjolmiolaveitur leitist vio a0 auka adgengi sjon- og heyrnarskertra ad efni
sinu med virkum heetti. Verda fjolmidlaveitur pvi stodugt ad endurmeta hvort paer geti gert
betur i pessum efnum, m.a. med tilliti til teknipréunar.

Um 12. gr.

{ greininni er melt fyrir um breytingar 4 27. gr. laganna er felast medal annars i pvi ad
akveedinu er skipt nidur 4 tvo staflidi innan malsgreinarinnar. Er pad gert til ad audvelda lestur
og skilning & akvadinu. Fyrri hluti a-lidar felur i sér nymali par sem melt er fyrir um ad
6heimilt sé ad hvetja til hrydjuverka. I 18. 1id adfaraorda tilskipunarinnar kemur fram ad i 1josi
préunar a dreifingu efnis i gegnum netio verdi ad vernda almenning gegn hrydjuverkaaroori.
b4 er 1jost ad notendaframleitt efni, sem dreift hefur verid 4 mynddeilipjonustu, hefur verid
notad i 4rodri hrydjuverkasamtaka. Tulka ber hvatningu til hrydjuverka 4 pa leid ad 1 henni
felist upphafning og réttleting a hrydjuverkum, dreifing skilaboda eda mynda, hvort sem pad
er 4 netinu eda ekki, til pess ad afla malstad peirra sem standa ad hrydjuverkum studnings eda
med pad ad markmid ad dégna almenningi.

ba hefur 1 b-1id verid beett vid ordunum: ,aldurs®, , kynvitundar®, ,,eda annarra skodana“
og ,.erfoafraedilegra sérkenna“. Er pad i samreemi vid pa ttgafu tilskipunarinnar sem adloguo
hefur verid ad EES-samningnum.

Athygli skal vakin 4 ad ordin ,,med markvissum hetti* hafa verid felld Or akvedinu. bPad
leidir po ekki til pess ad fjolmidill/fjolmidlaveita geti purft ad sata abyrgd vegna einstakra
ummela sem falla t.d. i vidtélum enda verdur eftir sem adur unnt a grundvelli almennra
hegningarlaga ad stefna peim sem hafa uppi hatursfull ummeeli. Abyrgd fjlmidilsins/fjol-
midlaveitunnar virkjast til deemis ef fjolmidillinn i endurteknum tilvikum gerir engar rao-
stafanir til ad koma i veg fyrir ad viomelendur eda dagskrargerdarfolk vidhafi hatursfull
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ummeli eda arédur. Breytingin er til samraemis vid akveedi tilskipunarinnar sem gerir ekki rad
fyrir ad akvaedid eigi einungis vid um asetningsbrot af halfu fj6lmidilsins. Efni skyringa vid
9. grein frumvarps sem vard ad 16gum nr. 54/2013 heldur gildi sinu pratt fyrir pessa breytingu.

Um 13. gr.

Med dkveedinu er prem nyjum malsgreinum baett vid akvaedi 28. gr. fjolmidlalaga.

Fyrsta malsgreinin sem baett er vio meelir fyrir um ad efni sem talid er vera skadlegt bornum
skuli audkennt med myndtdknum sem skyra med hvada hetti efnid sé skadlegt bornum.
Verdur pvi ekki negilegt ad nota litakoda & merki og aldursmerkingar likt og gert hefur verid
fram til pessa heldur verdur einnig ad tilgreina med videigandi myndtaknum hvad pad er i
innihaldi eda framsetningu myndefnisins sem leidir til pess ad pad teljist skadlegt bornum.
Myndtaknin @tti ad birta adur en efnid er synt en einnig i lysingu i dagskra eda pontunarlista
fijolmidlaveitu. Hér a landi hefur hollenska kerfid Kijkwijzer verid notad fyrir aldursmat og
aldursmerkingar 4 efni. Umreett kerfi byr einnig yfir myndtaknum sem lysa innihaldi efnis og
islenskar fjolmidlaveitur geta notad. Eru par m.a. myndtakn sem visa til pess ad myndefni
innihaldi ofbeldi, otta, kynlif, mismunun, afengis- eda vimuefnanotkun og ljott ordbragd.
Akvadid byggir 4 3. mgr. 6. gr. a i tilskipuninni.

Seinni tveer malsgreinarnar eiga sér samsvorun i reglugerd Evropusambandsins nr. (ESB)
2016/679 og 16gum um persénuvernd og vinnslu personuupplysinga, nr. 90/2018. Par er lagt
til grundvallar ad born séu sérstaklega vidkvemur hopur og parfnist pvi sérstakrar verndar er
vardar vinnslu personuupplysinga peirra. I adfaraordum fyrrgreindrar reglugerdar er aréttad
ad oOheimilt sé ad bua til personu- eda notendasnid um born. bratt fyrir pad er ekki kvedid
sérstaklega 4 um pad i vidkomandi akvaedi reglugerdarinnar. I tilskipun (ESB) 2018/1808 er
hins vegar tekid af skarid med sérreglu 4 pessu svidi sem kveour 4 um ad 6heimilt sé ad vinna
personuupplysingar barna i vidskiptalegum tilgangi, til deemis i tengslum vid beina markads-
setningu, gerd personusnids og einstaklingsmidadar auglysingar. Skv. 1. gr. samnings
Sameinudu pjodanna um réttindi barnsins (hér eftir Barnasattmalinn) er leiddur var i 16g hér a
landi med 16gum nr. 18/1992 er barn hver einstaklingur undir 18 ara aldri. Verda fjolmidla-
veitur sérstaklega ad gaeta ad pessu akvedi. Sem demi ma nefna ad geeta verdur pess ad ef i
myndefni eftir pontun er moguleiki & svokolludum barnaproéfil (e. kids profile) pa er dheimilt
ad stinga upp 4 eda rada tilteknu myndefni med hlidsjon af fyrra dhorfi. I peim tilvikum hefur
verid buid til personusnid um barnid sem oheimilt er samkvaemt dkvaedinu.

Um 14. gr.

Med greininni eru innleiddar breytingar 4 dkvaoi 30. gr. laganna. Nugildandi dkvaoi
breytist 4 pann veg a0 i stad pess ad fjolmidlaveitur sem midla myndefni skuli ,,eins og kostur
er leitast vid ad0“ gera pjonustu sina adgengilega sjon- og heyrnarskertum pa skuli paer ,,stoougt
og stigvaxandi* gera pjonustu sina adgengilega sjon- og heyrnarskertum. I 22. 1id adfaraorda
tilskipunarinnar er sérstaklega tekio fram ad pad ad tryggja adgengi sjon- og heyrnarskertra
a0 myndefni sé naudsynleg krafa i 1j6si samnings Sameinudu pjédanna um réttindi fatlads
folks sem Island hefur fullgilt, sbr. pingsalyktun nr. 61/145. Enn fremur er i adfaraordunum
tekid fram ad adildarriki eigi an Otilhlydilegrar tafar ad tryggja ad fjolmidlaveitur undir
16gsogu peirra baeti adgengi sjon- og heyrnarskertra med virkum heetti a0 myndefni sem peer
miodla. Mata eigi krofum um adgengi med framsaknu og samfelldu ferli en ad teknu tilliti til
pess ad i einhverjum tilfellum geti verid erfidleikum hdd ad maeta peim krofum til fulls, likt
og vid beinar utsendingar. I hvitbok sinni, En moderniserad radio- och tv-lag — genomforande
av dndringar i AV-direktivet, nefna saensk stjornvold ad hér sé gott taekifeeri til ad hlua betur
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a0 réttindum sjon- og heyrnarskertra en hins vegar megi ekki ganga svo langt ad skert veroi
tjaningarfrelsi fjolmidla eda settar verdi svo rikar krofur ad erfitt gaeti verid fyrir nyjar
fijdlmidlaveitur eda minni fjolmidlaveitur ad uppfylla skyldurnar. Eiga pau sjonarmid einnig
vid hér 4 landi.

i athugasemdum vid 30. gr. i frumvarpi til fjslmidlalaga, sbr. pskj. 215, 198. mal a 139.
16gp. 20102011, kemur fram ad i akvaedinu s¢ ekki 16gd 6tviraed skylda a fjolmidlapjonustu-
veitendur ad pessu leyti heldur er fremur um ad raeda tilmeeli til peirra.

Orodalag tilskipunar (ESB) 2018/1808 er mun strangara en i fyrri hljod- og mynd-
midlunartilskipun. Pvi ma atla ad ofangreind athugasemd eigi ekki lengur vid par sem ekki
verdur lengur um tilmeaeli ad reda. Verda fjdlmidlaveitur pvi, eins og komid hefur fram, ad
endurmeta stodugt hvort moguleiki sé 4 ad beeta pjonustu peirra vio sjon- og heyrnarskerta
sem og ad gera aatlanir par um.

Um 15. gr.

i greininni er fjallad um breytingar 4 31. gr. laganna. Er su krafa gerd ad utsendingar &
tilkynningum vegna almannadryggis skuli vera 4 pa vegu ad sjon- og heyrnarskertir einstak-
lingar geti skilid tilkynninguna. { 24. 1id adfaraordanna er p6 tekid fram ad i sumum tilvikum
sé ekki mogulegt ad veita neydarupplysingar med peim hetti ad paer séu adgengilegar sjon-
og heyrnarskertum en slik tilvik eigi ekki ad standa i vegi fyrir neydartilkynningu til almenn-
ings, p.e. almannahagsmunir eiga ad standa framar. bvi verour a0 vega og meta hvert tilvik
fyrir sig en p6 med hlidsjon af peirri meginreglu ad tryggja adgengi og réttindi sjon- og
heyrnarskertra.

Um 16. gr.

Fj6lmidli er skylt ad gera pau atridi sem talin eru upp 1 télulidum malsgreinarinnar synileg
notendum sinum. Vardandi d-1id er stungid upp 4 stodludum texta er fjolmidlar geta notad &
t.d. vefsidum sinum, til demis pannig: ,,[Nafn fjolmidils] heyrir undir islenska 16gsogu.
Samkvemt 16gum nr. 38/2011 er fjolmidlanefnd eftirlitsadili fjolmidla innan islenskrar
16gsogu.” Pa er notendum ljost hvert peir geta beint dbendingum og kvortunum sinum telji
peir ad fj6lmidillinn hafi mégulega farid i baga vio akveedi fjolmidlalaga.

Um 17. gr.
Gert er rad fyrir brottfellingu 2. mgr. 33. gr. enda verdur akvaeoi greinarinnar ad miklu
leyti hluti af nyju akveedi, 33. gr. a.

Um 18. gr.

Akvadi 33. gr. a melir fyrir um eina af sterri breytingum tilskipunarinnar. Er st krafa
gerd ad fjolmidlaveitur sem bjoda upp 4 myndefni eftir pontun (MEP, e. video on demand,
VOD) tryggi ad a.m.k. 30% af efni veitunnar sé evropskt. Pess ber ad geta ad islenskt efni
fellur undir skilgreininguna & evropsku efni og er pvi talid sem hluti af fyrrnefndum 30%.
Markmid dkveadisins er ad tryggja menningarlegan fjolbreytileika sem og dreifingu evropskra
verka innan rikja EES. Vid medferd tilskipunarinnar sképudust miklar umredur um hvernig
hlutfallid skyldi ékvardad, p.e. hvort mida tti vid minutur eda titla. I samraemi vid
leidbeiningar framkveemdastjérnar ESB skal hlutfall evropsks efnis dkvardad med pvi ad telja
titla, p.e. ein pattardd telst vera einn titill og ein kvikmynd telst somuleidis sem einn titill. bvi
purfa 30 titlar af hverjum 100 ad vera evropskir. Adildarrikjum var p6 heimilt ad velja a milli
adferdanna tveggja. Su leid a0 telja titla er talin vera betri fyrir alla adila hérlendis og var tekid
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undir pad 4 samradsfundi med fjolmidlaveitum er midla myndefni eftir pontun. Akvaedi um
evropskt efni er 1 9. tolul. 1. mgr. 2. gr. fjolmidlalaga og i athugasemdum vid pad akvaedi i
frumvarpi sem vard ad 16gum nr. 38/2011 er itarleg skilgreining & pvi hvad teljist vera evropsk
verk 1 skilningi laganna.

{ leidbeiningum fra framkvaemdastjorn ESB um utreikning 4 30% hlutfalli evropskra verka
er vakin athygli 4 ad efni sem er 4 svokalladri MEP-pjonustu sé midlad med 6drum haetti en
efni sem midlad er i linulegri dagskra. I fyrra tilvikinu er ekki midlad eftir sérstakri dagskra i
rauntima, likt og 4 vid um linulega dagskra, heldur er valio i hondum notandans og raedur hann
par af leidandi hvenar og hversu oft hann vill horfa & tiltekid efni. bvi er efnid ekki had
timaramma i dagskra heldur er pad val notandans hvada efni hann velur ad horfa 4, hvener og
hversu oft.

Einnig var aréttad i fyrmefndum leidbeiningum framkvemdastjornar ESB ad su leid sem
er farin, p.e. ad mida vid og telja titla i stad minutna, sé hlutlausari gagnvart t.d. pattum sem
eru lengri en paettir i hefobundinni lengd. Helsta sjonarmidid ad baki pvi ad lita & heila pattar6o
sem einn titil, en ekki hvern og einn patt sér, er m.a. st ad pattaserian er talin vera eitt heildsteett
skopunarverk. ba er pessi leid talin liklegri til a0 hafa jakvaed ahrif & dreifingu evropsks efnis
yfir landameeri. Einnig etti umradd leid ekki ad vera eins ipyngjandi fyrir fjolmidlaveitur eins
og su leid ad reikna hlutfallio eftir minutum enda purfi pa ekki ad leggja saman minatulengd
hvers efnispattar fyrir sig. Par af leidandi er leidin liklegri til ad audvelda fjolmidlaveitum
utreikning 4 pvi hvort 30%-lagmarkinu sé€ nao. ba er mikilvaegt ad arétta ad hér er um ad reeda
lagmarkshlutfall og pvi ekkert pvi til fyrirstodu ad frambod evropskra verka i pontunarlista
fijolmidlaveitu fari yfir 30%-hlutfallid.

Akvadi 4. mgr. 13. gr. tilskipunarinnar leggur pa skyldu 4 adildarriki ad tilkynna fram-
kvemdastjorninni fyrir 19. desember 2021 og hvert ar par a eftir um innleidingu og fram-
kvemd 4 dkvaedinu og er gert rad fyrir ad su skylda verdi 16gfest 1 g-1id 2. mgr. 10. gr. Er par
um ad rada umfangsmikla tilkynningarskyldu. I 1josi edlis MEP, p.e. ad pontunarlisti fjol-
midlaveitna sem midla myndefni eftir pontun breytist reglulega, getur reynst érougt ad meta
arangur af framkvaemd dkvadisins. Pvi er lagt til ad reikna skuli hlutfall evropsks efnis sidustu
12 méanudi. Tilkynningarskyldan skal enn fremur vera adeins einu sinni 4 ari. Lagt er til ad
tilkynningarskyldunni verdi framfylgt i arsskyrslum fjélmidlaveitna sem peim er skylt a0 lata
fjolmidlanefnd i té skv. 23. gr. fjolmidlalaga. Atlast er til ad fjolmidlaveitur leitist vio ad hafa
hlutfallid sem naest 30% & 6llum arstimum en ekki ad adeins sé t.d. 10-15% af evropsku efni
i bodi & haannatima pegar ahorf er mikio, likt og til deemis um jol, og hlutfallid haekki sidan i
t.d. 40% pegar almennt er minna um ahorf, likt og ad sumri til. bvi er lagt til ad fjolmiolanefnd
taki svokalladar ,,stikkprufur®, p.e. kanni reglubundio eda af handahofi hvort fjolmidlaveitur
sem bjoda upp & MEP fari a0 reglum um hlutfall evropsks efnis i dagskra sinni.

f 35. 1id adfaraordanna er vakin athygli 4 pvi ad naudsynlegt sé ad greina hvernig fram-
kvaema eigi tilkynningarskylduna ut fra teknilegu sjonarhorni. I peim efnum er nefnt ad
framleidendur evropsks efnis séu hvattir til ad merkja efnid sem evropskt 1 lysigdgnum (e.
metadata) efnisins. An sérstakrar merkingar sé adeins mogulegt ad verda vid krofunni um
tilkynningarskyldu med miklum erfidismunum. bvi @tti merking 1 lysigdgnum badi ad gera
fjolmidlaveitum audveldara fyrir ad fylgjast med pvi ad peer uppfylli paer skyldur sem akvadio
felur 1 sér og auka fysileika efnis sem merkt er i lysigégnum. Er par att vid ad eftirspurn
evropskra fjolmidlaveitna eftir skilmerkilega merktu efni aetti ad verda meiri en eftir efni sem
ekki er sérstaklega merkt. P4 er ekki einungis nog ad tryggja akveona hlutdeild evropsks efnis
heldur verdur ad tryggja synileika efnisins, sbr. 35. 110 adfaraordanna. bar er tekio fram ad i
pessu felist ad koma evropsku efni & framfaeri og kynna pad. Hegt sé ad tryggja synileika
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efnisins med ymsu moéti og er i peim efnum m.a. nefnt ad haegt sé ao leita eftir evropsku efni
i leitarteeki sidunnar, notkun evropskra verka i eigin dagskrarkynningum veitunnar eda ad
akvedid lagmark af evropsku efni sé notad til ad auglysa lista veitunnar af evropsku efni, t.d.
med auglysingaborda innan veitunnar.

b4 verdur einnig ad nefna ad oftar en ekki er gervigreind eda algrim notad til flokkunar
efnis 4 MEP-veitum. Er m.a. btid til personusnid um notanda pjonustunnar sem gerir kleift ad
veita honum einstaklingsmidada pjonustu sem midar ad pvi ad bjoda honum efni sem hann
geaeti haft dhuga 4 Gt frd pvi efni sem hann hefur pegar valid ad horfa 4. Ljost er ad petta skapar
tiltekin vandamal vid a0 tryggja synileika evropsks efnis gagnvart notanda sem hefur ekki synt
evropsku efni dhuga. Sé tekid mid af markmidi akveedisins pa & ahugi notenda eda
ahorfsvenjur ekki ad koma i veg fyrir pa skyldu fjolmidlaveitunnar ad hvetja til dhorfs a
evropsku efni, eda med 6drum ordum: fjélmidlaveitur verda ad gera evropskt efni synilegt
notendum po6 svo ad peir hafi ekki synt sliku efni dhuga. Verdur pvi ad tryggja ad algrimid
teli ekki evropsku verkin sem og ad sja til pess ad 30% af pvi efni sem birtist notendum sé
evropskt, 6had 6dru efni sem algrimid telur ad notandinn hafi dhuga a.

Athygli skal vakin 4 undanpagu fra akveedinu sem felst i pvi ad fjolmidlaveitur med litid
ahorf eda laga afkomu geta verid undanpegnar skyldunni til ad tryggja 30% hlutfall evropsks
efnis & pontunarlista sinum. Markmid undanpaguakvedisins er ad audvelda nyjum adilum ao
koma inn 4 markadinn. [ peim efnum verdur ad horfa til pess hvad telst litid dhorf eda lag
afkoma. Framkvaemdastjorn ESB hefur lagt til ad proskuldurinn vegna undanpagu um laga
afkomu verdi byggour & COM Recommendation-stadlinum um ,,6rsma‘“ (e. micro) og litil
fyrirtaeki. b6 verdur ad taka tillit til pess ad Island er toluvert famennara riki en flest énnur riki
Evropu pvi verour ad laga tolurnar ad islensku efnahagslifi. Lagt er til ad midad verdi vid laga
veltu frekar en faa dhorfendur par sem ahorf breytist med hverri nyrri veitu. bykir s leid
liklegri til ad veita akvedinn stodugleika vid beitingu vidmidanna. Lagt er til ad fjolmidlaveitur
(b.e. médurfélagid) med undir 100 milljonir kréna i arsveltu séu undanpegnar skyldunni um
30% evropsks efnis i pontunarlista sinum.

AQ lokum er kvedid 4 um ad fjolmidlaveitur fai eins ars adldogunartima, p.e. ef fjol-
midlaveita er undanpegin akvadinu til ad byrja med en hefur sidan 6dlast fleiri notendur og
nad pvi lagmarki er akvaoid kvedur a um. begar svo hattar til hefur hiin 12 manudi til ad
aolaga pjonustu sina ad skyldum akvadisins eins og t.d. ad vida ad sér evropsku efni og gera
teknilegar breytingar ef parf. Fjolmidlanefnd ber ad veita fjolmidlaveitum radgjof um pa
skyldu sem akveedid felur i sér sé pess 6skad af halfu fjolmidlaveitu.

Um 19. gr.

Um a-lio (36. gr. a.)

Akvadid 4 raetur ad rekja til a-lidar 1. mgr. 28. gr. b tilskipunarinnar. Hér er um ad reeda
sérakveadi fyrir mynddeiliveitur um skyldur peirra gagnvart notendum sinum. Likt og kemur
fram 1 45. 1i0 adfaraorda tilskipunarinnar hefur skadlegt efni og hatursordrada sem fyrirfinnst
4 mynddeiliveitum vakid ahyggjur, sérstaklega par sem bdrn og unglingar nota oft slikar
pjonustur. Pvi er markmid akvadisins ad vernda bdrn og almenning fyrir sliku efni med pvi
a0 setja videigandi og hoflegar reglur um midlun pess. P4 er 1 47. 110 adfaraordanna tekio fram
a0 efni 4 mynddeiliveitum sé adeins ad litlu leyti ritstyrt og pvi beri veitan ekki ritstjornarlega
abyrgo 4 pvi. bratt fyrir pad sja mynddeiliveitur yfirleitt um flokkun efnisins og 4 pad einnig
vid pegar notad er sjalfvirkt kerfi eda algrim. Af peirri dsteedu er naudsynlegt ad mynd-
deiliveitur geri videigandi radstafanir til ad vernda born gegn efni sem getur haft skadleg ahrif
a likamlegan, andlegan e0a sioferdislegan proska peirra.
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Um b-lio (36. gr. b.)
Akvedid a reetur ad rekja til b- og c-lidar 28. gr. b tilskipunarinnar. Bent er 4 athugasemdir
vid akvaedi 5. mgr. 28. gr. frumvarpsins par sem um innleidingu 4 sama akvadi er ad reda.

Um c-lio (36. gr. c.)

Likt og kemur fram i akveedinu pa ber mynddeiliveita abyrgd 4 pvi ad efni sem birtist &
vettvangi hennar og inniheldur vidskiptaboo sé¢ skilmerkilega audkennt. Attu radstafanir 4
grundvelli dkveedisins ekki ad vera floknar i framkvemd. Mynddeiliveitur geta t.d. gert
notendum kleift ad haka i videigandi reit pegar peir hlada upp myndefni og tiltaka pannig ad
efnid innihaldi vidskiptabod.

Gagnrynt hefur verio a0 akva0id stangist & vio tilskipun 2000/31/EB par sem fram kemur
i 15. gr. ad adildarriki megi ekki leggja almenna skyldu a pjonustuveitendur um ad hafa eftirlit
med upplysingum sem peir geyma eda flytja eda leita uppi med virkum hetti atvik eda
ao0staedur sem benda til 616glegrar starfsemi. Tekid er fram 1 48. 1i0 adfaraorda tilskipunarinnar
ad pratt fyrir framangreint akvaedi gangi peer skyldur sem lagdar eru & med tilskipuninni ekki
i berhogg vid akveaedi tilskipunar 2000/31/EB. Hér sé einungis melst til pess ad umraddar
pjonustuveitur gefi notendum sinum teekifzeri til og hvetji til notkunar 4 biinadi sem gerir peim
kleift ad merkja efni sem peir hlada upp innihaldi pad t.d. vidskiptabod. Er akvaedinu pvi ekki
@tlad ad banna vidskiptabod eda skylda pjonustuveitur til ad leita uppi efni er inniheldur
vidskiptabod heldur einungis ad par hvetji notendur til ad merkja efni skilmerkilega sem beir
hlada upp. I peim efnum ma nefna adurgreint hak i videigandi reit. ba gaeti ferlid ordid
eftirfarandi: Notandi hledur upp 4 pjoénustuveituna myndefni sem hann framleiddi i samstarfi
vid tiltekid vorumerki og pvi hakar hann vid reit i valmyndaglugga par sem spurt er hvort
efnio innihaldi vioskiptabod. Pegar annar notandi skodar myndefnid sem hladid hefur verid
upp af fyrrgreindum notanda stendur med skyru og aberandi letri: ,,myndefnid inniheldur
auglysingu® eda ,,myndefnid inniheldur kostada voruumfjollun‘ eftir pvi hvad 4 vid. bPa skal
itrekad a0 ordalag verdur ad vera skiljanlegt hinum almenna notanda t.d. er ordid ,,auglysing*
liklegra til ad na til allra notenda en ordid ,,vidskiptabod*. A grundvelli sjonarmida um skyr-
leika merkinga skal jafnframt midad vid ad merkingar efnis sem inniheldur vidskiptabood,
miolad er 4 islensku og atlad er almenningi hér 4 landi séu jafnan & islensku, sbr. alit fjol-
midlanefndar nr. 1/2018.

Um d-lio (36. gr. d.)

{ greininni er fjallad um peer videigandi radstafanir sem mynddeiliveitur eiga m.a. ad gera
a grundvelli fyrrgreindra dkveeda. Vakin er athygli 4 pvi ad ekki er um teemandi talningu ad
raeda.

A-lidur 1. mgr. melir fyrir um skyldu mynddeiliveitna til ad innleida i notendaskilmala
sina bann gegn midlun/dreifingu efnis sem melt er fyrir um 1 36. gr. a og b. Med dkvadinu
eru ekki gerdar 6edlilega miklar krofur til mynddeiliveitna og etti pad ad vera audvelt i
framkvaemd par sem flestar, ef ekki allar, slikar pjonustur krefjast pess af notendum, sem vilja
hlada upp efhi, ad peir sampykki notendaskilmala.

B-lidur 1. mgr. gerir edlislika krofu og fyrri staflidur, hins vegar fjallar pessi skylda um
vidskiptabod og er i nanum tengslum vid naesta staflio.

C-lidur 1. mgr. meelir fyrir um ad mynddeiliveitur geri notendum kleift ad upplysa adra
notendur um hvort efnid sem peir hlada upp innihaldi vidskiptabod. Akvadid er i nanum
tengslum vid 36. gr. ¢ og visast pvi til athugasemda vid pad akvedi par sem itarlega er fjallad
um pessa krofu og mogulega leid til framkveaemdar.
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D-lidur 1. mgr. meelir fyrir um ad mynddeiliveitur skuli starfreekja vidmot 4 vef sinum sem
gerir notendum pjonustunnar kleift ad tilkynna eda flagga (e. flag) efni sem brytur i baga vid
36. gr. a og b. Likt og fram kemur i akvaedinu er hér um ad raeda tver tegundir tilkynninga,
b.e. svokollud floggun sem hefur 60last auknar vinsaeldir med teeknipréun sidustu ara. Floggun
er 6formlegri leidin af pessum tveimur tegundum tilkynninga. | framkvamd getur hun virkad
pannig ad pegar notandi skodar efni og gerir sér grein fyrir pvi ad pad brjoti gegn fyrrgreindum
akvaeoum pa getur hann tilkynnt efnid til abyrgdaradila mynddeiliveitunnar med pvi ad smella
4 par til gerdan valmdguleika, t.d. reit eda hnapp, vio hlidina & myndefninu. Par gefst
notandanum kostur 4 ad afmarka tilkynningu sina frekar og tilgreina ad efnid brjoti i baga vid
t.d. akvaedi um almennt velsemi eda vernd barna. Pvi nast opnast minni gluggi par sem gerd
er grein fyrir fyrrgreindum akvaedum med almennu ordalagi og notandanum gert kleift ad haka
vid pad akvadi sem hann telur efnid brjota i baga vid. Almennt ma tla ad adferdin haldist
agaetlega 1 hendur vid hrada samfélagsmidla, p.e. liklegt er ad notendur vilji ekki eyda of
miklum tima i a0 tilkynna efni, liklegra er ad peir tilkynni efni sé pad hegt med einféldum
mata. Hin leidin sem fjallad er um i dkveedinu er tilkynning. Er par um a0 rada formlegri leid
fyrir notendur til ad tilkynna efnid. Formleg tilkynning geeti falid i sér ad notendur fylli t
tiltekid form par sem peim veri gert ad greina fra pvi hvad pad er i efninu sem peir telja ad
brjoti i baga vid fyrrgreind akvaedi o.s.frv.

E-lidur 1. mgr. er { ndnum tengslum vid d-1id malsgreinarinnar. Melir dkvadid fyrir um
skyldu mynddeiliveitu ad koma upp kerfi par sem tutskyrt er fyrir notendum hvada arangur
hefur naodst sem rekja megi til tilkynninga og flaggana peirra. Framkvemdin gaeti verio a pa
leid ad einu sinni i manudi birtist gluggi & mynddeiliveitunni um stadreyndir tengdar umraeddri
tilkynningarskyldu. A0 sama skapi geetu mynddeiliveitur notad taekiferid og pakkad
notendum sinum fyrir samstarfid og ad gera netid druggara.

F-lidur 1. mgr. leggur pa skyldu 4 mynddeiliveitur ad gera notendum sinum kleift ad meta
efni sem hladid er upp 4 siduna. Er hér ekki um ad reda einkunn 1 hefdbundnum skilningi, likt
og stjornueinkunn, heldur verour ad lesa akvae0id i samraemi vid seinni hluta pess, p.e. med
tilliti til a- og b-lidar 1. mgr. 36. gr. Er hér um ad raeda teki eda binad sem gefur notendum,
eda peim sem hlada upp efni, moguleika & ad meta hvort innihald efnisins atti ad vera merkt
med hlidsjon af fyrrmefndum dkvaedum og pa alvarleikastig efnisins, p.e. hvort merkja eigi
efnio sem bannad innan 12 eda 18 ara o.s.frv. Slik matsgjof fer t.d. fram med pvi ad notandinn
eda sa sem hledur upp efninu svarar 6 stuttum spurningum um innihald efnisins og efnid er
metid ut fra peim svorum. I pessum efnum ma benda 4 matstaeki sem var hannad og proad af
NICAM i Hollandi og BBFC i Bretlandi sem badi sja um aldursmerkingar kvikmynda og
sjonvarpspatta. Matstaekid ber enska heitid You Rate It og gerir notendum og upphladendum
kleift med einu og sama matsteekinu ad meta notendaframleitt efni. ba tekur matstaekid einnig
tillit til peirra sérreglna sem gilda i hverju landi fyrir sig.

G-lidur 1. mgr. meelir fyrir um ad mynddeiliveitur skuli setja 4 fot og starfreekja aldurs-
stadfestingarkerfi fyrir notendur sidunnar meo tilliti til efnis sem getur skadad likamlegan,
andlegan eda sioferdislegan proska barna. Framkvemdin geeti verid a pa leid ad adur en efni
spilast, sem merkt hefur verid fyrir t.d. aldurinn 18+, opnast gluggi sem varar vid pvi ad efnid
geaeti innihaldid ofbeldi (eda annad sem a vid) eda sé ekki atlad notendum undir 18 ara aldri
(eda 12 ara aldri, eftir pvi sem 4 vid) og notendur eru bednir um ad setja inn feedingarar til
stadfestingar 4 aldri sinum. Vid pessa vinnslu ber einnig ad hafa i huga 2. mgr. akveadisins
sem melir fyrir um ad 6heimilt sé ad vinna t.d. persénusnid ur persénuupplysingum barna og
par af leidandi ma mynddeiliveitan ekki ,,muna“ fyrra val pegar um born er ad reda.



32

H-lidur 1. mgr. er natengdur fyrrgreindum g-1id en h-lidurinn meelir fyrir um a0 mynddeili-
veitur skuli veita adgang ad foreldraeftirlitskerfi, sem er undir stjorn notenda, um efni sem
getur skert likamlegan, andlegan og/eda sioferdislegan proska barna. Slik kerfi pekkjast nu
pegar hja fjslmidlaveitum sem bjoda myndefni eftir pontun. Akvadid er natengt markmidi
tilskipunarinnar um aukna vernd barna.

I-lidur 1. mgr. tengir akveedi d—h-lidar saman og melir fyrir um ad malsmedferd mynd-
deiliveitna skuli vera gagnsae, audveld i notkun og arangursrik til meoferdar og urlausnar a
kvSrtunum notenda. I pessu getur t.d. falist ad halda notendum upplystum um mal er tengjast
peim, p.e. b&di pann sem tilkynnir/flaggar og pann sem hledur upp efninu. Einnig getur falist
i pessu ad hafa adgengilegt 4 sidu sinni eda forriti utskyringar a pvi hvernig ferlid virkar, p.e.
fra pvi ad tilkynning/floggun berst og pangad til akvordun er tekin um ad fjarlegja eda
fjarleegja ekki efnid.

J-lidur er hluti af pvi markmidi ad efla upplysinga- og fjolmidlalesi almennings. Akvadid
melir fyrir um ad mynddeiliveitur skuli bjoda upp a arangursrikar radstafanir og teknileg
urraedi til ad efla midlalesi notenda og vekja athygli notenda & radstéfununum og Grreedunum.
f 2. mgr. 10. gr. er maelt fyrir um skyldu fjolmidlanefndar til ad gera azetlun og radstafanir 4
grundvelli hennar til ad efla og proska midlalesi almennings. ZAttu mynddeiliveitur pvi ad
geta leitad til fjolmidlanefndar til ad fa kynningu og leidbeiningar um nanari utferslu a
framkvemd dkvedisins.

ba eru 3. og 4. mgr. sambarilegar akvaedum 2. og 3. mgr. 13. gr. frumvarpsins og visast
pvi til athugasemda vid pau akveedi.

Um 20. gr.
Orodinu ,,andlegum* hefur verid beett vid akvae0id i samraemi vid tilskipunina.

Um 21. gr.

Vio 3. mgr. 39. gr. hefur verid batt ad voruinnsetning sé einnig 6heimil i triarlegu efni,
neytendaefni, fréttum og fréttatengdu efni. Neytendaefni eda neytendapattur er t.d. pattur sem
beint er ad dhorfandanum sem neytenda, t.d. med pvi ad finna hagstedasta verd 4 tiltekinni
voru eda vekja athygli 4 slemum vidskiptahattum fyrirtaekja. Oftar en ekki hafa slikir peettir
pad ad markmioi ad hjalpa neytendum a einhvern hatt. Deemi um slikan patt fra BBC er Rip
Off Britain par sem sogur sem ahorfendur senda inn um meint svik eda pretti tiltekins
fyrirtaekis er rannsakad med pvi markmidi a0 krefjast svara og jafnvel urbota i formi skada-
boéta. Markmid pattarins er ad upplysa neytendur um rétt sinn og ad draga oheidarlega vio-
skiptapeetti fyrirteekja fram { dagsljosid. Af framangreindu ma rada hve mikilvaegt er ad tryggja
a0 slikir peettir innihaldi ekki voruinnsetningu enda geeti slikt oneitanlega dregid ur gildi
pattarins og pess trausts sem neytendur bera til sliks dagskrarefnis. Einnig er ekki talio rétt ad
heimila voruinnsetningar i slikt myndefni par sem pad feri 1 baga vio reglur um skyran
aoskilnad ritstjornarefnis og vidskiptaboda og geeti falio 1 sér villandi vidskiptaheetti sem veru
liklegir til a0 blekkja neytendur og telja peim tri um ad um veri ad raeda hlutlausa og
heidarlega umfjéllun um vidkomandi voru eda pjonustu.

Beett hefur verid inn ordunum ,,skipulag® og ,,dagskra fjolmidils eda pontunarlista“ i a-1id
4. mgr. 39. gr. Er par me0 tekin af allur vafi um ad akvae0id gildi bedi um linulega fjélmidla
og fjolmidla sem midla myndefni eftir pontun. Pa hefur ordinu ,,videigandi* verid baett inn i
d-lio 4. mgr. 39. gr. Skirskotar pad til fjolbreytileika fjolmidlanna pvi pad sem er videigandi
fyrir einn er e.t.v. ekki videigandi fyrir annan og pess vegna getur ekki einn hattur hentad
Ollum heldur verdur hver fjolmidill ad greina fra pvi ad um voruinnsetningu sé a0 reeda med



33

skyrum og videigandi hetti fyrir edli pess fjolmidils. Verdur fjolmidlaveita einnig ad geeta
pess ad meta hvad sé skyrt og videigandi Ut fra sjonarhorni notandans enda er markmid
akveedisins ad notendur geri sér grein fyrir pvi ad efni innihaldi véruinnsetningu.

Um 22. gr.

Greinin melir fyrir um ad oOheimilt s¢ an afdrattarlauss sampykkis fjolmidils ad
utsendingunni sé breytt eda vidskiptabodum bett vid yfir skjamyndina. P6 skal athugad ad
fyrrgreint a ekki vio um textun & myndefni og skjavalmyndir likt og hlj6ostyrk og pess hattar,
sbr. 26. 1i0 adfaraordanna. Par er einnig tekid fram ad ordid ,,breytt” (e. modified) taki lika til
pess ad dagskrarefni og fjolmidlapjonustu megi ekki raska eda syna i styttra formi an
afdrattarlauss sampykkis fjolmioilsins. P4 ber einnig ad nefna ad akvaoio tekur ekki til pekja
sem eru ad frumkvaedi notenda og parf par af leidandi ekki afdrattarlaust sampykki fyrir peim.
Hér er um a0 raeda t.d. stjornteki fyrir notendavidmot, likt og hljodstong, leitarvél, stodvaleit
og pess hattar. Akvadid tekur hins vegar til pess pegar auglysing eda auglysingabordi naer yfir
pa fjolmidlapjonustu sem midlad er. Einnig pegar skja er skipt i tvennt til ad midla
vidskiptabodum 4 medan utsendingu fjolmidlaefnis stendur og skeytingu vidskiptaboda inn i
myndefnid. Likt og kemur fram i akvadinu er einnig 6heimilt ad breyta fjolmidlapjonustu, er
par t.d. att vio styttingu efnis.

Um 23. gr.

{ greininni er melt fyrir um umfangsmiklar breytingar 4 auglysingaramma laganna. { stad
pess ad kvedid sé 4 um tiltekid hamark auglysingatima og fjarkaupainnskota innan hverrar
klukkustundar, likt og gert er i gildandi 16gum, er nt kvedid 4 um 20% hamark innan tiltekinna
timaramma. Nanar tiltekio er sélarhringnum skipt i tvo timabil annars vegar fra kl. 06:00 a
morgnanna til kl. 18:00 og hins vegar 4 svokoélludum kjortima (e. prime time) fra kl. 18:00 til
midnettis (kl. 24:00). Auglysingatimi i fyrri timarammanum ma pvi vera ad hamarki 144
minatur og i seinni timarammanum ad hamarki 72 minatur. Akvadinu er @tlad ad veita
fjolmidlum meira svigrum vid radstafanir auglysingatima 4 stodvum sinum til ad verda vio
krofum auglysenda og streymi dhorfenda. P6 verdur a0 geeta jafnveegis svo ahorfendur purfi
ekki ad upplifa stoougt streymi auglysinga a vinsalustu ahorfstimunum. Pa er meelst til pess i
adfaraordunum ad mork séu sett innan peirra timaramma sem skilgreindir eru i tilskipuninni.
Hefur su stefna verid tekin a0 leggja pad 1 hendur fjolmidla ad setja sér videigandi moérk um
auglysingaramma. Gata verour jafnveegis milli hagsmuna auglysenda og fjolmidlaveitna
annars vegar og rétthafa og neytenda hins vegar. bau sjonarmid hafa verid reifud ad su
tilhdgun ad birta hamarksmagn leyfilegra auglysinga, og jafnvel eingdngu auglysingar &
kjortima pegar hlustun eda ahorf er mest, t.d. beint a eftir fréttum, veeri ekki til pess fallin ad
vidhalda dhuga ahorfenda eda auka ahorf og pvi ekki til hagsbota fyrir fjolmidla ad haga
auglysingabirtingum med peim hatti.

Til pess ad tryggja upplysingarétt dhorfenda, p.e. ad peir séu avallt upplystir pegar um
auglysingu er a0 raeda, er i frumvarpinu lagt til ad setja i 6. mgr. reglu sem malir fyrir um ad
standi auglysing og/eda fjarkaupainnskot eda r60 auglysinga eda fjarkaupainnskota lengur en
fimm minuatur skuli skyrlega audkenna slikt fra byrjun til enda pess timaramma er inniheldur
auglysingu og/eda fjarkaupainnskot. Hér er helst um a0 rada pegar pettir innihalda
auglysingu, hvort heldur pad er ein 16ng eda nokkrar minni. I slikum tilvikum parf ad greina
dhorfendum fra pvi ad um sé ad reda auglysingu med videigandi heatti a skja, t.d. med
tilkynningarborda. Undir petta falla til deemis kynningarpzettir par sem fjallad er um tiltekin
ahugasvio, vorur, pjonustu eda vidburdi par sem eru margar stuttar eda langar auglysingar i
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bland vid annad dagskrarefni, par 4 meoal auglysingar i formi vidtala vid fulltrua fyrirtekja
sem selja vorur eda pjonustu sem tengjast umreddum dhugamalum eda sem tengjast vidburd-
inum sem um redir.

Valio var a0 fara fremur pessa leid en a0 takmarka frekar fyrrgreindan auglysingaramma.
bvi er heimilt ad midla dagskrarefni (vioskiptabodum og pess hattar) samfellt innan pess
ramma sem tilskipunin meelir fyrir um ad pvi gefnu ad pad sé audkennt skyrlega a skja.
Breytingin er gerd til ad tryggja gagnsai og upplysingarétt neytenda, rétt peirra til pess ad vita
a0 um auglysingu sé ad rada an pess ad skerda rétt fjolmidils til ad syna auglysingar og afla
sér tekna med pessum haetti.

Um 24. gr.

Fyrri malsgreinin sem beett er vid 42. gr. laganna visar til pess a0 fyrirteeki sem hefur
adalstarfsemi af s6lu eda framleidslu & tobaksvorum, rafrettum eda afyllingum er 6heimilt ad
kosta dagskrarlidi eda adra fjolmidlapjonustu. Er um ad reda nymeeli 1 16gum hér 4 landi og 4
umrett akvaedi ad koma i veg fyrir 6beinar auglysingar a tobaksvorum, rafrettum eda afyll-
ingum & peim. Er pad i samraemi vid 7. gr. laga um tobaksvarnir, nr. 6/2002, sem melir fyrir
um bann gegn hvers konar auglysingum & tobaki og reykfaerum, sbr. einnig 4. mgr. 37. gr.
fjolmidlalaga.

{ seinni malsgreininni eru einnig nymali en samkvaemt henni verdur 6heimilt ad midla
kostudu barnaefni. Akvaedi tilskipunarinnar heimilar adildarrikjum ad kveda 4 um ad dheimilt
sé a0 kosta barnaefni. Telja verour mikilvaegt ad stiga petta skref til a0 takmarka enn frekar
birtingu vidskiptaboda sem beinast ad bérnum og vidhalda gédum arangri fslands i peim
efnum.  addraganda ad setningu fjélmidlalaga, nr. 38/2011, var gerd umfangsmikil rannsokn
4 auglysingum i og kringum barnaefni og auglysingum er beindust ad bérnum. Var medal
annars gerd konnun 4 vidhorfi folks til auglysinga 1 kringum Utsendingu barnaefnis. Leiddi
konnunin 1 1j6s ad 70,5% adspurdra voru andvigir pvi ad leyfa auglysingar sem beint er ad
bornum i sjonvarpi. island hefur stadid framarlega i alpjodlegu samhengi pegar kemur ad pvi
ad vernda born fyrir markadssetningu sem beinist ad peim.

Vid atferslu 4 banni vid kostun barna- og unglingaefnis var horft til peirrar leidar sem farin
hefur verid i Noregi, p.e. ad Oheimilt sé ad adilar sem stunda vidskipti kosti barna- og
unglingaefni. Er par att vid baeoi einkaadila og 16gadila. Undir akveedio fellur pvi ekki dag-
skrarefni sem kostad er af ymsum godgerdar- og mannréttindafélogum likt og Félagi heyrnar-
lausra, Blindrafélaginu, Rauda krossinum, Krabbameinsfélaginu og pess hattar. Er talio
mikilvaegt ad slikir adilar geti kostad barna- og unglingaefni til ad studla ad forvornum og
freedslu um mannréttindi, skyndihjalp, umferdarmal og fleira sem kemur bornum til géda.

Umradd leid hefur reynst vel i Noregi og engin alitamal hafa komid upp um akvadid fra
setningu pess. Pvi ma draga pa alyktun ad almennt sé samstada um verja born og unglinga
fyrir vidskiptabodum (p.m.t. kostun) en jafnframt gera géogerdar- og mannréttindafélogum
kleift a0 midla freedslu til barna og unglinga.

Um 25. gr.
{ greininni er melt fyrir um breytingar 4 sektardkvaedi 54. gr. med hlidsjon af breytingum
sem melt er fyrir um i frumvarpi pessu, p.e. ad leggja megi stjérnvaldssektir einnig a
mynddeiliveitur
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Um 26. gr.
f greininni er maelt fyrir um breytingar 4 56. gr. laganna med hlidsjon af breytingum sem
melt er fyrir um i frumvarpi pessu, p.e. ad sama gildi um mynddeiliveitur og fjolmidla um
refsingar vid brotum

Um 27. gr.

Greinin meelir fyrir um ad heimilt sé ad setja i reglugerd nanari fyrirmeeli um framkvaemd
akvaeoa V. kafla A um mynddeiliveitur. Er talid naudsynlegt ad slik heimild sé til stadar, pa
sérstaklega ef su stada kemi upp ad mynddeiliveitum fjolgadi ort eda paer stekkudu ad
umfangi. Vid innleidingu frumvarps pessa eru ekki margar mynddeiliveitur innan islenskrar
16gsogu og tengjast peer flestar, ef ekki allar, fréttasioum sem nu pegar falla innan gildissvios
fijolmidlalaga. Sem demi ma taka ad flestar af storu mynddeiliveitunum likt og YouTube,
Facebook, Snapchat, TikTok og Instagram eru innan irskrar 16gsogu. Fyrirséd er ad {rland
muni setja itarlegri reglur um mynddeiliveitur en tilskipunin gerir krofu um vegna umfangs
pess eftirlits sem fyrirséd er ad fylgi svo storum mynddeiliveitum. Af framangreindu er 1jost
a0 mikilveegt er ad til stadar sé reglugerdarheimild sem gerir 16ggjafanum kleift ad bregdast
vid med skjotum heetti ef umfang eda fjoldi mynddeiliveitna skyldi aukast.

) Um 28. gr.
Akveedio parfnast ekki skyringa.

Um 209. gr.
Riki innan ESB leiddu akvedi tilskipunarinnar i 16g fyrir arslok 2020 en sokum pess ad
drattur vard a a0 tilskipunin yroi tekin i EES-samninginn er talio rétt ad 16gin taki pegar gildi.



