151. 16ggjafarping 2020-2021.
Pingskjal 1338 — 768. mal.
Stjérnarfrumvarp.

Frumvarp til laga

um breytingu 4 logum um skyldutryggingu lifeyrisréttinda og starfsemi lifeyrissjoda,
nr. 129/1997 (nyting séreignarsparnadar).

Fra fjarmala- og efnahagsradherra.

1. gr.
f stad ,,30. juni 2021 i 1. malsl. 1. mgr. akveedis til bradabirgda XVI i l6gunum kemur:
30. juni 2023.

2. gr.
Eftirfarandi breytingar verda 4 akveedi til bradabirgda XVII i 16gunum:
a. I stad ,,30. juni 2021° tvivegis 1 1. malsl. 1. mgr. og 1 3. malsl. 2. mgr. kemur: 30. juni
2023.
b. Ordin ,,0g 1,5 millj. kr. samtals* i 1. malsl. 2. mgr. og ,,0g 2.250.000 kr. samtals* i
2. malsl. 2. mgr. falla brott.

3. gr.
Log pessi 60last pegar gildi.

4. gr.
Vio gildistoku laga pessara verda eftirfarandi breytingar 4 akvaedi til bradabirgda LV i 16g-
um um tekjuskatt, nr. 90/2003:
a. Istad ,,30.jini 2021“1 1. og 2. mgr. kemur: 30. jini 2023.
b. I stad ,,2,5 millj. kr.* og ,,3.750.000 kr.“ i 1. malsl. 3. mgr. kemur: 4,5 millj. kr.;
og: 6.750.000 kr.

Greinargero.
1. Inngangur.

Frumvarp petta er samid i fjarmala- og efnahagsraduneytinu. Med pvi er lagt til ad heimild-
ir til skattfrjalsrar radstofunar og uttektar vidbotaridgjalds til séreignarsparnadar i tengslum
vid 6flun ibudarhusnaedis til eigin nota, sem eiga ad falla ar gildi 30. juni 2021, verdi fram-
lengdar um tvo 4r, eda til 30. juni 2023.

2. Tilefni og naudsyn lagasetningar.

Urraedin sem felast i peim lagadkvaedum sem lagt er til ad verdi framlengd med frumvarp-
inu voru fyrst kynnt arid 2014 sem hluti af adgerdadaetlun rikisstjornarinnar um hofudstols-
leekkun husnaedislana. Akvadin voru upphaflega logfest til priggja ara med 16gum um



séreignasparnad og raodstofun hans til greidslu husneedislana og hisnaedissparnadar,
nr. 40/2014.

Gildistimi peirra hefur tvivegis verid framlengdur og i badi skiptin um tvo ar, fyrst med
16gum um studning til kaupa 4 fyrstu ibad, nr. 111/2016, og naest med 16gum um breytingu a
l6gum um skyldutryggingu lifeyrisréttinda og starfsemi lifeyrissjoda, nr. 60/2019. Seinni
framlengingin var einnig lidur i peim adgerdum sem rikisstjornin kynnti vegna lifskjarasamn-
inga adila vinnumarkadarins i april 2019. Ba0i Grraedin hafa pvi verid samfellt i gildi 1 taep sj6
ar. Urraedin tengjast 16gum um studning til kaupa 4 fyrstu ibad, nr. 111/2016, en med peim
16gum var logfest varanleg heimild fyrir fyrstu kaupendur ad ibud til ad nyta vidbotaridgjald
til séreignarsparnadar skattfrjalst til 6flunar a4 ibtidarhtisnadi. ba tengjast fyrrgreind trraedi
einnig tilldgu ad heimild fyrstu kaupenda til ad nyta tilgreinda séreign til kaupa a fyrstu ibuo
i frumvarpi til laga um breytingu 4 ymsum 16gum vegna hakkunar lagmarksidgjalds til lif-
eyrissjods og akvedum um tilgreinda séreign sem fjarmala- og efnahagsradherra hefur nylega
lagt fram & Alpingi (700. mal, pskj. 1179).

Talsvert hefur verid kallad eftir pvi af halfu hagsmunasamtaka og einstaklinga ad pau
urredi sem fjallad er um i frumvarpinu verdi framlengd og er komid til mots vid paer oskir
med framlagningu frumvarpsins.

3. Meginefni frumvarpsins.

[ frumvarpinu er lagt til ad heimild rétthafa til skattfrjalsrar radstofunar 4 vidbotaridgjaldi
til séreignarsparnadar inn a hofudstol lana sem tryggd eru med vedi i ibudarhiisnadi verdi
framlengd til 30. jini 2023. Jafnframt er lagt til ad heimild rétthafa til skattfrjalsrar Uttektar 4
uppsofnudu vidbotaridgjaldi vegna 6flunar & ibtidarhtisnaedi til eigin nota verdi framlengd til
30. juni 2023, og taki til vidbotaridgjalda sem myndast hafa 4 timabilinu 1. jali 2014 til 30.
juni 2023. A0 obreyttu hefdu baedi urraedin fallid ar gildi 30. juni 2021.

Lagt er til a0 somu vidmidunarfjarhadir verdi i gildi og hafa verid frd upphafi, p.e. ad
einstaklingum verdi heimilt ad nyta allt ad 500 pus. kr. 4 almanaksari en hjonum og samskott-
udum einstaklingum verdi heimilad ad nyta samanlagt allt ad 750 pus. kr. 4 almanaksari.

Med vidbotaridgjaldi er att vid idgjald umfram ladgmarksidgjald en ldgmarksidgjald er
i0gjald sem nemur a.m.k. 12% og akvedio er i sérlogum, kjara- eda rddningarsamningi eda a
annan samberilegan hatt.

ba er i frumvarpinu ad finna afleiddar breytingar 4 16gum um tekjuskatt til ad tryggja
rétthofum aframhaldandi skattfrelsi vid nytingu Grradanna.

4. Samrzemi vid stjérnarskra og alpjodlegar skuldbindingar.
Frumvarpid felur ekki i sér alitacfni er varda stjornarskra eda alpjoolegar skuldbindingar.

5. Samraao.

Drog ad frumvarpinu voru kynnt i samradsgatt stjiornvalda & vefnum Island.is 12. april
2021 med fresti til ad veita umsagnir til 17. april (mal nr. S-98/2021). Alls barust prjar umsagn-
ir. { umsognum Verkalydsfélags Akraness og fagfélaganna MATVIS, KLIPP, Rafidnadarsam-
bands fslands, VM félags vélstjora og malmtzeknimanna og Samidnar sambands idnfélaga,
sem skiludu sameiginlegri umsogn, er lyst yfir anegju med frumvarpid. [ umsogn Reykja-
vikurborgar er vakin athygli 4 ad s& hlisnaedisstudningur sem frumvarpid felur i sér sé ekki
16gbundid verkefni sveitarfélaga. bvi er gerd su krafa ad sveitarfélogum verdi beett pad
utsvarstekjutap sem hlyst af akvoroun Alpingis um skattfrjalsa radstofun séreignarsparnadar.



6. Mat a ahrifum.
6.1. Umfang urredanna.

Heildarumfang urreedanna nemur 82 milljordum kr. fra pvi ad pau toku gildi um mitt ar
2014 og 59 pusund manns hafa nytt sér pau einhvern tima 4 timabilinu jali 2014 til mars 2021.
Af peirri fjarhaed hafa um 4 milljardar kr. verio greiddir 0t vegna utborgunar vio kaup 4 fast-
eign fyrir um 5 psund einstaklinga en meiri hlutinn, um 78 milljardar kr., hafa verid greiddir
inn 4 hofudstol lana a timabilinu. Sidustu tvo ar hefur um 1 milljardur verid greiddur inn a
hofudstol fasteignalana um 20 psund einstaklinga i hverjum manudi.

Gera ma rad fyrir pvi ad flestir sem nyta séreignarsparnad sinn til greidslu inn 4 fasteignalan
geri pad afram 4 medan pad er i bodi. Heldur hefur p6 feekkad i hopnum sidustu misseri. Ad
pvi gefnu ad peir sem hafa sparad 4 arunum 2019 til upphafs ars 2021 geri pad afram 4 medan
urredin eru i gildi ma blast vid ad allt ad 24 milljardar kr. verdi greiddir inn & hofudstol
fasteignalana a gildistima urraedanna fra juli 2021 til og med jini 2023. Ma pvi reikna med ad
heildarumfangio geti ordid lidlega 100 milljardar kr.

Upphaflega var gert rad fyrir ad umfang urreedanna geeti ordid 65—88 milljardar kr. & prem-
ur arum a verdlagi 2014. Reynslan vard su ad fyrstu prji arin voru 36 milljardar kr. nyttir en
med itrekudum framlengingum hefur aztludu umfangi verio nag.

6.2. Ahrif & rétthafa séreignarsparnadar.

Urradin fela { sér ad einstaklingar geta nytt sér séreignarsparnad sinn skattfrjalst vid 6flun
ibadarhusnadis til eigin nota. Urradin hvetja til sparnadar, sem 6vist er ad yrdi ad 6drum
kosti, og fela 1 sér hradari eignamyndun einstaklinga en ella. Pad hefur jakvaed ahrif 4 afkomu
i framtidinni og vegur upp 4 moéti mégulegu tekjutapi einstaklingsins i framtidinni vegna minni
lifeyrisgreidsina.

6.3. Ahrif d vorsluadila séreignarsparnadar.

Alls jukust eignir landsmanna i séreignarsjooum ur 443 milljéordum kr. i lok ars 2014 i 842
milljarda kr. 1 lok ars 2020. Eignabreytinguna ma ad mestu rekja til greiddra idgjalda i sj6dina
sem namu 322 milljoroum kr. fra 2014 til 2019. Ekki liggja fyrir upplysingar um greidd idgjold
i séreignarsjooi arid 2020. Ljost ma vera a0 pratt fyrir gooda nytingu peirra Grraeda sem lagt er
til ad framlengja i pessu frumvarpi hafa pau, 4 heildina litid, ekki komid nidur 4 séreignar-
sparnadi. Midad vid nyleg gdgn hefur nytingin numid um 10-15% af greiddum 1dgjéldum a
hverju ari. Gert er rad fyrir ad nyting urreedanna verdi med svipudu moti og verid hefur sidast-
1idin ar verdi frumvarpio sampykkt.

b6 nokkur reynsla er nli komin 4 framkvamdina, p.e. gegnumstreymi sparnadar einstak-
linga ur séreignarsjooum inn a fasteignalan, og ekki er fyrirséd a0 framlenging trreedanna um
tvd ar muni kalla 4 einhverja breytingu 1 rekstri vorsluadila. Ekki er gert rad fyrir ad urraedin
hafi mikil ahrif 4 fjarmalamarkadi par sem ekki er gert rad fyrir ad vorsluadilar séreignar-
sparnadar purfi a0 selja eignir vegna framlengingar a Grreedunum.

6.4. Ahrif d almannatryggingar.

Urradin geta aukid greidsluporf almannatryggingakerfisins ad pvi marki sem greidslur ur
séreignarsjodum verda lagri og fleiri geetu att rétt 4 ellilifeyri fra Tryggingastofnun. Slik ahrif
er po illmdgulegt ad meta enda litil reynsla komin & hvernig séreignarsparnadur verdur nyttur
af sj60félogum vio starfslok.



6.5. Ahrif d hisnedismarkad og hiisncedisverd.

Urrzdin sem frumvarpid fjallar um auka annars vegar eignastodu ibidareigenda i husnzedi
sinu og hins vegar pa fjarmuni sem einstaklingar sem ekki eiga ibuidarhtisna0i hafa til radstof-
unar vegna utborgunar til ibudarkaupa. Hvort tveggja eykur eftirspurn eftir ibudarhusnaoi.
Veroi frumvarpio ad 16gum ma pvi btiast vio pvi ad hiisnaedisverd verdi heerra en ella 4 peim
tima sem framlenging urredanna neer til. Framlenging urraedanna hefur po liklega ekki teljandi
ahrif til heekkunar & hisnadisverd umfram pau ahrif sem pegar ma @tla ad hafi komio fram af
voldum urredanna fra 2014. bPad mat byggist a pvi ad nyting Grredanna verdi afram svipud
og verid hefur ad undanférnu.

Urraedin tvo sem lagt er til ad verdi framlengd hafa mismunandi ahrif 4 eignastodu og getu
folks til pess ad afla sér ibudarhtisnadis og par med 4 huisnaedismarkad. Heimild til radstéfunar
séreignarsparnadar inn 4 fasteignalan nytist peim sem pegar eiga husneadi og leidir til pess ad
husnadisverd verdur herra en ella. Pad eykur pvi kaupgetu peirra & ibudamarkadi sem pegar
eiga husna0i en minnkar hlutfallslega kaupgetu annarra 4 markadnum. Heimild til tborgunar
a séreignarsparnadi til 6flunar ibudarhtisnadis eykur aftur 4 moéti kaupgetu folks sem ekki 4
ibudarhtisnadi en fellur ekki undir 16g um studning til kaupa a fyrstu ibud, nr. 111/2016, p.e.
folks sem ekki & ibudarhusnedi en hefur 4d0ur att htisnadi.

6.6. Ahrif d jafnrétti kynjanna.

Ekki liggja fyrir upplysingar um nytingu Urredanna sem lagt er til ad framlengja eftir
kynjum en leida ma likum ad pvi ad Grradin nytist kynjunum med 6likum heetti. Konur eru ad
medaltali med legri tekjur en karlar 4 6llum menntunarstigum og i 6llum heimilisgerdum og
hafa pvi ekki somu moguleika 4 ad afla sér séreignarsparnadar og karlar. Fjoldi kvenna og
karla sem safna séreignasparnadi er svipadur en i0gjold sem karlar greida eru mun haerri. b6
a0 ekki liggi fyrir kynjaskiptar upplysingar um nytingu peirra urreeda sem lagt er til ad fram-
lengja i pessu frumvarpi er 1jost ad karlar hafa tekid it mun heerri upphadir 4 grundvelli
heimildar i akveedi til bradabirgda VIII i 16gunum, p.e. heimildar til skattskyldrar uttektar
séreignarsparnadar vegna pess efnahagsastands sem skapadist vegna heimsfaraldurs koronu-
veiru. Herra hlutfall kvenna en karla er 4 leigumarkadi og fleiri konur en karlar @tla sér ad
vera 4 leigumarkadi ad einhverjum tima lidnum. Urraedi 4 bord vid pau sem eru 16gd til i pessu
frumvarpi, sem nytast peim sem eru ad kaupa, byggja eda eiga hiisna0di, kunna pvi ad nytast
konum verr en kdrlum.

6.7. Ahrif d riki og sveitarfélog.

Urraedin hafa fjarhagsleg ahrif 4 riki og sveitarfélog til skemmri og lengri tima. Til skamms
tima velta ahrifin & pvi hvort heimildirnar, sem er lagt til ad framlengja um tvé ar med frum-
varpinu, hafi ahrif 4 akvardanir folks um a0 hefja sparnad i séreign. bPegar einstaklingar hefja
slikan sparnad skerdist stofn til tekjuskatts og utsvars en hins vegar myndar métframlag launa-
greidenda 1 séreignarsjod um leid stofn til tryggingagjalds. Hvetji Girraedin einstaklinga til ad
hefja sparnad i séreign eingéngu i peim tilgangi ad umbreyta honum i hliisnaedissparnad verda
neikvaed ahrif 4 skatttekjur rikissjo0s og sveitarfélaga til skamms tima. Pad sem er p6 6llu
liklegra er ad flestir hyggist greida hefobundinn vidbotarlifeyrissparnad, 6had heimildum til
a0 nyta hann til husnadiskaupa, og framlenging heimildanna hafi pvi 6veruleg ahrif & skatt-
tekjur til skamms tima.

Uttekt og radstofun séreignarsparnadar til husnadiskaupa, sem nytur skattfrelsis sam-
kvemt peim Grredum sem lagt er til ad verdi framlengd med frumvarpinu, leidir aftur & moti
til pess a0 lifeyrisgreidslur og skattar af peim i framtidinni verda minni en ella. Framlenging



heimildanna eykur pa eftirgjof skatttekna sem hér um raedir en hun er ad mestu leyti dreifd
yfir langan tima & naestu aratugum.

Vid mat a tekjutapi rikissjods var midad vid medalskattprosentu i gildandi tekjuskattskerfi.
Reikna ma med ad tekjutap i framtidinni verdi minna en pad sokum pess ad einstaklingar eru
oftar en ekki med laegri tekjur 4 eftirlaunaaldri en pegar peir eru 4 vinnumarkadi. Ef midao er
vid ad uttektir verdi allt ad 24 milljardar kr. & naestu tveim arum sem framlengingin neer yfir
ma atla ad samanlagt tekjutap rikis og sveitarfélaga veroi a bilinu 3—4 milljardar kr. 4 hvoru
ari. Framlengingin hefur litil ahrif 4 afkomu rikis og sveitarfélaga a timabili nyframlagorar
fjarmalaaztlunar sem neer til arsins 2026.

Um einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. gr.
{ greininni er lagt til ad heimild rétthafa til radstofunar & vidbotaridgjaldi til séreignarsparn-
aoar, inn & hofudstdl lana sem tryggo eru med vedi i ibudarhiisnadi til eigin nota, verdi fram-
lengd til 30. jini 2023.

Um 2. gr.

[ dkveaedinu er i fyrsta lagi lagt til ad heimild rétthafa til Gttektar & uppsofnudu vidbotar-
10gjaldi til séreignarsparnadar, til 6flunar ibtidarhiisnadis til eigin nota, verdi framlengd um
tvo ar og taki til timabilsins 1. juli 2014 til 30. juni 2023. I 68ru lagi er lagt til ad fjarhadir
verdi felldar brott par sem ad paer eiga ekki lengur vid vegna framlenginga 4 Grradi pvi sem
akve0id melir fyrir um. Um er a0 reeda samtolur sem attu vid pegar trraedid var i gildi 1 prju
ar og par eiga pvi ekki vio i tilviki framlengingar til tveggja ara.

Um 3. gr.
Greinin parfnast ekki skyringa.

Um 4. gr.

[ greininni er lagt til ad su Gtgreidsla vidbotaridagjalds til séreignarsparnadar sem 16gd er
til 1 frumvarpinu skuli ekki teljast til tekna hja ménnum & timabilinu 1. jali 2014 til 30. jani
2023. Um er a0 re0da afleiddar breytingar 4 tekjuskattslogum vegna tveggja ara framlengingar
4 Grreedum rétthafa til ad rddstafa og taka Ut viobotaridgjald til séreignarsparnadar 1 tengslum
vid 6flun ibtidarhtisnaedis til eigin nota. Er rétthofum pvi tryggt aframhaldandi skattfrelsi vio
nytingu beggja Grreedanna.



