
151. löggjafarþing 2020–2021.
Þingskjal 1356  —  638. mál.

Svar

félags- og barnamálaráðherra við fyrirspurn frá Guðmundi Inga Kristinssyni
um lífeyrisgreiðslur almannatrygginga.

1. Hver yrði kostnaður ríkissjóðs ef hætt yrði að skerða greiðslur vegna:
a. eigin tekna lífeyrisþega í almannatryggingakerfinu,
b. eigin atvinnutekna lífeyrisþega í almannatryggingakerfinu,
c. eigin lífeyrissjóðstekna lífeyrisþega í almannatryggingakerfinu,
d. eigin fjármagnstekna lífeyrisþega í almannatryggingakerfinu,
e. annarra eigin tekna lífeyrisþega í almannatryggingakerfinu?

Leitað var til Tryggingastofnunar ríkisins hvað varðar útreikninga á kostnaði ríkissjóðs
við vinnslu svars við fyrirspurn þessari. Rétt er að taka fram að þar sem spurt er um lífeyris-
þega í almannatryggingakerfinu miða upplýsingarnar og útreikningur kostnaðar eingöngu að
þeim sem eru nú lífeyrisþegar í almannatryggingakerfinu. Félagsmálaráðuneytið hefur ekki
aðgang að upplýsingum um tekjur annarra en þeirra sem eru lífeyrisþegar hjá Trygginga-
stofnun. Þannig gefa þessar niðurstöður alls ekki raunhæfa mynd af kostnaði ríkissjóðs sem
myndi hljótast af því að hætt yrði að skerða greiðslur almannatrygginga vegna tekna. Þeir
sem hafa háar tekjur sækja yfirleitt ekki um ellilífeyri almannatrygginga þar sem fyrir liggur
að tekjur þeirra eru svo háar að ekki muni koma til greiðslna úr almannatryggingum. Í þessu
sambandi er rétt að minna á að í skýrslu sem unnin var í lok árs 2019 í samvinnu við
Capacent vegna þingsályktunar um áhrif þess að afnema tekjutengingar vegna atvinnutekna
ellilífeyrisþega var áætlað að heildarkostnaður vegna afnáms tekjutenginga almannatrygginga
gæti numið um 4 milljörðum kr. en um 2 milljörðum kr. þegar tekið hefði verið tillit til hærri
skatttekna ríkissjóðs. 

Í eftirfarandi töflu má finna upplýsingar um kostnað ríkissjóðs ef ekki væri tekið mið af
þeim tekjum sem tilgreindar eru í a–e-lið. Upplýsingarnar eru settar fram með þeim fyrirvara
að þær miðast eingöngu við þá sem eru nú lífeyrisþegar í almannatryggingakerfinu. Við út-
reikningana var lagður til grundvallar bótaréttur og tekjuáætlun viðkomandi hópa fyrir janúar
2021, margfaldað með 12, og jafnframt gert ráð fyrir desember- og orlofsuppbótum. 

Flokkur a) b) c) d) e)
Ellilífeyrisþegar 49,5 1,0 45,5 4,2 0,1
Örorkulífeyrisþegar 16,6 4,5 10,4 0,5 0,2
Endurhæfingarlífeyrisþegar 1,3 0,4 0,8 0,0 0,0
Allir lífeyrisþegar 67,5 5,9 56,7 4,7 0,3
Tafla 1: Kostnaður ríkissjóðs ef ekki væri tekið mið af þeim tekjum sem tilgreindar eru í a–e-lið.

 



 2

2. Hver yrði kostnaður ríkissjóðs ef frítekjumark væri annars vegar 2.000.000 kr. á ári og
hins vegar 3.000.000 kr. á ári við útreikning á tekjutryggingu, ellilífeyri, heimilisuppbót
og framfærsluuppbót?

Eftirfarandi eru upplýsingar um áætlaðan kostnað af því að hækka frítekjumark hjá mis-
munandi hópum lífeyrisþega. Allar fjárhæðir eru í milljörðum króna og miðast við 12 mánuði
og eru birtar með sama fyrirvara og fram kemur í svari við 1. lið fyrirspurnarinnar. 
 

Flokkur a) b)
Ellilífeyrisþegar 24,4 33,0
Örorkulífeyrisþegar 9,7 12,0
Endurhæfingarlífeyrisþegar 0,8 1,0
Allir lífeyrisþegar 34,9 46,0

Tafla 2: Áætlaður kostnaður af því að hækka frítekjumark hjá mismunandi hópum lífeyrisþega. 

3. Hver yrði kostnaður ríkissjóðs ef framfærsluuppbót yrði færð inn í tekjutryggingu?
Þar sem ekki var ljóst við hvað var átt í þessum lið var, að höfðu samráði við fyrirspyrj-

anda, ákveðið að tilgreina hver yrði væntanlegur árlegur kostnaður ríkissjóðs við að hækka
annars vegar grunnlífeyri og hins vegar tekjutryggingu örorku- og endurhæfingarlífeyrisþega
um 60.000 kr. á mánuði. Allar fjárhæðir eru í milljörðum króna og miðast við 12 mánuði og
eru birtar með sama fyrirvara og fram koma í svari við 1. lið fyrirspurnarinnar.
 

Flokkur Grunnlífeyrir Tekjutrygging
Örorkulífeyrisþegar 8,2 7,7
Endurhæfingarlífeyrisþegar 0,9 0,9
Samtals 9,1 8,6

Tafla 3: Áætlaður árlegur kostnaður ríkissjóðs við að hækka annars vegar grunnlífeyri
og hins vegar tekjutryggingu örorku- og endurhæfingarlífeyrisþega um 60.000 kr. á mánuði. 

 



<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /None
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Error
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.0000
  /ColorConversionStrategy /CMYK
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments true
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages true
  /ColorImageMinResolution 300
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages true
  /GrayImageMinResolution 300
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages true
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile ()
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName ()
  /PDFXTrapped /False

  /CreateJDFFile false
  /Description <<

    /BGR <>
    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe5b9a521b5efa7684002000410064006f006200650020005000440046002065876863900275284e8e9ad88d2891cf76845370524d53705237300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c676562535f00521b5efa768400200050004400460020658768633002>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d7f6e5efa7acb7684002000410064006f006200650020005000440046002065874ef69069752865bc9ad854c18cea76845370524d5370523786557406300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c4f86958b555f5df25efa7acb76840020005000440046002065874ef63002>
    /CZE <>
    /DAN <>
    /DEU <>
    /ESP <>
    /ETI <>
    /FRA <>
    /GRE <>

    /HRV (Za stvaranje Adobe PDF dokumenata najpogodnijih za visokokvalitetni ispis prije tiskanja koristite ove postavke.  Stvoreni PDF dokumenti mogu se otvoriti Acrobat i Adobe Reader 5.0 i kasnijim verzijama.)
    /HUN <>
    /ITA <>
    /JPN <FEFF9ad854c18cea306a30d730ea30d730ec30b951fa529b7528002000410064006f0062006500200050004400460020658766f8306e4f5c6210306b4f7f75283057307e305930023053306e8a2d5b9a30674f5c62103055308c305f0020005000440046002030d530a130a430eb306f3001004100630072006f0062006100740020304a30883073002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee5964d3067958b304f30533068304c3067304d307e305930023053306e8a2d5b9a306b306f30d530a930f330c8306e57cb30818fbc307f304c5fc59808306730593002>
    /KOR <FEFFc7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020ace0d488c9c80020c2dcd5d80020c778c1c4c5d00020ac00c7a50020c801d569d55c002000410064006f0062006500200050004400460020bb38c11cb97c0020c791c131d569b2c8b2e4002e0020c774b807ac8c0020c791c131b41c00200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>
    /LTH <>
    /LVI <>
    /NLD (Gebruik deze instellingen om Adobe PDF-documenten te maken die zijn geoptimaliseerd voor prepress-afdrukken van hoge kwaliteit. De gemaakte PDF-documenten kunnen worden geopend met Acrobat en Adobe Reader 5.0 en hoger.)
    /NOR <>
    /POL <>
    /PTB <>
    /RUM <>
    /RUS <>
    /SKY <>
    /SLV <>
    /SUO <>
    /SVE <>
    /TUR <>
    /UKR <>
    /ENU (Use these settings to create Adobe PDF documents best suited for high-quality prepress printing.  Created PDF documents can be opened with Acrobat and Adobe Reader 5.0 and later.)
  >>
  /Namespace [
    (Adobe)
    (Common)
    (1.0)
  ]
  /OtherNamespaces [
    <<
      /AsReaderSpreads false
      /CropImagesToFrames true
      /ErrorControl /WarnAndContinue
      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false
      /IncludeGuidesGrids false
      /IncludeNonPrinting false
      /IncludeSlug false
      /Namespace [
        (Adobe)
        (InDesign)
        (4.0)
      ]
      /OmitPlacedBitmaps false
      /OmitPlacedEPS false
      /OmitPlacedPDF false
      /SimulateOverprint /Legacy
    >>
    <<
      /AddBleedMarks false
      /AddColorBars false
      /AddCropMarks false
      /AddPageInfo false
      /AddRegMarks false
      /ConvertColors /ConvertToCMYK
      /DestinationProfileName ()
      /DestinationProfileSelector /DocumentCMYK
      /Downsample16BitImages true
      /FlattenerPreset <<
        /PresetSelector /MediumResolution
      >>
      /FormElements false
      /GenerateStructure false
      /IncludeBookmarks false
      /IncludeHyperlinks false
      /IncludeInteractive false
      /IncludeLayers false
      /IncludeProfiles false
      /MultimediaHandling /UseObjectSettings
      /Namespace [
        (Adobe)
        (CreativeSuite)
        (2.0)
      ]
      /PDFXOutputIntentProfileSelector /DocumentCMYK
      /PreserveEditing true
      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged
      /UntaggedRGBHandling /UseDocumentProfile
      /UseDocumentBleed false
    >>
  ]
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [612.000 792.000]
>> setpagedevice


