151. l6ggjafarping 2020-2021.
Pingskjal 1392 — 786. mal.

Tillaga til pingsalyktunar
um viospyrnu vio vimuefnavanda og fikn.

Flm.: Sigurdur Pall Jonsson, Anna Kolbrin Arnadéttir, Bergp6r Olason,
Birgir Porarinsson, Gunnar Bragi Sveinsson, Karl Gauti Hjaltason, Olafur Isleifsson,
Sigmundur David Gunnlaugsson, Porsteinn Seemundsson.

Alpingi alyktar a0 fela heilbrigdisradherra ad leggja fram dsetlun um ad 6llum sem glima
vi0 fikn hvers konar eda vimuefnavanda standi til boda videigandi medferd. Radherra leggi
slika 4eetlun fram fyrir 1. jantar 2022.

Greinargerod.

bingsalyktunartillaga pessi er mikilvaegt skref i pvi ad efla heilbrigdispjonustu og studla
a0 battu samfélagi og auknu adgengi ad pjonustu fyrir pa sem glima vid fikn og vimuefna-
vanda.

Me0 pingsalyktunartillogunni er lagt fyrir heilbrigdisradherra ad leita raunhafra og skil-
virkra leida til ad veita viospyrnu vio peim vanda sem peir sem glima vio fikn eda vimuefna-
vanda og tryggja peim og fjolskyldum peirra Grraedi. Markmid tilldgunnar er ad stytta bidlista
og auka adgengi og pjonustu vid einstaklinga i fiknivanda. Ymsar sérhafoar stofnanir og
deildir innan heilbrigdiskerfisins sérhafa sig i medferd vio slikum vandamalum. beirra staerst
er sjukrahtisid Vogur sem er sérhaefd stofnun sem hefur séd um afeitrun fikla og medferdir
undanfarna 4ratugi med gddum arangri og er reynsla peirra sem par starfa yfirgripsmikil og
hefur vakid athygli at fyrir landsteinana. A Vogi er veitt sérhaefd medferd vid fiknisjukdomi
sem byggist 4 leknisfredilegum greiningum, afeitrun meo fagfolki, lyfjamedferd og einstak-
lingsheefdri salfélagslegri medferd svo fatt eitt sé nefnt. A Landspitala er rekin medferdar-
deild sem hluti af geddeild spitalans, Hvitasunnus6fhudurinn rekur medferdarheimilid Hlad-
gerdiskot auk fleiri samtaka.

Oll eiga pessar stofnanir og samtdk pad sameiginlegt ad bidlistar eru eftir ad komast ad
enda porfin mikil.

Arid 1997 var brugdist vid vaxandi bidlista med aztlanagerd um hvernig matti eyda bid-
listum m.a. med pvi ad byggja vid sjukrahiisid Vog. Aztlunin nadi til arsins 2000 og pad ar
tokst a0 stytta bidlistana og purrkudust peir ut 4 timabili Gt arid. Skortur var 4 rekstrarfé og
starfsfolki fakkadi sem vard til pess ad bidlistar lengdust aftur. [ svari radherra vid fyrirspurn
fyrsta flutningsmanns um bidlista & Vogi (588. mal) kemur fram ad i mars arid 2020 voru 530
einstaklingar 4 bidlista eftir innlogn 4 Vogi og hefur bidlistinn haldist nokkud stodugur i
peim fjolda fra arinu 2014. Bidtimi er stuttur fyrir pa sem eru ad leita sér medferdar i fyrsta
sinn og enginn fyrir unglinga. Idulega eru peir 4 bidlista sem eru ekki ad fara i medferd i
fyrsta sinn. A9 medaltali dvelur sjuklingur i um 10 daga, en riim er fyrir 50 sjuklinga auk 11
rima & ungmennadeild og tekid er 4 moti sjuklingum alla daga vikunnar.

[ greinargerd um pjonustu SAA sem gefin var ut 4rid 2019 voru 2.317 innlagnir 4 Vog hja
1.624 einstaklingum sem gerir u.p.b. 1,4 innldgn a hvern einstakling og alykta ma ut fra pvi
ad pad komi til itrekadra innlagna hja sumum einstaklingum. SAA far ar hvert rikisframlag
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til rekstursins og samkvemt fyrrnefndri greinargerd var heildarkostnadur vid rekstur Vogs
ario 2019 983 millj. kr. og rikisframlag rimar 796 millj. kr. Kostnadur a legudag var 45.575
kr. midad vio 21.582 legudaga 4 ari.

Ahrif COVID-19 4 andlega lidan eru peim sem glima vid fikn oft 4 tidum erfid, ma pvi
gera rad fyrir ad ahrif faraldursins séu talsverd og ad porf fyrir irreedi hafi aldrei verid meiri
en nu.

Frumvarp heilbrigdisradherra um afglaepavadingu fikniefna er ekki lausn 4 vimuefna-
vanda og heldur ekki hluti af lausninni par sem naudsynlegt er ad skoda heildarmyndina og
gripa til margpaettra Girreeda. f umsdgn Lacknafélags Islands segir m.a.: ,Li leggst eindregid
gegn pvi ad petta frumvarp verdi sampykkt og visar til eftirfarandi rokstudnings i pvi
sambandi:

1. 1ifrumvarpinu felst ad neysla 616glegra fikniefna verdur ekki refsiverd. Neysla ekki sist
ungs folks a 616glegum fikniefnum er alvarlegur vandi sem hefur alvarlegar afleidingar,
badi fyrir fiklanna sjalfa en ekki sidur fjolskyldur peirra. Sem betur fer tekst sumum ao
vinna sig ut ur fikn sem peir hafa anetjast en pvi midur eru peir allt of margir sem tekst
pad ekki. A hverju ari deyja ungmenni vegna fiknar. Li leggur dherslu 4 ad efla og
auka meoferdarurrzadi fyrir pa sem berjast vio fikn og verja auknu fjarmagni til
slikra verkefna.

2. Hvergi er i frumvarpinu gert ra0 fyrir neinum hlidaradgeroum sambarilegum peim sem
gripid hefur verid til 1 5drum [6ndum sem farid hafa pa leid ad logleida neyslu fikniefna
eda gera hana ekki refsiverda. Li telur ad svo afdrifarikt skref sem petta purfi ad stiga
samhlidoa umfangsmiklum adgerdum par sem bodid er upp 4 medferdartrraedi fyrir fikni-
efnaneytendur, radgjof og studning.

3. Frumvarpid gerir ekki tilraun til ad skilgreina hvad sé neysluskammtur. Pad 4 heil-
brigdisradherra ad akveda i reglugerd. Hett er vid fyrirhugadar lagabreytingar dragi
matt ur peim télum sem I6greglan hefur i barattunni gegn 616glegri sélu fikniefna. Ekki
liggur fyrir hve margir dvelja eda hafa dvalid i fangelsi eda hlotid déma vegna vorslu
neysluskammta eingdngu 4n annarra tengdra afbrota. b4 liggur ekki fyrir hvernig stjorn-
vold etli ad bregdast vid aukinni fikniefnaneyslu ungmenna og fylgikvilla pess svo sem
kvida, punglyndi og gedrofs.

4. begar frumvarpid var i drogum i samradsgatt stjornvalda bentu fjolmargir adilar, m.a.
beaedi embetti landleknis og 16greglustjorinn &4 hofudborgarsvaedinu 4 framangreinda
annmarka a frumvarpinu. Ekkert tillit hefur verio tekid til pessara abendinga vio loka-
arvinnslu pess. Li telur mikilvaegt ad hafa samrad vid fagadila og hlutadeigandi adila i
undirbiningi svo afgerandi lagabreytingar sem hér er fyrirhugud. ba telur L vert ad
benda a0 styrkja purfi 16gregluna i barattu vid s6lu og dreifingu efnanna.

5. Allar rannsoknir syna ad heldur hafi dregio ur neyslu islenskra ungmenna baedi 4 afengi
og 6drum vimuefnum undanfarin ar. L{ telur ad verdi farin st leid sem frumvarpid legg-
ur til muni fikniefnavandi islenskra ungmenna aukast fra pvi sem nu er. Refsingar hafa
varnadarahrif. Ef neysluskammtar verda 16gleiddir pa mun pad ad 6llum likindum hvetja
ungmenni til ad profa pessi 0loglegu efni med o6fyrirsédum afleidingum 60rum en peim
a0 fiklum mun fjolga, likt og gerst hefur vida annars stadar par sem gripid hefur verid
til samberilegrar 16gleidingar 616glegra fikniefna.

6. Pba telur LI afar brynt ad forvarnir og freedslustarf sé storaukid. Forvarnir byggjast ad
mestu 4 ad draga Gir adgengi ad dvana- og fikniefnum og telur L ad frumvarpid i naver-
andi mynd gangi gegn peim markmidum.*!

' https://www.althingi.is/altext/erindi/151/151-2726.pdf
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Ljost er ad su stada sem upp er komin m.a. vegna heimsfaraldurs COVID-19 og ad fjar-
magn i medferdarstarf hefur minnkad verdi adgengi ad hentugri medferd erfidara. Adgengi
a0 urredum er minna 4 landsbyggdinni og margt bendir til a0 peir sem ekki hafa islensku a0
moourmali leiti sér sidur adstodar. Bid eftir medferd vid fikn hvers konar er samfélaginu dyr
en avinningur af medferd mikill og ma par nefna fjarhagslegan abata af pvi ad hjalpa ad ein-
staklingum med neyslu- og fiknivanda. Einstaklingar med neyslu- og fiknivanda hafa mikil
ahrif 4 samfélagio og pad er pvi avinningur samfélagsins i heild ad peir sem vilja komast 1
medferd verdi veitt taekifzeri til ad innlagnar pegar i stad. Ahrif 4 adstandendur fikni-og vimu-
efnasjuklinga eru mikil og oft afdrifarik. Adstandendur lida oft miklar pjaningar og purfa ao-
sto0 vid sinn vanda sem oft er dulinn. Forvarnir 4samt medferoum eru sennilega skilvirkustu
leidirnar til ad minnka vandann.

Meistararitgerd Ara Matthiassonar 1 heilsuhagfraeoi ,,pjodfélagsleg byroi af afengis- og
vimuefnaneyslu“ fra 2010 fjallar um pjodhagslegan kostnad vimuefnavandans og pann
avinning sem felst i pvi ad hjalpa einstaklingi i fikni- og vimuefnavanda og eiga nidurstodur
ritgerdarinnar enn ad fullu vio.

Afskipti 16gregluyfirvalda vegna afbrota, nytjastuldar og eignaspjalla ma ad einhverju
leyti rekja til folks sem hefur 4 peim tima verid undir ahrifum afengis eda vimuefna. bad ma
pvi segja ad pjodfélagio, 16ggaeslan, heilbrigdiskerfio og félagsleg tirreedi beri umtalsverdan
kostnad af peirri skadsemi sem afengi og vimuefni hafa 4 samfélagid. Kostnadur rikisins er
mun meiri vid ad hafa sjukt f6lk annadhvort 4 stofnunum eda 4 vergangi en ad hjalpa peim
sem eftir hjalpinni seekjast an tafar og studla par med ad fullri patttoku peirra i samfélaginu
sem heilbrigora einstaklinga. Fikn i vimuefni er ekki eina vandamalio, spilafikn, klam- og
kynlifsfikn er talsvert vandamal sem er mismikio rannsakad og visbendingar eru um ad tolvu-
fikn sé ad verda aukid vandamal, einkum hja ungmennum.

Pad er mat flutningsmanna ad arangur af greidu adgengi ad medferdarirredum verdi til
pess ad audveldara verdi ad leysa vandamal sem blasa vid i pessum efnum.

2 http://hdl.handle.net/1946/4363
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