151. l6ggjafarping 2020-2021.
Pingskjal 1622 — 378. mal.
2. umrada.

Nefndaralit

um frumvarp til laga um breytingu 4 sveitarstjéornarlégum og logum
um tekjustofna sveitarfélaga (lagmarksibuafjoldi sveitarfélags).

Fréa meiri hluta umhverfis- og samgdngunefndar.

Nefndin hefur fjallad um malid og fengid 4 sinn fund Hermann Seemundsson, Stefaniu
Traustadottur og Bjorn Inga Oskarsson fra samgongu- og sveitarstjornarraduneytinu, Prost
Fridfinnsson, Jonas Egilsson, Halldor Gunnar Olafsson og Jon P4l Hreinsson fré starfshopi
minni sveitarfélaga, Pawel Bartoszek og Helgu Bjork Laxdal fra Reykjavikurborg, Aldisi
Hafsteinsdottur, Karl Bjornsson, Valgerdi Run Benediktsdottur og Gudjon Bragason fra
Sambandi islenskra sveitarfélaga og Indrida Armannsson og Gudna Runar Gislason fra
bj6dskra Islands.

Nefndinni barust umsagnir fra Akrahreppi, Bolungarvikurkaupstad, Byggdastofnun, Davio
Péturssyni, Eyjafjardarsveit, Fjordungssambandi Vestfirdinga, Fljotsdalshreppi, Grimsnes-
og Grafningshreppi, Grytubakkahreppi, Horgarsveit, Hvalfjardarsveit, Hveragerdisbe,
Kaldrananeshreppi, Landssamtékunum Proskahjalp, Langanesbyggo, LEX 16gmannsstofu,
Reykjavikurborg, Sambandi islenskra sveitarfélaga, Skorradalshreppi, starfshopi minni
sveitarfélaga, Stykkisholmsbae, Sudavikurhreppi, Svalbardsstrandarhreppi, Svalbardshreppi,
Sveitarfélaginu Hornafirdi, Sveitarfélaginu Skagafirdi, Sveitarfélaginu Skagastrénd, Talkna-
fjardarhreppi, Tjorneshreppi, Vidskiptaradi islands, Vopnafjardarhreppi og bjodskra fslands.
b4 barst nefndinni minnisblad frd samgdngu- og sveitarstjornarraduneytinu. Vio vinnslu
malsins sendi nefndin drdg ad breytingartilldgum vio frumvarpid til sveitarfélaga til kynn-
ingar. Barust nefndinni fjérar umsagnir um peer tillogur.

Umfjollun nefndarinnar.
Efni frumvarpsins.

Meo frumvarpinu er lagt til ad I6gfestar veroi reglur sem meela fyrir um lagmarksfjolda
iblia 1 sveitarfélogum, adlogun sveitarfélaga ad sliku markmidi og reglur um malsmedfero
sem eiga vi0 pegar radherra sveitarstjornarmala 4 frumkvaedi ad sameiningu sveitarfélaga.
ba hefur frumvarpid ad geyma akvedi sem tengjast sameiningu sveitarfélaga, svo sem um
heimildir sveitarfélaga til ad nyta fjarfundarbunad vid fundahold. Lagt er til ad sveitarfélog
purfi ad méta stefnu um pjonustustig byggda sem eru fjarri sterri byggdarkjornum auk pess
sem lagdar eru til ymsar adrar breytingar i peim tilgangi ad draga ur lagahindrunum vid
sameiningu sveitarfélaga. Frumvarpid er lidur i pvi ad framfylgja alyktun Alpingis nr. 21/150
um stefnumotandi azetlun i malefnum sveitarfélaga fyrir arin 2019-2033, einkum 1. tlul.
adgerdaaztlunarinnar par sem segir ad lagmarksibuafjoldi sveitarfélaga skuli vera 250 fra
sveitarstjérnarkosningum 2022 og 1.000 fra sveitarstjornarkosningum 2026.



Vinna nefndarinnar.

Ad mati meiri hlutans er ageet satt um pad meginmarkmid frumvarpsins ad auka sjalfbaerni
sveitarfélaga og efla sveitarstjornarstigio i heild. Hins vegar hefur ponokkur hluti sveitar-
félaga lyst mikilli andstdéou vio pau dkvedi frumvarpsins sem kveda & um ad radherra hafi
frumkveadi ad sameiningum sveitarfélaga i peim tilvikum par sem sveitarfélag naer ekki
lagmarksstaerd. Starfshopur minni sveitarfélaga sendi nefndinni tilldgu ad breytingu 4 1. gr.
frumvarpsins og visudu morg sveitarfélaganna til hennar { sinni umsogn.

Eftir ad frumvarpid var lagt fram 4 Alpingi 30. november 2020 var landsping Sambands
islenskra sveitarfélaga haldio hinn 18. desember sama ar og kom par i 1j6s ad studningur vid
pann patt pingsalyktunarinnar sem lytur a0 lagmarksibtiafjolda sveitarfélaga var minni en
verio hafoi 4 landspingi sambandsins 1 september 2019. Samgoéngu- og sveitarstjornarrad-
herra visadi til pessa i reedu sinni vid 1. umredu um malid og tok par fram ad hann veeri
opinn fyrir umraeedu um malamidlanir ef pad geti verid til pess fallid ad tryggja breidari sam-
stodu um malid.

Meiri hlutinn telur afar mikilveegt ad unnid verdi ad pessu mali med aherslu 4 breida sam-
stodu um peer leidir sem fara skuli til ad efla sveitarstjornarstigio. P4 leggur meiri hlutinn
aherslu 4 ad mikilvaeg forsenda fyrir kerfisbreytingu af peim toga sem bodud er i frum-
varpinu er almenn satt og samstada. { 1j6si pessa vann nefndin drég ad breytingartillogum vid
frumvarpid i samvinnu vid samgongu- og sveitarstjornarraduneytid og sendi peer til allra
sveitarfélaga pannig ad peim gaefist taekifeeri til ad koma ad athugasemdum adur en nefndin
lyki umfjéllun um malid. Barust nefndinni fjorar vidbotarumsagnir par sem almennt var tekid
vel i tilldgurnar en bent 4 nokkur atridi sem nefndin var hvott til ad skoda betur. baer breyt-
ingar sem meiri hlutinn leggur til og utskyrdar eru nanar i nefndaralitinu byggjast 4 framan-
greindum tilldgum.

Fjarhagslegur studningur vio sameiningu sveitarfélaga.

Fram kom i nokkrum umsdgnum ad brynt vaeri ad fjarframlog til sameiningar sveitar-
félaga 1 gegnum J6fnunarsjod sveitarfélaga vaeru tryggoar til lengri tima og ad ekki yroi um
ad reeda skerdingu 4 60rum framldgum til sveitarfélaga til ad fjarmagna greidslur vegna sam-
einingar. Meiri hlutinn tekur undir pao og leggur aherslu & ad rikisstjornin og Samband is-
lenskra sveitarfélaga vinni sameiginlega ad pvi ad tryggja fjarmégnun sameiningar sveitar-
félaga. Meiri hlutinn visar einnig til 2. télul. adgerdadetlunar i alyktun Alpingis nr. 21/150
um ad studningur vid sameiningu sveitarfélaga verdi storaukinn.

Breytingartillogur meiri hlutans.
Lagmarksibuafjoldi sveitarfélags.

Miklar athugasemdir voru gerdar vid 1. og 5. gr. frumvarpsins um lagmarksibuiafjélda
sveitarfélags og sameiningu sveitarfélaga ad frumkvadi radherra. Eins og adur var visad til
telur meiri hlutinn afar brynt ad na fram samst60u um peer breytingar sem radast a i til pess
a0 efla sveitarstjornarstigid. Med pad ad leidarljosi leggur meiri hlutinn til ad pessi akvaodi
falli brott og i stad peirra komi nytt akvaedi sem verdi 1. gr. frumvarpsins.

Stefna um lagmarksibuafjolda (1. mgr. 1. gr.).

Meiri hlutinn leggur til ad 1 stad pess ad kveda 4 um ad lagmarksibuiafjoldi sveitarfélags
skuli vera 1.000 ibtar verdii 1. mgr. 1. gr. kvedid 4 um pa almennu stefnumdrkun ad stefna
skuli ad pvi a0 lagmarksstaero sveitarfélags verdi 1.000 ibuar. Pannig verdi studlad ad auk-
inni sjalfbeerni sveitarfélaga og geta peirra til ad annast 16gbundin verkefni tryggd. Meiri
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hlutinn bendir 4 ad su stefnumoérkun er i samreemi vid pau grundvallarvidomid sem fjallad er
um i &0urnefndri alyktun Alpingis um stefnumétandi aaetlun i malefnum sveitarfélaga fyrir
arin 2019-2033.

Skyldur sveitarfélaga sem na ekki lagmarkssteerd (2. mgr. 1. gr.).

Eins og fram hefur komid leggur meiri hlutinn til pa breytingu ad fallid verdi fra pvi ad
radherra hafi frumkvaedi ad pvi ad sameina sveitarfélag, sem ekki naer lagmarkssterd, 60ru
eda 6drum nagrannasveitarfélogum. 1 stad pess er lagt til i 2. mgr. 1. gr. frumvarpsins ad
kvedid verdi 4 um ad sveitarstjorn sveitarfélags sem ekki ner lagmarkssterd beri ad leitast
vi0 ad nd markmidum um aukna sjalfbaerni sveitarfélaga og tryggja getu pess til ad annast
l6gbundin verkefni. Til pess ad nd peim markmidum geti sveitarstjérn annadhvort hafio
formlegar sameiningarvidradur & grundvelli 119. gr. sveitarstjornarlaga eda 14tid vinna alit
um stddu sveitarfélagsins og sameiningarkosti pess.

Alitid skuli sent raduneytinu til umsagnar og sidan kynnt ibGum sveitarfélagsins asamt
umsoOgn raduneytisins. Eftir ad alitsgerdin liggur fyrir beri sveitarstjorn a0 taka formlega
afstoou til pess hvort rétt sé ad hefja sameiningarvidredur og hafa um sameininguna tver
umradur skv. 18. gr. sveitarstjornarlaga. Akvedi sveitarstjorn ad hefja ekki sameiningar-
vidredur geti 10% peirra iblia sem kosningarrétt eiga i sveitarfélagi farid fram 4 almenna og
bindandi atkvaedagreidslu um akvordunina.

Skylda samkvaemt dkvedinu virkjast vid hverjar sveitarstjérnarkosningar og ber pvi
sveitarstjorn sveitarfélags sem hefur ferri en 1.000 ibua vid kosningar ad hefja samein-
ingarvioraour eda lata vinna alitsgerd eftir kosningar 6hao pvi hvort fyrir liggi eldri alitsgero
af sama meidi eda hvort slikar vidredur hafi adur farid fram.

Alitsgerd sveitarfélags (3. og 4. mgr. 1. gr.).

Ad mati meiri hlutans er rétt ad akvednar 16gbundnar krofur séu gerdar til alitsgerdar
sveitarfélags um stéou pess og sameiningarkosti. Par skuli m.a. fjalla um fjarhagslega og
félagslega peetti sveitarfélagsins, ibuaproun, pjonustu pess og adrar samfélagslegar adstedur.
bvi leggur meiri hlutinn til akvedi pess efnis ad radherra setji med auglysingu leidbeiningar
um pau atrioi sem fram purfi ad koma i aliti sveitarfélags. Tilgangur alitsgerdarinnar er ad
taka saman nagilegar upplysingar fyrir sveitarstjornarmenn og ibtia sveitarfélagsins svo ad
akvordun peirra byggist 4 fullnegjandi upplysingum.

Pa leggur meiri hlutinn til nytt akvedi pess efnis ad alitid skuli sent raduneytinu til
umsagnar og sidan kynnt iblium sveitarfélagsins meo fullneegjandi heetti asamt umsdgn radu-
neytisins. Ad pvi loknu skuli sveitarstjorn taka akvoroun um hvort hefja eigi sameiningar-
vidredur 4 grundvelli 119. gr. og hafa um sameininguna tvaer umraedur skv. 1. mgr. 18. gr.
sveitarstjornarlaga. bannig er gert rad fyrir ad raduneytio hafi sérstakt eftirlitshlutverk vegna
alitsgerdarinnar, m.a. ad hun sé unnin innan l16gbundinna timamarka og ad i henni komi fram
réttar upplysingar og sjonarmid sem fram eiga ad koma samkvaemt leidbeiningum radu-
neytisins. Ad 6dru leyti er rdduneytinu veitt toluvert svigram vid gerd umsagnar sinnar og
ekkert sem melir pvi i mot ad raduneytid lati i 1jo6s afstodu sina um sjalfbaerni sveitar-
félagsins og getu pess til ad sinna 16gbundnum verkefnum, telji pad astedu til. Auk pess
bendir meiri hlutinn 4 ad raduneytid hefur 4 grundvelli 109. og 112. gr. sveitarstjornarlaga
vidtekar heimildir til ad taka til formlegrar umfjdllunar stjornsyslu sveitarfélags sem ekki
er i samraemi vid sveitarstjornarlog. Komi til pess ad raduneytid telji ad alitsgerd sveitar-
félags uppfylli ekki & neinn hatt akveedi laganna eda leidbeiningar raduneytisins hefur radu-
neytid pvi heimild til ad taka slikt mal til formlegrar umfjollunar og eftir atvikum gefa
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sveitarfélagi fyrirmeli um ad vinna slika alitsgerd med fullnegjandi haetti. Med akvadinu
er 16g0 skylda 4 sveitarfélagio a0 kynna alitsgerdina og umsdgn raduneytisins iblium sveitar-
félagsins. Meiri hlutinn leggur aherslu 4 a0 ibuar geti nalgast hvort tveggja alitsgerdina og
umsogn raduneytisins 4 adgengilegan hatt, t.d. par sem sveitarfélagid birtir fundargerdir
sinar. Ad 60ru leyti visar meiri hlutinn til akvaeda X. kafla sveitarstjornarlaga um samrad og
upplysingagjof til ibtia og 4. mgr. 119. gr. laganna.

Almenn atkveedagreidsla (5. mgr. 1. gr.).

Meiri hlutinn leggur til akvaedi pess efnis ad taki sveitarstjorn akvordun um ad hefja ekki
sameiningarvioredur geti 10% af peim sem kosningarrétt eiga i sveitarfélagi o6skad al-
mennrar atkvaedagreidslu um akvordun sveitarstjornar hafi slik atkvaodagreiosla ekki pegar
farid fram. Sveitarstjorn skuli verda vid 6sk ibua eigi sidar en innan sex manada fra pvi ad
hun berst og skuli nidurstada atkvaedagreidslunnar vera bindandi fyrir sveitarstjorn. Ad 60ru
leyti fari um atkvaoagreiosluna skv. 107. og 108. gr. sveitarstjornarlaga. Meiri hlutinn aréttar
a0 akvedio kemur ekki i veg fyrir ad sveitarstjorn taki akvoroun um ad halda almenna
atkvedagreidslu um malid ad eigin frumkveadi skv. 107. gr. sveitarstjornarlaga og er pvi
sérstaklega kvedid 4 um ad réttur ibla til ad fara fram 4 atkvadagreidslu sé bundinn vid pad
skilyrdi a0 atkvaodagreiosla hafi ekki pegar farid fram. P4 bendir meiri hlutinn & ad hefji
sveitarfélag sameiningarvioraour &4 grundvelli 119. gr. sveitarstjornarlaga ber slikum vio-
redum almennt ad ljuka med atkvaedagreidslu ibua pess, sbr. 3. mgr. dkvedisins. Pannig geti
komid til pess ad tver atkvadagreidslur fari fram um malid, fyrst um akvordun sveitarfélags
a0 hefja ekki sameiningarvidredur og svo um pad hvort sveitarfélag verdi sameinad 60ru eda
00rum sveitarfélogum.

Fram komu mismunandi sjonarmid um hversu hatt hlutfall kosningarbaerra ibua geetu farid
fram 4 atkveedagreidslu svo ad sveitarstjorn vaeri skylt ad verda vid pvi samkvemt akvedinu.
Meiri hlutinn bendir & ad i innsendri tillogu fra starfshopi minni sveitarfélaga var lagt til ad
hlutfallid veeri 10% ad lokinni sértekri umraedu um sameiningu. Skv. 2. mgr. 108. gr.
sveitarstjornarlaga geta 20% af peim sem kosningarrétt eiga i sveitarfélagi 6skad almennrar
atkvaedagreidslu og ber sveitarstjorn ad verda vid pvi eigi sidar en innan ars fra pvi ad slik
6sk berst. I 1j0si markmids laganna um lagmarksibtafjolda telur meiri hlutinn rétt ad hlut-
fallid sé leegra en hid almenna vidmid laganna.

Adlégun ad markmidi um ibuafjélda.

Meiri hlutinn telur rétt ad skylda til ad hefja sameiningarvidraedur eda vinna alit um st6ou
sveitarfélags komi til framkvamda i skrefum pannig ad hun virkist gagnvart sveitarfélogum
med faerri en 250 ibla vid sveitarstjornarkosningar 2022 en komi ad fullu til framkvaemda
vid kosningar fjorum arum sidar arid 2026. Leggur meiri hlutinn til ad vid baetist akvadi til
bradabirgda pess efnis.

Endurskodun stefnumotandi dcetlunar i madlefnum sveitarfélaga.

[1j6si peirra breytinga sem lagdar eru til 4 frumvarpinu er varda ibtafjélda og sameiningu
sveitarfélaga telur meiri hlutinn mikilvaegt ad aframhaldandi vinna fari fram til ad na peim
markmidum sem fjallad er um i alyktun Alpingis nr. 21/150. Leggur meiri hlutinn pvi til nytt
akvaoi pess efnis ad vid gerd nastu stefnumdtandi detlunar { malefnum sveitarfélaga skv.
4. mgr. 2. gr. sveitarstjornarlaga skuli radherra hafa til hlidsjonar greiningu & mismunandi
leidum sem séu til pess fallnar ad nd markmidum um ad sveitarfélog 4 Islandi verdi 6flug og
sjalfbeer vettvangur lydradislegrar starfsemi.



Fjarfundir.

i 2. gr. frumvarpsins er ad finna akvadi um notkun fjarfundarbunadar 4 fundum sveitar-
félaga. Meiri hlutinn leggur til breytingu 4 ordalagi akvaedisins pannig ad meelt sé¢ fyrir um
heimild sveitarstjérnarmanna til ad taka med rafrenum heetti patt i fundum sveitarstjornar
og nefnda og rada a4 vegum sveitarfélagsins og fallid fra hugtakinu ,,fjarfundarbinadur*.
Meiri hlutinn bendir 4 a0 ekki er um efnislega breytingu ad rada.

Med visan til framangreinds leggur meiri hlutinn til ad frumvarpid verdi sampykkt med
breytingum sem gerd er tillaga um i sérstoku pingskjali.

Vilhjalmur Arnason var fijarverandi vid afgreidslu malsins en skrifar undir alitid med
heimild i 4. mgr. 18. gr. starfsreglna fyrir fastanefndir Alpingis.

Gudjon S. Brjansson skrifar undir 4litid med fyrirvara sem hann mun gera grein fyrir {
reodu. Hanna Katrin Fridriksson skrifar undir alitid med fyrirvara sem hun hyggst gera grein
fyrir i raedu.

Alpingi, 3. jtni 2021.

Lineik Anna Savarsdottir,  Ari Trausti Gudmundsson. Gudjon S. Brjansson,
frsm. med fyrirvara.
Hanna Katrin Frioriksson, Jon Gunnarsson. Kolbeinn Ottarsson Proppé.

med fyrirvara.

Vilhjalmur Arnason.
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