151. l6ggjafarping 2020-2021.
Pingskjal 1885 — 870. mal.

Svar

umhverfis- og audlindaradherra vio fyrirspurn fra Bergpoéri Olasyni
um hio islenska akvadi Kyoto-bokunarinnar.

1. Hvervoruréttindin sem tengdust hinu svokallada islenska dkveedi Kyoto-bokunarinnar?
,Islenska akvaedid* var sérstok akvordun a 7. pingi loftslagssamnings Sameinudu pjéd-
anna 4rid 2001 (Akvordun 14/CP.7), sem laut ad losun koldioxids fra nyjum storum verkefn-
um i litlum hagkerfum i tengslum vid skuldbindingar 4 fyrsta skuldbindingartimabili Kyoto-
bokunarinnar. Akvadid var almennt og Island ekki nefnt 4 nafn i pvi, en i raun var pad snidid
ad losun fra nyrri stéridju 4 Islandi og fsland var eina rikid sem nytti sér akvadid. Efnislega
sneri pad ad losun fra nyjum storum verkefnum (sem voru sérstaklega skilgreind) i litlum
hagkerfum, sem losudu minna en 0,05% af heildarlosun rikja sem baru skuldbindingar
samkvaemt Kyoto-bokuninni. Pak var sett 4 losun sem gaeti fallid undir akvae0io, 1,6 milljon
tonn 4 ari ad medaltali & fyrsta skuldbindingartimabili Kyoto. Skilyrdi voru sett vardandi
verkefni sem féllu undir akvadio, svo sem ad pau yrdu ad vera knuin af endurnyjanlegri orku
og nyta bestu faanlegu taekni til ad draga ar losun. b4 var pad tekid fram ad einungis maetti
telja pa losun sem félli undir skilgreiningar islenska dkvadisins sérstaklega fram ad pvi marki
sem hin vaeri umfram almennar skuldbindingar fslands.
fslensk stjornvold toldu nyja losun koldioxids fra fjorum verksmidjum falla undir skil-
greiningar akvordunarinnar; frd nyjum alverum a Grundartanga og i Reyoarfirdi og fra steekk-
un alversins i Straumsvik og jarnblendiverksmidjunnar & Grundartanga. Losun fliorkolefna
fra alverum féll ekki undir dkvadid, heldur undir almennar Kyoto-skuldbindingar Islands.
Akvordun 14/CP.7 var bundin vid fyrsta skuldbindingartimabil Kyoto-békunarinnar,
2008-2012 og féll sjalfkrafa nidur i lok ars 2012.

2. Hvert er magn losunareininga sem dkvedio tryggdi umfram pad sem hefdi verid dan
tilkomu pess? Hvad heita peer einingar? Og hvert var magn peirra vio arslok hvert ar
fra innleidingu og par til hid islenska dkveedi fell niour?

Engar einingar voru gefnar 1t fyrir losun sem féll undir islenska akvadio. Slik losun var
einfaldlega undanpegin skuldbindingum og einingakerfi Kyoto-bokunarinnar. Island tilkynnti
iskyrslumtil loftslagssamnings Sameinudu pj6danna & gildistima dkvadisins hve mikil losun
teldist falla undir skilgreiningar islenska akvaedisins.

Heildarlosun {slands 4 fyrsta skuldbindingartimabili Kyoto-bokunarinnar nam ramum 23
milljénum tonna, nanar tiltekid 23.356 kt CO,-igilda. Mat islenskra stjérnvalda var ad tep-
lega 6 milljon tonna losun gaeti fallid undir skilgreiningar islenska akvadisins. Hins vegar
var akvae0i0 pess edlis, eins og fyrr er nefnt, ad ekki matti telja alla pa losun utan télulegra
skuldbindinga Islands, heldur einungis pann hluta losunarinnar sem var umfram almennar
skuldbindingar Islands. Island gerdi upp taeplega 20.099 pusund tonna losunarheimildir til
ad uppfylla almennar skuldbindingar sinar og tilkynnti ramlega 3.257 ptisund tonna losun
sérstaklega utan skuldbindinga, pannig ad su losun félli undir skilyrdi islenska akvadisins
og veru umfram almennar skuldbindingar Islands. A3 medaltali gerir pad 651 ptsund tonn
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a ari, en ekki er audvelt ad skipta pvi magni nidur 4 hvert og eitt ar, par sem timabilid
2008-2012 var gert upp i heild sinni.

3. Hvert er markadsverd peirra eininga i lok hvers ars fra upphafi gildistoku til 2020?

Engar einingar voru gefnar ut fyrir losun sem féll undir islenska akvaedio og sérstaklega
var tekid fram i dkvaedinu ad réttindin til ad undanskilja akvedna losun fra skuldbindingum
Kyoto-bokunarinnar meetti ekki framselja til annarra rikja. betta er m.a. skyrt tekio fram i
greinargerd med frumvarpi til laga um losun gréodurhuisalofttegunda sem vard ad 16gum arid
2007 (pskj. 957, 642. mal), en par segir m.a.: ,,Akvordunin kemur i veg fyrir ad {sland geti
selt losunarheimildir til annarra rikja.” bar af leidandi hafdi losun sem féll undir akvae0id
ekkert markadsviroi.

4. Hver veeru heildarveromeeti pessara eininga i lok hvers drs, fra upphafi til loka dars
2020, hefdi akveedinu verid viohaldio?

Eins og fyrr segir voru engar einingar gefnar it 4 grundvelli islenska akvadisins og engin
vidskipti foru fram (enda 6heimil, sbr. framangreint) 1 tengslum vid losun sem féll undir pad.
bad er pvi vandasamt ad aztla verdmeti peirrar losunar sem féll undir akvaedid a gildistima
pess an pess ad gefa sér einhverjar forsendur. Haegt veeri t.d. ad gefa sér ad [sland hefdi purft
a0 kaupa heimildir fyrir paer 3,3 milljonir tonna CO,-igilda sem & endanum féllu undir
akva0id 4 timabilinu 2008-2012, en ryna pyrfti demi annarra rikja til ad finna t liklegt verd
a Kyoto-einingum 4 peim tima, sem var breytilegt eftir tima og edli eininga. Slikir utreikn-
ingar eru miklum mun vandasamari fyrir arin eftir 2012, eftir a0 akvaedio féll nidur og spurn-
ing hvada forsendur menn vilja gefa sér vid slikt. Adstaedur Islands vardandi skuldbindingar
voru mjog breyttar 4 2. skuldbindingartimabili Kyoto, 20132020, fra pvi sem var 4 1. skuld-
bindingartimabili, 2008-2012, sem vard til pess ad island for nyja leid vardandi skuldbind-
ingar sinar. Med peirri leid vard islenska akvae0i0 einfaldlega 6parft, pvi losun fra stérioju
féll pa undir evropskt vidskiptakerfi en ekki undir beinar tolulegar skuldbindingar fslands
undir Kyoto-bokuninni, eins og skyrt er ndnar hér 4 eftir.

Vi0 samningavidraedur um 2. skuldbindingartimabil Kyoto, sem fram foru 4 arunum 2008
0g 2009, var horft til pess ad herda skuldbindingar rika sem adild attu ad loftslagssamningi
Sameinudu pjodanna. Ljost var pa ad endurnyjun 4 hinu svokallada ,,islenska akvadi“ vegna
2. skuldbindingartimabilsins 2013-2020 yrdi torsétt, enda litu sum riki svo 4 ad um sértekt
undanpaguékvaedi veri ad reda. Eins og fram hefur komid nyttist pad i reynd bara {slandi,
einu landa. Islenska samninganefndin skodadi pvi adrar mdgulegar leidir.

Fyrir 14 ad adstzedur Islands vardandi skuldbindingar i loftslagsmalum myndu breytast
mjog 4 2. skuldbindingartimabili Kyoto, hvad vardar samninginn um evrépska efnahags-
svedid, EES. Skuldbindingar i loftslagsmalum falla ad hluta undir EES-samninginn, p.e. vid-
skiptakerfi ESB med losunarheimildir (ETS). {sland éskadi eftir undanpagu fra ETS &
timabilinu 2008—-2012, par sem adeins orfa islensk fyrirtaeki, svo sem fiskimjélsverksmiojur,
féllu pa undir gildissvid ETS og Island hélt pvi fram ad pad veri ipyngjandi ad setja upp
flokid kerfi utan um mjog litla losun; fallist var 4 roksemdir og beidni islands hvad pad vard-
a0i. Hins vegar var ljost ad losun fra stérioju yroi felld undir ETS & Evropuvisu fra og meo
arinu 2013 og par med myndu rok fslands um undanpagu fra ETS falla nidur og losun fra
storidju 4 Islandi falla undir vidskiptakerfid. ESB-riki taka 4 sig sameiginlegar skuldbind-
ingar i Kyoto-bokuninni, svo ad einstdk riki par purfa einungis ad uppfylla ESB-reglur i
loftslagsmalum. Parna blasti pad hins vegar vid islenskum stjornvéldum ad {sland gzti purft
a0 taka & sig tvofaldar skuldbindingar vegna losunar fra storidju, annars vegar 4 Evropuvisu
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og hins vegar a heimsvisu. slenska samninganefndin raeddi pvi vid ESB um moguleika 4 pvi
a0 taka a sig sameiginlegar skuldbindingar med rikjum ESB innan Kyoto; sem pyddi ad losun
fra storidju yrdi ekki undir tolulegum skuldbindingum Islands i Kyoto, heldur einungis losun
sem veri utan vid ETS. Samningar um slikt fyrirkomulag nadust milli {slands og ESB og
fsland gekk inn i sameiginlegt markmidi 29 rikja 4 2. timabili Kyoto-bokunarinnar. St
akvoroun 14 fyrir i desember arid 2009.

betta fyrirkomulag pyddi a0 ekki var porf 4 framhaldi afislenska dkveedinu 4 2. skuldbind-
ingartimabili Kyoto. Stada fslands 4 2. skuldbindingartimabilinu var st ad losun vard tviskipt
me0 tilliti til skuldbindinga. Annars vegar var losun undir ETS (einkum fra storidju), sem var
ekki undir tolulegum skuldbindingum Islands, heldur féll undir sameiginlegt evropskt kerfi
(ETS). Hins vegar var losun utan ETS, par sem Island tok 4 sig tolulegar skuldbindingar um
minnkun losunar. Med 6rdum ordum var losun frd stéridju utan beinna télulegra skuld-
bindinga Islands 4 timabilinu 2013-2020 og med samfloti med 6drum Evropurikjum var ekki
porf a sérstoku akveaedi eda undanpagum i Kyoto-bokuninni.
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