152. 16ggjafarping 2021-2022.
Pingskjal 4 — 4. mal.
Stjérnarfrumvarp.

Frumvarp til laga
um breytingu 4 ymsum logum um skatta og gjold (gjalddagar, refsinaemi o.fl.).

Fra fjarmala- og efnahagsraoherra.

I. KAFLI
Breyting 4 16gum um tekjuskatt, nr. 90/2003.
1. gr.
Eftirfarandi breytingar verda a 9. tolul. 4. gr. laganna:

a. I stad ordanna , fyrirtzekjaskra Skattsins* i 1. malslid kemur: Skattinum.

b. 2. malsl. ordast svo: Akvadi I1.-VI. og VIIL kafla laga um félég til almannaheilla,
nr. 110/2021, gilda um 16gadila eftir pvi sem vid a vegna skraningar og heefis 16gadila i
almannaheillaskra Skattsins.

c. A eftir 2. malsl. koma prir nyir malslidir, svohljodandi: b4 er pad skilyrdi fyrir skraningu
16gadila i almannaheillaskra a0 stadin hafi verid skil 4 arsreikningi til rikisskattstjora og
a0 ekki sé um ad reda vanskil eda aatlanir skatta, skattsekta, gjalda og skyrsluskila.
Akvérdun rikisskattstjora um hofnun 4 skraningu i almannaheillaskra eda afskraningu er
keeranleg til yfirskattanefndar. Keerufrestur er 30 dagar og reiknast fra dagsetningu
akvorounar rikisskattstjora.

2. gr.
f stad ordanna ,,fyrirtzekjaskra Skattsins“ i 2. malsl. 7. tolul. A-lidar 1. mgr. 30. gr. og 3.
malsl. 2. télul. 31. gr. laganna kemur: Skattinum.

3. gr.
[ stad ordanna »0g 2022 0g ,,0g 2021 1 1. malsl. 1. mgr. 1. t6lul. B-lidar 1. mgr. 30. gr.
laganna kemur: 2022, 2023, 2024 og 2025; og: 2021, 2022, 2023 og 2024.

4. gr.

A eftir 4. mgr. 92. gr. laganna kemur ny mélsgrein, svohljédandi:

Adilar skradir i almannaheillaskra, sbr. 9. télul. 4. gr., skulu 6tilkvaddir veita rikisskatt-
stjora 6keypis og 4 pvi formi sem hann akvedur upplysingar um motteknar gjafir og/eda fram-
16g til starfsemi sem telst til almannaheilla skv. 2. mgr. 4. tdlul. 4. gr., sbr. og 7. tdlul. A-lidar
1. mgr. 30. gr. og 2. t6lul. 31. gr.



5. gr.
A eftir 1. malsl. 1. mgr. 109. gr. laganna kemur nyr malslidur, svohljédandi: Sama gildir
um tekjuskatt vegna tekna manns sem telja ber fram hja pvi hjona sem herri hefur hreinar
tekjur, sbr. 2. tolul. 1. mgr. 62. gr.

6. gr.

A eftir 1. malsl. 4. mgr. 112. gr. laganna kemur nyr malslidur, svohljédandi: Framteljanda
er heimilt vid framtalsskil adur en alagning fer fram ad d6ska eftir a0 greida eftirstoovar skv.
1. malsl. i einu lagi a fyrsta gjalddaga eftir alagningu. Eftir ad framtali hefur verid skilad er
ekki unnt ad 6ska eftir breytingu 4 greidslufyrirkomulagi.

7. gr.
Eftirfarandi breytingar verda 4 akvaedi til bradabirgda LXVII i 16gunum:
a. I stad ordanna ,,0g 2022 og ,,0g 2021 i 1. malslid kemur: 2022, 2023, 2024 og 2025;
og: 2021, 2022, 2023 og 2024.
b. I stad ordanna ,»0g 2021 1 2. malslid kemur: 2021, 2022, 2023 og 2024.

II. KAFLI
Breyting 4 16gum um Rikistitvarpio, fjolmidil i almannapagu, nr. 23/2013.
8. gr.

A eftir 2. malsl. 3. mgr. 14. gr. laganna kemur nyr malslidur, svohljodandi: Framteljanda
er heimilt vi0 framtalsskil 40ur en 4lagning fer fram ad dska eftir ad greida eftirstodvar skv.
1. malsl. i einu lagi a fyrsta gjalddaga eftir alagningu. Eftir ad framtali hefur verio skilad er
ekki unnt ad 6ska eftir breytingu 4 greioslufyrirkomulagi.

III. KAFLI
Breyting 4 16gum um umhverfis- og audlindaskatta, nr. 129/2009.
9. gr.
[ stad ordanna ,,500.000 kr. 4 ari“ i 2. mgr. 6. gr. laganna kemur: 2.000.000 kr. 4 hverju 12
manada timabili fra pvi ad starfsemi hefst.

IV. KAFLI
Breyting 4 logum um virdisaukaskatt, nr. 50/1988.
10. gr.
A eftir ordinu ,,v6ru“ i 1. malsl. 2. mgr. 8. gr. laganna kemur: eda veitingu pjonustu.

11. gr.
A eftir 10. gr. kemur ny grein, 10. gr. a, svohlj6édandi:
Skattadila, sem mottekur notad lausafé fra einstaklingi utan rekstrar til umbodssdlu, er
heimilt ad mida skattverd vio sélupoknun ao eftirfarandi skilyroum uppfylltum:

1. Vid moéttoku notads lausafjar til umbodssélu geri einstaklingur og skattadili med sér
skriflegan samning um umbodssdluna par sem einstaklingur lysir pvi yfir ad um notad
lausafé sé ad rada, ad sala pess sé ekki lidur i atvinnustarfsemi eda sjalfsteedri starfsemi
hans og a0 lausafjarins hafi ekki verid aflad i peim tilgangi a0 selja pad aftur med hagn-
adi.

2. [ samningi adila sé kvedid a um s6lupoknun skattadila sem getur numid tilteknu hlutfalli
af sdluverdi lausafjar eoa tiltekinni fastri fjarheed.



3. Samningur adila sé vistadur medal bokhaldsgagna skattadila.

4. AJ soluverd einstaks lausafjarmunar eda samstedu lausafjarmuna nemi ad hamarki
100.000 kr.

5. A solureikningi eda 6dum séluskjolum skattadila til kaupanda komi fram ad skattadili sé
ekki eigandi hins selda lausafjar og abyrgist ekki eiginleika séluhlutar gagnvart kaup-
anda.

12. gr.
Vid 2. mgr. 16. gr. laganna bztist nyr malslidur, svohljédandi: A sama hatt getur radherra
sett nanari reglur um afmorkun leidréttingartimabils.

13. gr.
f stad ordanna ,,fyrirtzekjaskra Skattsins“ i 1. tolul. 3. mgr. 42. gr. A laganna kemur: Skatt-
inum.

14. gr.
i stad ordanna ,,evropsku aksturslotunni vera 45 g« { 2. malsl. 2. tolul. 6. mgr. akvaedis til
bradabirgda XXIV i [6gunum kemur: samraemdu préofunaradferdinni vera 50 g.

15. gr.
Oro0i0 ,,leigusala“ 1 b-1id 1. mgr. akveedis til bradabirgda XXXIX i 16gunum fellur brott.

V. KAFLI
Breyting 4 logum um vorugjald af 6kutaekjum, eldsneyti o.fl., nr. 29/1993.
16. gr.

2. tolul. 1. mgr. 3. gr. laganna ordast svo: 0,31% & hvert gramm skrddrar koltvisyringslos-
unar samkvemt samremdu profunaradferdinni umfram 90 gromm a hvern ekinn kilémetra
skradrar koltvisyringslosunar hafi losunin verid skrdd samkvemt evropsku aksturslotunni og
samreemdu proéfunaradferdinni.

17. gr.

B-lidur 1. mgr. 5. gr. laganna ordast svo: 0,21% & hvert gramm skradrar koltvisyringslos-
unar umfram 160 gromm 4 hvern ekinn kilometra skradrar koltvisyringslosunar samkvaemt
samraeemdu profunaradferdinni hafi losunin verid skrad samkvamt evropsku aksturslotunni og
samreemdu préfunaradferdinni.

VI. KAFLI
Breyting 4 16gum um bifreidagjald nr. 39/1988.
18. gr.

{ stad ordanna ,,133 grommum af skradri koltvisyringslosun 6kutaekis samkvaemt evropsku
aksturslotunni en 139 kr. fyrir hvert gramm af losun umfram pad* i 2. malsl. 2. mgr. 2. gr.
laganna kemur: 146 grommum af skradri koltvisyringslosun dkutaekis samkvemt samremdu
profunaradferdinni en 130 kr. fyrir hvert gramm af losun umfram pao.



VII. KAFLI
Breyting 4 16gum um innheimtu opinberra skatta og gjalda, nr. 150/2019.
19. gr.
Vid 1. malsl. 4. mgr. 11. gr. laganna baetist: 4samt skilagrein.

20. gr.
Eftirfarandi breytingar verda a 14. gr. laganna:
a. Eftirfarandi breytingar verda 4 1. mgr.:

1. 1. malslidur ordast svo: Til tryggingar greidslu vaentanlegrar skattkrofu, fésektar og
sakarkostnadar vegna mala sem sata skattrannsokn eda logreglurannsokn er rikis-
skattstjora heimilt ad krefjast kyrrsetningar hja skattadila og 60rum peim sem vegna
tengsla sinna vid mal eru grunadir um hattsemi er vardar refsingu skv. 109. gr. laga
um tekjuskatt, nr. 90/2003, 40. gr. laga um virdisaukaskatt, nr. 50/1988, 30. gr. laga
um stadgreidslu opinberra gjalda, nr. 45/1987, og 19. gr. laga um stadgreioslu skatts
a fjarmagnstekjur, nr. 94/1996, ef haetta pykir a ad eignum verdi ella skotid undan eda
par glatist eda ryrni ad mun, enda megi @tla ad meint refsiverd hattsemi leidi til
sektarakvorounar skv. 110. gr. laga um tekjuskatt, nr. 90/2003, 41. gr. laga um virdis-
aukaskatt, nr. 50/1988, 31. gr. um stadgreidslu opinberra gjalda, nr. 45/1987, og
20. gr. laga um stadgreidslu skatts 4 fjarmagnstekjur, nr. 94/1996, eda vardi dkeru
skv. 262. gr. almennra hegningarlaga, nr. 19/1940.

2. Vio 3. malslio beetist: eda logreglu.

b. Eftirfarandi breytingar verda 4 2. mgr.:

1. Or0in ,,ad krofu“ i 1. malslio falla brott.

2. 2. malslidur ordast svo: Skal skattrannsoknarstjori i kyrrsetningarkrofu tilgreina atl-
adar fjarhaedir vantalinna skatta skattadila samkvamt rannsokn pess mals sem um
raedir svo sem htin pa stendur, sem og atladar fjarhaedir fésekta sem kunni samkvaemt
rannsoOkninni ad verda gerdar skattadila eda 60rum peim sem Kyrrsetningar verdur
krafist hja skv. 1. mgr.

VIII. KAFLI
Breyting a logum um fjarsysluskatt, nr. 165/2011.
21. gr.
Eftirfarandi breytingar verda a 9. gr. laganna:
a. Ordio ,kyrrsetningu i 1. malslid fellur brott.
b. Vid batist nyr malslidur svohljédandi: Um kyrrsetningu gilda dkvaedi 14. gr. laga um
innheimtu opinberra skatta og gjalda, nr. 150/2019.

IX. KAFLI
Breyting 4 16gum um fyrirteekjaskra, nr. 17/2003.
22. gr.
Ordin ,,16gadila sem falla undir 9. télul. 4. gr. laga um tekjuskatt, nr. 90/2003* 1 4. t6lul.
2. gr. og 3. gr. laganna falla brott.



X. KAFLI
Breyting 4 16gum um aukatekjur rikissjoos, nr. 88/1991:
23. gr.
Eftirfarandi breytingar verda a 13. gr. laganna:

a. 17. toluliour fellur brott.

b. 18. tolulidur ordast svo: Skraning félaga til almannaheilla med starfsemi yfir landamaeri
samkvamt 16gum um skraningarskyldu félaga til almannaheilla med starfsemi yfir landa-
meeri, nr. 119/2019, og annarra félaga eda adila sem falla undir 4. og/eda 5. tolul. 2. gr.
laga um fyrirteekjaskra, nr. 17/2003, auk félaga til almannaheilla samkvaemt 16gum um
félog til almannaheilla, nr. 110/2021 25.000 kr.

24. gr.
Log pessi 0dlast pegar gildi.
bratt fyrir akvaeoi 1. mgr. 6dlast 3. gr. og 9.—18. gr. gildi 1. jantiar 2022.
Akvaedi 20. gr. taka jafnt til mala sem rannsokn er pegar hafin 4 og peirra sem sidar eru
tekin til skattrannsoknar.

Greinargero.
1. Inngangur.

Frumvarp petta er samio i fjarmala- og efnahagsraduneytinu og vardar ymsar breytingar a
16gum um skatta og gjold. Um er ad reda breytingar sem snua ad refsineemi vegna vanfram-
talinna fjairmagnstekna hjona, gjalddogum ping- og sveitarsjodsgjalda einstaklinga og utvarps-
gjalds, skattfradraetti vegna hlutabréfakaupa og fjarheedarmoérkum er varda undanpagu fra
skattskyldu vegna solu & raforku eda heitu vatni. bPa er um rada breytingar sem luta ad
akvordun skattverds sem virdisaukaskattur er reiknadur af pegar um er ad reda annars vegar
athendingu pjonustu an endurgjalds og hins vegar solu 4 notudu lausafé i eigu einstaklinga
utan rekstrar i umbodssolu. Jafnframt er um ad rada breytingar a4 16gum um bifreidagjald,
virdisaukaskatt og vorugjald af 6kuteekjum og eldsneyti ad pvi er vardar losunarvidomid vist-
veenna Okutekja. Einnig er um ad reda breytingar 4 16gum um virdisaukaskatt er lata ad skil-
yrdum pess a0 utleiga vistveenna dkutaekja sé undanpegin skattskyldri veltu. Pa er um ad rada
breytingar 4 16gum um innheimtu opinberra skatta og gjalda, nr. 150/2019, er snua ad skila-
greinum med skilum 4 launaafdreetti og heimildum skattyfirvalda til kyrrsetningar auk tilvis-
unar til laga um innheimtu opinberra skatta og gjalda i 16gum um fjarsysluskatt, nr. 165/2011.
A0 lokum er um a0 raeda breytingar sem tengjast annars vegar 16gadilum sem hafa med hond-
um starfsemi sem telst til almannaheilla og skradir eru i sérstaka almannaheillaskra Skattsins
og hins vegar laekkun 4 gjaldi vegna skraningar félaga til almannaheilla med starfsemi yfir
landameeri samkvaemt 16gum um aukatekjur rikissjoos, nr. 88/1991, auk pess sem lagt er til ad
félog til almannaheilla sem falla undir 16g um félog til almannaheilla, nr. 110/2021, greidi
sama gjald fyrir skraningu.

2. Tilefni og naudsyn lagasetningar.

Tilefni einstakra dkveeda frumvarpsins er mismunandi. Frumvarpid ma medal annars rekja
til doma Héradsdoms Reykjavikur i malunum S-3517/2019 og S-3519/2019 auk pess sem i
frumvarpinu er kvedio a um ymis skilyrdi, viomio og samreemi milli lagadkvaeda sem naud-
synlegt pykir ad 16gfesta og ndnari grein er gerd fyrir i 3. kafla greinargerdar.



3. Meginefni frumvarpsins.
3.1. Almannaheillaskra.

Med 16gum um breytingu 4 ymsum 16gum um skatta og gjold, nr. 32/2021, voru gerdar
breytingar til eflingar & skattaumhverfi peirra 16gadila sem starfa til almannaheilla og falla
undir pridja geirann. I 16gunum, sem 63ludust gildi 1. ndvember 2021, er gert rad fyrir pvi ad
fyrirteekjaskra Skattsins haldi sérstaka almannaheillaskra og ad vidkomandi 16gadili sem starf-
ar til almannaheilla sé sannanlega skraour i skrana 4 pvi timamarki sem einstaka gjof eda
framlag er afhent til 16gadila. bar sem Skatturinn mun halda almannaheillaskrana o6likt
almannaheillafélagaskra samkvemt 16gum um félog til almannaheilla, nr. 110/2021, sem
fyrirteekjaskra Skattsins heldur er 16gd til su breyting ad tilvisun til fyrirteekjaskrar verdi felld
brott og ad pad verdi Skatturinn sem haldi hina sérstoku almannaheillaskra. Jafnframt er lagt
til a0 1 stad tilvisunar til laga um skraningarskyldu félaga til almannaheilla med starfsemi yfir
landameeri, nr. 119/2019, verdi visad til laga um félog til almannaheilla, nr. 110/2021, vegna
skraningar og heefis 16gaoila eftir pvi sem vio 4 i almannaheillaskra Skattsins. Sidari 16gin
toku gildi 4 eftir 16gum nr. 32/2021 en telja verdur ad akvedi peirra laga falli betur ad skran-
ingu 16gadila i almannaheillaskra.

9. tolul. 4. gr. laga um tekjuskatt, nr. 90/2003, er kvedid 4 um ad 15gadilar sem hafa med
hondum starfsemi sem telst til almannaheilla og skradir eru i sérstaka almannaheillaskra
Skattsins greidi ekki tekjuskatt. Lagt er til ad vid tolulidinn verdi baett premur malslidum par
sem annars vegar er kvedid 4 um pad skilyroi fyrir skraningu 16gadila i almannaheillaskra aod
stadin hafi veri0 skil & arsreikningi til rikisskattstjora og ad ekki sé um ad reeda vanskil eda
axtlanir skatta, skattsekta, gjalda og skyrsluskila og hins vegar ad akvoroun rikisskattstjora
um héfnun 4 skraningu i almannaheillaskra eda afskraningu af almannaheillaskra verodi keeran-
leg til yfirskattanefndar. ba pykir jafnframt rétt ad kveoa & um keerufrest hafni rikisskattstjori
16gadila um skraningu i almannaheillaskra eda urskurdi adila af almannaheillaskra.

Jafnframt pykir asteda til pess ad upplysingaskylda peirra sem skradir eru i almannaheilla-
skra sé tilgreind sérstaklega i 92. gr. laga um tekjuskatt, vegna eftirlitshagsmuna.

3.2. Skattfradrattur vegna hlutabréfakaupa.

Lagoar eru til breytingar 4 1. t6lul. B-lidar 1. mgr. 30. gr. laga um tekjuskatt, nr. 90/2003,
vardandi skattfradratt vegna hlutabréfakaupa meo pvi ad framlengja gildistima Grradisins um
prjt ar. T gildandi 16gum er gert r4d fyrir pvi ad einstaklingar geti nytt sér fradratt fra tekju-
skattsstofni, ad vidbattum fjarmagnstekjum, vegna fjarfestinga a4 arunum 2016-2021. Ad
obreyttu yroi pvi sidasta skattivilnunin veitt vid alagningu opinberra gjalda 4 arinu 2022 vegna
fjarfestinga 4 arinu 2021. Framlenging urraedisins er { samrami vid stefhu stjérnvalda um ad
auka a0gengi a0 fjarmagni fyrir baedi nyskopunarfyrirtaeeki og smeerri fyrirtaeki i vexti og getur
urredio haft mikla pydingu fyrir slik fyrirteki.

3.3. Refsincemi vegna vanframtalinna fjarmagnstekna hjona.

bann 7. mai 2021 féllu tveir domar i Héradsdomi Reykjavikur i malunum S-3517/2019 og
S-3519/2019. 1 peim reyndi 4 tilkun 1. mgr. 109. gr., sbr. 2. t5lul. 1. mgr. 62. gr., laga um
tekjuskatt, nr. 90/2003. Atvik malsins voru pau a0 tveir einstaklingar voru syknadar af skatta-
lagabroti par sem ekki var talid ad hattsemi peirra hefoi fallid undir verknadarlysingu 1. mgr.
109. gr. tekjuskattslaga og pvi ekki verid refsiverd. { 1. mgr. 109. gr. laganna er kvedid 4 um
a0 skyri skattskyldur madur af dsetningi eda storkostlegu hirduleysi rangt eda villandi fré ein-
hverju pvi sem mali skiptir um tekjuskatt sinn skuli hann greida fésekt allt ad tifaldri skattfjar-



haed af peim skattstofni sem undan var dreginn og aldrei laegri fésekt en nemi tvofaldri skatt-
fjarhaedinni. ba vardi storfellt brot gegn akvaedinu vid 1. mgr. 262. gr. almennra hegningar-
laga. Um var ad reeda vanframtaldar fjarmagnstekjur peirra skv. C-1id 7. gr. tekjuskattslaga
sem skv. 2. tolul. 1. mgr. 62. gr. laganna atti ad telja til tekna hja mokum peirra skv. A-1id
7. gr. laganna par sem peir hofou heerri tekjur. Nidurstada domsins var s ad af 16gskyringar-
gognum metti rada skattalegan tilgang 109. gr. laganna, adur 107. gr. pagildandi laga
nr. 40/1978, sem hafi verid grunnur nuverandi 109. gr. laga nr. 90/2003. Skattalegur tilgangur
gat ekki, ad mati domsins, haft ahrif 4 refsiabyrgd samkvaemt akvaedinu pannig ad akeerou yroi
refsad fyrir brot gegn nefndri lagagrein, par sem hattseminni var ekki lyst refsiverdri. Engin
16gskyring hafi verid tek sem fellt hafi undir akvaedi 1. mgr. 109. gr. laga nr. 90/2003 adra
hattsemi en pa sem rada meetti af tvireedu ordalagi lagagreinarinnar. Samkvamt pvi hafi skort
pad skilyroi refsiabyrgdar ad hattsemi akaerdu hafi verid refsinem ad 16gum og voru beir pvi
syknadir af krofum akaeruvaldsins.

Fjarmagnstekjur hjona skal leggja saman og telja til tekna hja pvi hjona sem heerri hefur
hreinar tekjur, sbr. 2. tolul. 1. mgr. 62. gr. laga nr. 90/2003. Oedlilegt pykir ad pad hjona sem
tekjurnar tilheyra og sem skyrir rangt eda villandi fra einhverju um paer i sameiginlegu framtali
sé abyrgoarlaust med 6llu 1 peim tilvikum par sem skattleggja skal tekjurnar hja hinu hjonanna.

Oedlilegt pykir ad pad hjona sem hefur heaerri hreinar tekjur skv. A-1id 7. gr. laganna beri
eitt hlutleega abyrgd 4 grundvelli 1. mgr. 109. gr. laganna & vanframtdldum fjarmagnstekjum
maka. Edlilegt pykir ad saknemid og refsineemid snui ad peim sem tekjurnar tilheyra og telur
peer ekki fram i sameiginlegu framtali. bvi er lagt til a0 4 eftir 1. malsl. 1. mgr. 109. gr. laganna
verdi baett nyjum malslid pess efnis ad dkvaedi 1. malslidar greinarinnar taki einnig til tekju-
skatts af peim tekjum sem tilheyra tekjuleegri makanum en telja ber fram hja pvi hjonanna sem
haerri hefur tekjur, sbr. 2. t6lul. 1. mgr. 62. gr.

3.4. Skipting gjalddaga ping- og sveitarsjodsgjalda einstaklinga og utvarpsgjalds.

Greidslu eftirstoova alagdra skatta er skipt meo pvi sem naest jofnum greidslum 4 sjo gjald-
daga, 1. juni til 1. desember, hja einstaklingum skv. 4. mgr. 112. gr. tekjuskattslaga. Nemur
greidsla & hverjum gjalddaga ad lagmarki 5.000 kr. skv. 4. malsl. 1. mgr. 112. gr. Utvarpsgjald
skiptist p6 a prja gjalddaga, sbr. 3. mgr. 14. gr. laga um Rikistutvarpid, fjolmidil i almannapagu,
nr. 23/2013, p.e. 1. juni, 1. juli og 1. 4gast en hja 16gadilum er gjalddaginn einn, 1. névember
ar hvert.

Reynslan hefur synt a0 fjolmargir gjaldendur hafa greitt eftirstodvarnar upp a fyrsta gjald-
daganum. Petta hefur valdio flaekjustigi i framkvamd par sem inneign myndast sem ber inn-
eignarvexti & medan eldri skuld fellur 1 gjalddaga. Pvi er lagt til ad vid framtalsskil geti fram-
teljandi 6skad eftir a0 greida eftirstodvar alagora skatta og gjalda i einu lagi a fyrsta gjalddaga
eftir alagningu en ella verdi eftirstdovunum skipt 4 hefobundna gjalddaga samkvamt gildandi
1. malsl. 1. mgr. 112. gr. laganna.

3.5. Fjarhedarmork skattskyldu vio solu a raforku eda heitu vatni.

Samkvaemt 2. mgr. 6. gr. laga um umhverfis- og audlindaskatta, nr. 129/2009, eru peir sem
selja raforku eda heitt vatn til endanlegra notenda fyrir minna en 500.000 kr. & &ri undanpegnir
skattskyldu samkvaemt 16gunum. Lagt er til a0 fjarhaedarmdrkin verdi haekkud 1 2.000.000 kr.
Vid mat 4 fjarhadinni er medal annars liti0 til veltumarka 3. t6lul. 4. gr. laga um virdisauka-
skatt, nr. 50/1988. Vid logfestingu laga nr. 129/2009 attu fjarhaedarmork skattskyldunnar sér
samsvorun i veltumorkum laga nr. 50/1988, p.e. 500.000 kr. St fjarhaed hefur ekki tekid breyt-
ingum i samraemi vid paer breytingar sem ordid hafa a veltumorkum virdisaukaskatts. Edlilegt



pykir ad samraemis sé¢ gett i pessum efnum og ma i pvi sambandi benda 4 ad i nefndaraliti
meiri hluta efnahags- og skattanefndar vid frumvarpio, pingskjal 495 — 257. mal 4 138. 16g-
gjafarpingi 2009-2010, kemur medal annars fram ad alagning og innheimta skattsins sem
rikisskattstjori annist sé byggod 4 sams konar sjdnarmidum og eigi vid um virdisaukaskatt.

Haekkunin mun hafa pau ahrif ad einfalda rekstrarumhverfi peirra adila sem eru meo litil
umsvif og audvelda eftirlit. P4 er einnig lagt til ad ordalagi akvaedisins verdi breytt til sam-
reemis vid ordalag 3. tolul. 4. gr. laga nr. 50/1988, p.e. ad mida skuli vid tekjur & hverju tolf
maénada timabili, en ekki almanaksarid. A arinu 2020 var adeins einn adili med veltu undir
500.000 kr. af peim 65 sem voru & grunnskra vegna skila 4 skatti af sdlu 4 heitu vatni. Tolf
adilar voru hins vegar med veltu undir 2.000.000 kr.

3.6. Afhending pjonustu an endurgjalds og sala a notudu lausafé i eigu einstaklinga utan
rekstrar 1 umbodssélu.

Samkvemt 2. mgr. 8. gr. laga um virdisaukaskatt, nr. 50/1988, gildir su regla ad vio
athendingu 4 voru an endurgjalds, p.e. pegar um gjof er ad raeda, skuli mida skattverd vid
almennt gangverd i sams konar vidskiptum. Liggi slikt almennt gangverd ekki fyrir skuli mida
skattverd vid reiknad utsoluverd par sem tekio er tillit til alls kostnadar ad viobaettri peirri
alagningu sem almennt er notud 4 vorur eda pjonustu af sama tagi. { skattframkvamd hefur
skradum adila medal annars borid ad greida virdisaukaskatt af andvirdi voru jafnt sem skatt-
skyldrar pjonustu sem athent er an endurgjalds og midar tillagan ad pvi ad skjota styrkari
stodum undir pa framkvaemd enda i samraemi vio akvaedi 1. mgr. 11. gr. laganna.

Sidustu misseri hefur ferst 1 voxt ad verslanir taki ad sér milligobngu um solu & verdlitlu
notudu lausafé fyrir hond einstaklinga utan rekstrar, til ad mynda 4 fatnadi og husbunadi. Oft
fa einstaklingarnir adstoou hja versluninni par sem peim byost ad selja notudu vorurnar & verdi
sem peir akveoa sjalfir. Ganga ma ut fra pvi ad 1 flestum tilvikum séu eigendur varanna ekki
skattskyldir a grundvelli laga um virdisaukaskatt og beri par af leidandi ekki ad leggja virdis-
aukaskatt 4 peer vorur sem um raedir. I peim tilvikum er hagnadur af solu lausafjar jafnframt
undanpeginn tekjuskatti, sbr. 2. mgr. 16. gr. laga um tekjuskatt, nr. 90/2003. Aftur 4 moti telst
sala & voru, sem afhent hefur verid til umsyslu- eda umbodssdlu, til skattskyldrar veltu
umsyslu- eda umbodsmanns, sbr. 2. mgr. 11. gr. laga um virdisaukaskatt. Umsyslu- eda
umbodsmanni ber pvi ad leggja virdisaukaskatt a heildarandvirdi hins selda. I skattfram-
kvemd hefur verid litid svo 4 ad fyrirteeki geti haft milligdngu um vidskipti tveggja einstak-
linga vid s6lu & notudu lausafé an pess ad fyrirtaeekid reikni virdisaukaskatt af heildarandvirdi
hins selda. Um er ad raeda umbodssolu par sem umbodsmadur (midlarinn) kemur fram i natni
eiganda lausafjar og fyrir hans reikning p.e. 4 fjarhagslega abyrgd hans. Pessi tegund af milli-
gdngu hefur verid nefnd s6lumidlun. I slikum tilvikum hefur matt vikja fra almennum reglum
um skattskyldu umbodsmanns, pannig ad hann leggi ekki virdisaukaskatt 4 heildarandvirdi
hins selda heldur einungis & poknun sina fyrir midlunina. Eftirtalin skilyrdi parf ad uppfylla
svo ad fella megi vidskipti undir solumidlun. 1 fyrsta lagi tekur s6lumidlun eingongu til vid-
skipta milli 6skattskyldra adila t.d. einstaklinga utan rekstrar. I 6dru lagi ma midlari ekki
tilgreina eda gefa til kynna 4 sdlureikningi, i kaupsamningi, afsali eda 6drum sdluskjélum ad
hann sé seljandi vorunnar sem um radir. { pridja lagi ber ad audkenna seljanda, p.e. eiganda
vorunnar, med skyrum heetti 4 sélureikningi eda soluskjali midlara. Heimilt hefur verido ad
sleppa pvi a0 tilgreina nafn og kennitolu seljanda & sélureikningi midlara ef 4 sélureikningnum
er visad til samnings seljanda og midlara sem er jafnframt ad finna 1 bokhaldi pess sidarnefnda.
f fjorda lagi er midlara oheimilt ad dbyrgjast nokkud sem vardar hinar seldu vorur. I peim
tilvikum pegar verslun (midlari) er med til s6lu notad lausafé fr& mérgum einstaklingum, og



vidskiptavinir geta keypt i einu lagi tvo eda fleiri hluti sem eru i eigu mismunandi einstaklinga
getur reynst erfitt fyrir midlara ad uppfylla framangreint skilyrdi s6lumidlunar um ad eigandi
vorunnar sé audkenndur 4 solureikningi eda soluskjali midlara til kaupanda. { 1josi pessa er
lagt til ad tekin verdi upp i 10gin sérregla um skattverd pegar skattadili mottekur notad lausafé
i eigu einstaklinga utan rekstrar i umbodssolu. Skattadili kemur pa fram i nafni eiganda og
fyrir hans reikning. Sérreglan heimilar umbodsmanni ad mida skattverd vid sdlupoknun sam-
kvemt samningi adila ad akveonum skilyroum uppfylltum. Séu pau skilyroi ekki uppfyllt
kemur til alita a0 fella vidskipti undir s6lumidlun enda séu skilyrdi hennar uppfyllt. A 60rum
kosti ber skattadila ad innheimta virdisaukaskatt af heildarandvirdi hin selda skv. 2. mgr.
11. gr. laga um virdisaukaskatt.

3.7. Losunarviomio.

Alagning skatta og gjalda a Skutaeki tekur ad vissu marki mid af skradri losun koltvisyrings
vid notkun. b4 meginreglu er pannig ad finna i [6gum um vorugjald af 6kutaekjum, eldsneyti
o.fl., nr. 29/1993, ad vorugjald er lagt &4 okuteeki midad vid skrada losun koltvisyrings vid-
komandi 6kutaekis, meelt i grommum & hvern ekinn kilometra (g/km) umfram tiltekin mork.
Bifreidagjald sem lagt er 4 skrad okuteki ad eigin pyngd 3.500 kg eda minna samanstendur
annars vegar af fastri gjaldfjarhaed og hins vegar fjarhad sem akvardast me0 tilliti til skradrar
losunar ofan tiltekinna marka. b4 hefur virdisaukaskattur af innflutningi timabundid verid
felldur nidur og undanpeginn skattskyldri veltu ad tilteknu hamarki vegna tengiltvinnbifreida
sem hafa skrada losun undir dkvednum morkum.

beir alpjodlegu stadlar sem midad er vid 1 dag vid mat a mengun, losun og eldsneytiseydslu
okutaekja og visad er til i framangreindum 16gum nr. 29/1993 eru annars vegar Nyja evropska
aksturslotan (e. New European Driving Cycle/NEDC), sem nefnd er evropska aksturslotan,
og hins vegar profunaradferd fyrir 1étt 6kuteki sem er samremd 4 heimsvisu (e. Worldwide
Harmonized Light Vehicles Test Procedure/WLTP), sem nefnd er samremda profunar-
aoferdin.

Koltvisyringslosun 6kutekis 1 framangreindum lagabalkum getur i dag ymist verid gefin
upp samkvaemt evropsku aksturslotunni, samremdu préfunaradferdinni eda samkvamt bao-
um adferounum. Mismunandi viomid eru um losun gilda eftir pvi hver skraning dkuteekis er
hverju sinni. { peim tilvikum pegar skraning losunar hefur badi att sér stad samkvamt
evropsku aksturslotunni og samreemdu préfunaradferdinni hefur vidmidid til pessa verid ad
mida skrada losun vid paer losunartélur sem fram koma samkvamt evropsku aksturslotunni.
betta hefur medal annars leitt til pess ad vegna mismunandi utreikningsadferda og skraninga
hafa tiltekin 6kuteki ekki getad notid ivilnunar virdisaukaskatts sem pau hefou annars gert ef
vidmidid hefdi eingdngu verid samraemda profunaradferdin. Samremda préfunaradferdin,
sem er nyrri og 6flugri profunarlota fyrir 6kuteeki heldur en evropska aksturslotan, er na talin
radandi vid mat a koltvisyringslosun okutekja. Vegna pessa er nu 16g0 til st breyting & fram-
angreindum lagabalkum ad pegar fyrir liggur ad losunarvidmid er skrdd samkvaemt baedi
evropsku aksturslotunni og samraemdu profunaradferdinni skuli eingdngu mida vid skrada
losun samkvaemt sidarnefndu adferdinni.

3.8. Utleiga vistveenna Gkutcekja.

Akvaedi til bradabirgda XXXIX { 16gum um virdisaukaskatt, nr. 50/1988, var sett med 16g-
um nr. 154/2019. Akvadid melir fyrir um ad utleiga 4 skraningarskyldu okutaeki sem fallid
hefur undir ivilnun & grundvelli akvaeois til bradabirgda XXIV sé a0 fullu undanpegin skatt-
skyldri veltu ad uppfylltum dkvednum skilyrdum. Akveedi til bradabirgda XXIV kvad adur 4
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um sérstaka virdisaukaskattsivilnun vegna annars vegar innflutnings og skattskyldrar solu a
nyjum rafmagns-, vetnis- eda tengiltvinnbifreidum og hins vegar vegna innflutnings og fyrstu
s6lu & notudum rafmagns-, vetnis- eda tengiltvinnbifreidum ad uppfylltum tilteknum skilyro-
um. Me0 16gum nr. 133/2020 var akvaeoi til bradabirgda XXIV breytt og pad medal annars
14ti0 na til endursélu & notudum rafmagns-, vetnis- eda tengiltvinnbifreioum ad uppfylltum
tilteknum skilyrdum. Edlilegt pykir ad samberileg sjonarmid gildi i bAdum pessara tilvika og
er pvi lagt til ad akvaeoi til bradabirgda XXXIX taki peim breytingum ad pad nai jafnframt til
framleigu 4 okuteekjum, sem notid hafa fyrrmefndrar ivilnunar, ad uppfylltum 60rum skilyrd-
um sem koma fram i akvaedinu.

3.9. Skilagrein med skilum a launaafdrcetti.

Lagt er til a0 aréttad verdi i 11. gr. laga um innheimtu opinberra skatta og gjalda,
nr. 150/2019, ad launagreidanda sé skylt ad senda skilagrein med skilum 4 afdregnum skéttum
sem honum bar ad halda eftir af launum, ella verdur greidslunni ekki radstafad med réttum
haetti.

3.10. Heimildir til kyrrsetningar eigna.

Med 16gum nr. 23/2010 og 24/2011 voru 16gfestar heimildir til kyrrsetningar vegna brota
4 skattalogum. Par med voru veittar auknar heimildir til kyrrsetningar til ad koma i veg fyrir
a0 adilar sem settu skattrannsokn kaemu eignum undan eda faeerou peaer yfir i hendur annarra
aour en rannsokn lyki. Rikisskattstjori annast rekstur kyrrsetningarmala & landsvisu vegna
mala sem s&ta skattrannsokn eda 10greglurannsokn og hefur heimild til ad kyrrsetja eignir ad
akveonum skilyroum uppfylltum til a0 tryggja greidslu ventanlegrar skattkrofu, fésektar og
sakarkostnadar b6 svo a0 ekki sé buid ad akvarda krofuna eda sektina, sbr. 14. gr. laga um
innheimtu opinberra skatta og gjalda, nr. 150/2019.

Kyrrsetning er bradabirgdaadgerd og tilgangur hennar er ad tryggja ad eignir verdi fyrir
hendi til ad gera fjarnam i pegar skattakvoroun eda akvordun um sekt liggur fyrir en haetta
getur verid 4 ad eignum s¢ komid undan enda ma skattadilum oft vera ljost pegar vid upphaf
skattrannsoknar ad til endurdkvérdunar muni koma og fésektum verdi beitt.

Med 16gum um breytingu & I6gum er varda rannsokn og saksokn skattalagabrota,
nr. 29/2021, voru logfest skyr skil milli stjornsyslumala sem eru afgreidd innan skattkerfisins
og alvarlegri mala sem seta refsimedferd samkvaemt utgafu fyrirmeala rikissaksoknara. Vegna
pessa pykir naudsynlegt a0 gera breytingar a 14. gr. laga nr. 150/2019, i pa veru ad kyrrsetn-
ingarheimild dkvedisins taki, auk ntiverandi heimildar vegna meintrar refsiverdrar hattsemi
er vardar dkeru skv. 262. gr. almennra hegningarlaga, nr. 19/1940, jafnframt til meintrar refsi-
verdrar hattsemi sem vardar sektarakvoroun skv. 109. gr. laga um tekjuskatt, nr. 90/2003,
40. gr. laga um virdisaukaskatt, nr. 50/1988, 30. gr. laga um stadgreidslu opinberra gjalda,
nr. 45/1987, og 19. gr. laga um stadgreioslu skatts a fjirmagnstekjur, nr. 94/1996.

Rannsokn og dkvordun sekta vegna skattundanskota er nl 1 hondum rikisskattstjora i peim
tilvikum pegar pau falla ekki undir fyrirmali rikissaksoknara. Yfirskattanefnd fer pvi ekki
lengur med sektarheimildir 1 steerri malum heldur er nefndin i hlutverki sjalfstedrar kaeru-
nefndar sem tekur vid keerum vegna akvardana rikisskattstjora um ad leggja a sektir. Pa er
breytingartillagan i samrami vid athugasemdir i greinargerd frumvarps pess er vard ad [6gum
nr. 29/2021, par sem fram kemur ad med peim breytingum sem lagodar séu til i frumvarpinu sé
ekki stefnt ad breytingum 4 heimildum rikisskattstjora til ad beita vidurldgum.

Telja verdur breytingartilloguna naudsynlega enda lykur nti meirihluta mala fyrr meo sekt
hja rikisskattstjora og er ekki visad afram til logreglu eftir gildistoku laga nr. 29/2021. Adur
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fyrr gat malsmedferdartimi i einstaka mali tekid nokkur ar, p.e. fra upphafi skattrannsdéknar
og par til domur gekk i malinu, ad undangenginni 16greglurannsokn og dkerumeoferd en skatt-
rannsoknir teygja sig ad jafnadi ekki yfir morg ar. Ymsar askoranir hafa verid vid innheimtu
opinberra gjalda og sekta i rannsoknarmalum i gegnum arin og hefur pad synt sig ad kyrr-
setning eigna er besta urredid til tryggingar innheimtu. Araldng reynsla er komin a fram-
kvemd kyrrsetninga en per eru ekki framkvaemdar nema i um 17% peirra mala sem eru til
rannsoknar og adeins i peim malum par sem naesta 6ruggt er ad rannsokn leidi til endurakvoro-
unar og skattkrofu. Mjog varlega hefur verio farid vid beitingu kyrrsetningarheimildarinnar
og verdur grundvollur kyrrsetningar avallt ad vera sterkur og fyrirliggjandi rokstuddur grunur
um refsiverda hattsemi. Avallt er haft i fyrirrimi ad kyrrsetningarpoli verdi fyrir sem minnstu
Ohagradi af kyrrsetningargerdinni, innan peirra marka sem slikt er hagt med hlidsjon af
hagsmunum rikissjods. Pannig er mun algengara ad fasteignir séu kyrrsettar en bankainnstaed-
ur, og rikisskattstjori hefur vid framkvemd kyrrsetninga gett pess ad adili hafi trygga fram-
feerslu til skamms tima eins og askilid er i 41. gr. laga um aofor, nr. 90/1989.

Rikisskattstjori hefur jafnframt med endurupptokum kyrrsetninga audveldad kyrrsetning-
arpolum ad losa eignir til ad greida alagdar skattkrofur eda koma eignum i verd, p6 alltaf
pannig a0 hagsmunir rikissjoos séu tryggoir. Deemi eru jafnvel um ad veitt hafi verid vedleyfi
til pess a0 kyrrsetningarpoli geti endurfjarmagnad ahvilandi 1an sem hvilir & kyrrsettri fasteign
og hann pannig nytt sér hagstedari vaxtakjor. Rikisskattstjori hefur ad auki sampykkt skil-
malabreytingar 4 vedskuldum vegna vanskila kyrrsetningarpola og pannig hefur kyrrsetning-
arpoli getad gaett hagsmuna sinna gagnvart lanastofnunum. Rikisskattstjori metur i hverju ein-
stoku tilviki hvort haetta sé & pvi ad eignir verdi ekki fyrir hendi sem ganga megi ad til fullnustu
krofu. Undanfarin ar hafa nokkur slik mal ratad til domstéla par sem pvi mati hefur ekki verid
hrundiod heldur pvert & méti hefur mat embaettisins verio stadfest. Rétt er ad arétta a0 adilum
er avallt tryggour réttur til ad koma ad andmaelum vid kyrrsetningargerdinni fyrir domstolum
og synir reynslan ad peir nyta sér pann rétt.

Jafnframt er 100 til s breyting ad heimila kyrrsetningu & medan mal er til medferdar hja
l6greglu eins og 1 tilviki mala sem eru til skattrannsoknar og myndi rikisskattstjori pa annast
rekstur kyrrsetningarinnar vegna rannsoknarinnar 6had pvi hvar huin fer fram. Hér geeti verid
um bpad ad reda ad ekki hafi verid gerd krafa um kyrrsetningu hja rikisskattstjora en nyjar
upplysingar koma fram eftir a0 mali hefur verid visad til 16greglu. Pa eru einnig lagdar til
smavagilegar ordalagsbreytingar.

A0 lokum er a0 finna tilldgu ad viobot vid 9. gr. laga um fjarsysluskatt, nr. 165/2011, sem
felur i sér visun til kyrrsetningarakveaedis laga um innheimtu opinberra skatta og gjalda,
nr. 150/2019.

3.11. Gjold fyrir skraningu félaga til almannaheilla.

Log um skraningarskyldu félaga til almannaheilla med starfsemi yfir landameeri, nr.
119/2019, voru sérstaklega sett til ad bregdast vid og uppfylla tilmeli FATF, alpjodlegs
fjarmalaadgerdahops rikja um adgerdir gegn peningapvaetti og fjarmognun hrydjuverka, og
var hluti af peim adgerdum sem stjornvold gripu til vegna athugasemda FATF um adgeroir
gegn peningapveetti og fjarmognun hrydjuverka. Eins og fram kemur 1 greinargerd med peim
16gum voru pessi félog talin i mestri haettu 4 a0 vera misnotud og var skraningarskylda peirra
i almannaheillafélagaskra 16gfest.

Samkveemt 17. tolul. 13. gr. laga um aukatekjur rikissj6ds, nr. 88/1991, er gjald til skran-
ingar félaga til almannaheilla med starfsemi yfir landamaeri 83.000 kr. Gjaldio telst nokkud
hatt og vegna pess er talin hatta 4 pvi ad valin verdi onnur félagaform og starfsemi félaga til
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almannaheilla med starfsemi yfir landameeri verdi pannig falin, en pad er stada sem 16gum
nr. 119/2019 var sérstaklega atlad a0 taka 4 og koma i veg fyrir. bvi er lagt til ad skraningar-
gjaldid verdi leekkad i 25.000 kr. sem er jafnt skraningargjaldi annarra félaga eda adila sem
falla undir 4. og/eda 5. tolul 2. gr. laga um fyrirteekjaskra, nr. 17/2003, sbr. 18. tolul. 13. gr.
nr. laga 88/1991.

ba er jafnframt lagt til ad félog til almannaheilla sem falla undir 16g um fé16g til almanna-
heilla, nr. 110/2021, greidi sama gjald fyrir skraningu eda 25.000 kr.

4. Samrzemi vid stjérnarskra og alpjodlegar skuldbindingar.

Efni frumvarpsins gefur ekki tilefni til ad atla ad pad stangist & vid stjornarskra eda alpj6o-
legar skuldbindingar. I 1j6si akvaeda 40. og 77. gr. stjornarskrarinnar var pess sérstaklega geett
vid undirbining frumvarpsins ad ordalag breytinganna veeri skyrt og ad 60ru leyti i samraemi
vid krofur sem leida m4 af stjornarskrardkvedunum.

5. Samraao.

Frumvarpid snertir fyrst og fremst skattskylda adila, baedi einstaklinga og 16gadila. Vid
vinnslu pess var haft samrad vid rikisskattstjora. Aform um samningu frumvarpsins voru {
samradsgatt stjornvalda 4 vefnum fsland.is 25.-29. oktober 2021 (mél nr. S-197/2021). Engar
umsagnir barust. Frumvarpsdrégin voru einnig kynnt almenningi i samradsgatt stjérnvalda 3.—
12. névember (mal nr. S-204/2021). Tvzaer umsagnir barust fra KPMG ehf. og Logos. [ umsogn
KPMG er a0 finna athugasemdir sem sntia a0 16gadilum til almannaheilla og virdisaukaskatti
vid umbodssolu. I umségn Logos eru gerdar athugasemdir vid akvaedi frumvarpsins um
auknar heimildir til kyrrsetningar 4 eigum skattadila. Brugdist hefur verid vio moérgum athuga-
semdum sem fram koma i umségn KPMG og hefur frumvarpio tekid breytingum i samrami
vid pad. Hins vegar pykir ekki tilefni til ad bregdast vid umsdgn Logos med visan til roksemda
i kafla 3.10 1 greinargerd.

6. Mat a ahrifum.
6.1. Mat a fjarhagsdhrifum.

Tillogur frumvarpsins eru af margvislegum toga og sama ma segja um mat a ahrifum
peirra.

Ahrif af tillogu um ad framteljanda verdi heimilt ad 6ska eftir pvi vid framtalsgerd ad
greida eftirstodvar ping- og sveitarsjodsgjalda og utvarpsgjald 4 einum gjalddaga i stad pess
a0 eftirstodvarnar skiptist a sjo eda prja gjalddaga eru ekki talin veruleg en hagredi talsvert.
Verdi tillagan ad 16gum mun fleekjustig vid utgafu reikninga og innheimtu verda minna fyrir
Fjarsyslu rikisins og rikissjoour mun jafnframt hafa hag af pvi ad greioslur skili sér fyrr i
rikissj6d. Sparnadur yroi einnig einhver par sem mun feerri krofur yrou stofnadar i bankakerf-
inu.

Ny sérregla sem heimilar ad virdisaukaskattur sé einungis lagdur & poknun milligénguadila
pegar notad lausafé i eigu einstaklinga er selt i umbodssolu @tti ad dbreyttu ad lakka verd a
notudum fatnadi, hisbinadi, leikfongum o.fl. sem selt er med sliku fyrirkomulagi. Adilum
sem bjo0a slika pjonustu hefur {fjolgad talsvert & skdommum tima en 6vist er hvort virdisauka-
skatti hafi i 6llum tilvikum verio skilad af fullu s6luverdi hingad til par sem nokkur vafi hefur
verid uppi um gildandi reglur um skattverd. Gera ma rad fyrir pvi ad bein ahrif af pessari
breytingu 4 tekjur rikissjods verdi dveruleg.

A0 pvi er skattfradratt vegna hlutabréfakaupa vardar er aaetlad ad Grradid muni leida til
leekkunar 4 tekjum rikissjods um 30 millj. kr. arid 2022 vegna tekjuarsins 2021. Ef trredio
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yrdi framlengt um prju ar ma aeetla ad heildarleekkun 4 tekjum rikissjoos 4 pvi timabili geeti
numid um 90 millj. kr.

Adrar breytingar sem lagdar eru til i frumvarpinu munu samanlagt ekki hafa teljandi ahrif
4 afkomu rikissjo0s, einstaklinga og 16gadila verdi frumvarpid obreytt ad 16gum. Um er ad
raee0a naudsynlegar breytingar sem munu leida til pess ad viokomandi 16ggjof 4 svioi skatta-
mala verdi skyrari.

6.2. Mat a jafnréttisahrifum.

Ekki hefur farid fram itarleg greining 4 jafnréttisahrifum frumvarpsins. P6 ma leida ad pvi
likur ad tillogur pess geti haft 6lik ahrif 4 karla og konur enda eru konur ad medaltali med
leegri tekjur en karlar.

Hér ma nefna akvadi frumvarpsins um refsinemi vegna vanframtalinna fjarmagnstekna
hjona en telja verdur edlilegt ad pad hjona sem tekjurnar hefur og skyrir rangt eda villandi fra
einhverju um par beri abyrgd i peim tilfellum er fjarmagnstekjur vidkomandi skal telja til
tekna hja pvi hjona sem heerri hefur hreinar tekjur, sbr. 1. t6lul. 1. mgr. 62. gr. laga nr. 90/2003.
Breytingin mun i flestum tilfellum hafa meiri ahrif & konur sem ad 6llu j6fnu eru tekjulaegri
aodilinn.

Gjalddagaskipting ping- og sveitarsjodsgjalda einstaklinga og utvarpsgjald getur einnig
haft mismunandi jafnréttisdhrif 1 for med sér med tilliti til tekna skattadila.

ba verour a0 hafa i huga, hvad breytingar 4 losunarviomioum okutakja vardar, ad mun
fleiri karlar en konur eru skradir eigendur folksbila og litill munur er par 4 eftir hjuskaparstdou.
Breytingarnar eru teeknilegs edlis og par af leidandi er erfitt ad greina jafnréttisahrif peirra.

A0 lokum ma nefna a0 fra arinu 2016 til 2020 hefur trraedid um skattfradratt vegna hluta-
bréfakaupa verid nytt i ramlega 60% tilfella af karlmonnum og ef trredid verdur framlengt
um prju ar ma gera rad fyrir svipudu kynjahlutfalli. Karlar eiga almennt fleiri hluti 1 félogum
og eru fleiri 1 stjorn fyrirtaekja.

Um einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1.-2., 13. 0g 22. gr.

{ 16gum um breytingu 4 ymsum 16gum um skatta og gjold, nr. 32/2021, sem 63ludust gildi
1. névember sl., er gert rad fyrir pvi a0 fyrirtaekjaskra Skattsins haldi sérstaka almannaheilla-
skrd og ad viokomandi 16gadili sem starfar til almannaheilla sé¢ sannanlega skradur i skrana &
pvi timamarki sem einstaka gjof eda framlag er athent til 16gadila. bar sem Skatturinn mun
halda almannaheillaskrana o6likt almannaheillafélagaskra samkvemt l6gum um félog til
almannaheilla, nr. 110/2021, sem fyrirteekjaskrd Skattsins heldur er 16g0 til su breyting ad
tilvisun til fyrirteekjaskrar veroi felld brott og ad pad verdi Skatturinn sem haldi hina sérstoku
almannaheillaskra. Jafnframt er lagt til a0 i stao tilvisunar til laga um skraningarskyldu félaga
til almannaheilla med starfsemi yfir landameeri, nr. 119/2019, verdi visad til laga um félog til
almannaheilla, nr. 110/2021, vegna skraningar og heefis 16gadila eftir pvi sem vid 4  almanna-
heillaskra Skattsins. Sidari l6gin toku gildi 4 eftir [ogum nr. 32/2021 en telja verdur ad dkveedi
peirra laga falli betur ad skraningu 16gadila i almannaheillaskra.

Lagt er til ad vio 9. tolul. 4. gr. laga um tekjuskatt, nr. 90/2003, verdi bett tveimur mals-
greinum sem annars vegar kveda a4 um pad skilyrdi fyrir skraningu 16gadila i almannaheilla-
skra ad stadin hafi verio skil & arsreikningi til rikisskattstjora og ad ekki sé¢ um ad rae0a vanskil
eda aatlanir skatta, skattsekta, gjalda og skyrsluskila, p.m.t. launamida, og hins vegar ad
akvoroun rikisskattstjora um héfnun & skraningu i almannaheillaskra eda afskraningu verdi
kaeranleg til yfirskattanefndar. Telja verour adurnefnd skilyroi edlileg i 1j6si eftirlitshagsmuna
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og par sem um undanpagu fra skattskyldu er ad raeda. Me0 skilum & arsreikningi er ekki att
vid pa 1o6gadila sem stofnadir hafa verid a arinu pvi edli malsins samkvaemt liggur arsreikn-
ingur ekki enn fyrir hja peim adilum. Um er ad rada sjalfsteeda skilaskyldu arsreiknings til
rikisskattstjora par sem skilaskylda skv. X. kafla laga um arsreikninga, nr. 3/2006, er ekki til
stadar. P4 pykir jafnframt rétt a0 kveda 4 um keerufrest til yfirskattanefndar hafni rikisskatt-
stjori 16gadila um skraningu i almannaheillaskra eda urskurdi adila af almannaheillaskra.
Kerufrestur skal vera 30 dagar og reiknast fra dagsetningu akvordunar rikisskattstjora. Vegna
eftirlitshagsmuna pykir auk pess asteda til pess ad tilgreina sérstaklega i 92. gr. laga um
tekjuskatt, upplysingaskyldu peirra sem skradir eru i almannaheillaskra.

Um 3. og 7. gr.

Lagt er til ad gildistimi urreedisins um skattfradratt vegna hlutabréfakaupa verdi
framlengdur um prju ar til vidbotar pannig ad hann taki til fjarfestinga til og med arinu 2024.
Yroi sidasta skattivilnunin pvi veitt vio alagningu opinberra gjalda 4 arinu 2025. ba er
jafnframt lagt til ad bradabirgdadkvaedi laganna fra arinu 2020 sem heimilar timabundna
hakkun skattfradrattarins ur 50% i 75% af fjarhao fjarfestingar asamt haekkun & fjarhedar-
morkum heildarfjarfestinga einstaklings ar 10 millj. kr. i 15 millj. kr. verdi framlengt til sam-
reemis vid gildistima Grraedisins.

Um 4. gr.

Samkvemt akvaedi 6. mgr. 92. gr. laga um tekjuskatt, nr. 90/2003, er rikisskattstjora
heimilt ad kveda & um almenna skyldu til ad honum sé athent skyrsla 6keypis og 1 pvi formi
sem hann akvedur um Onnur atridi sem mali skipta vardandi alagningu skatta samkvaemt 16g-
unum. bratt fyrir framangreinda heimild pykir astada til pess ad upplysingaskylda peirra sem
skrddir eru i almannaheillaskrd, sbr. 9. tolul. 4. gr. laganna sé tilgreind sérstaklega 1 92. gr.,
m.a. vegna dritunar veittra gjafa og framlaga 4 skattframtdl med tilliti til gjafafradrattar og
almenns eftirlits samkvaemt peim 16gum sem rikisskattstjora er falin framkveaemd 4.

Um 5. gr.

Lagt er til a0 4 eftir 1. malsl. 1. mgr. 109. gr. tekjuskattslaga veroi baett akvaedi pess efnis
a0 1 peim tilvikum sem skattskyldur madur skyrir af asetningi eda storkostlegu hirduleysi rangt
eda villandi fra einhverju pvi sem mali skiptir um tekjuskatt sinn vegna tekna sem telja ber
fram hja pvi hjona sem haerri hefur hreinar tekjur skv. C-1id 7. gr., sbr. 2. télul. 1. mgr. 62. gr.
laganna, skuli hann greida fésekt allt a0 tifaldri skattfjarhaed af peim skattstofni sem undan
var dreginn og aldrei laegri fésekt en nemur tvofaldri skattfjarhaedinni til samraemis vid akveedi
1. t6lul. 1. mgr. 109. gr. tekjuskattslaga. ba skuli storfellt brot gegn dkvaedinu jafnframt varda
vid 1. mgr. 262. gr. almennra hegningarlaga.

Um 6. gr.
[ dkveedinu er lagt til ad gjaldanda verdi heimilt ad dska eftir ad greida eftirstodvar skv.
4. mgr. 112. gr. tekjuskattslaga i einu lagi 1 stad pess ad greidslunni sé skipt 4 sjo gjalddaga.

Um 8. gr.
{ dkveedinu er lagt til ad gjaldanda verdi heimilt ad 6ska eftir ad greida eftirstodvar utvarps-
gjalds 1 einu lagi 1 stad pess ad greidslunni sé skipt & prja gjalddaga.
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Um 9. gr.

Lagt er til ad fjarhaedarmork peirra sem undanpegnir eru skattskyldu skv. 2. mgr. 6. gr.
laga um umhverfis- og audlindaskatta, nr. 129/2009, vid s6lu 4 raforku eda heitu vatni til not-
enda, verdi haekkud ur 500.000 kr. 1 2.000.000 kr. P4 er einnig lagt til ad ordalagi akvaedisins
verdi breytt 1 samraemi vid ordalag 3. tolul. 4. gr. laga nr. 50/1988, p.e. ad midaod skuli vid
tekjur & hverju tolf manada timabili, en ekki almanaksarid.

Um 10. gr.
f2. mgr. 8. gr. laga um virdisaukaskatt. nr. 50/1988, er kvedid 4 um utreikning skattverds
vegna skipta & vorum eda pjonustu annars vegar og athendingu voru an endurgjalds hins vegar
og tekio fram ad mida skuli skattverd vid almennt gangverd i sams konar vidskiptum. Lagt er
til ad pegar athending & sér stad an endurgjalds gildi malsgreinin jafnt um vorur og pjonustu.

Um 11. gr.

Lagt er til ad nyrri grein verdi baett vid 16gin par sem kvedid verdi 4 um heimild skattadila
(midlara), sem moéttekur notad lausafé fra einstaklingi utan rekstrar til umbodssolu, til ad mida
skattverdio vid solupdknun sina ad tilteknum skilyrdum uppfylltum. Af dkvaedinu leidir ad
virdisaukaskattur reiknast ekki af sdluverdi hins notada lausafjar. Um er a0 reeda undanpagu
frd meginreglu 2. mgr. 11. gr. laganna sem melir fyrir um ad sala eda athending 4 voru sem
seld er i umsyslu- eda umbodssolu teljist til skattskyldrar veltu umsyslu- eda umbodsmanns,
sbr. almennar reglur um skattverd i 7. gr. laganna.

[ fyrsta lagi er pad gert ad skilyrdi ad vid moéttoku notads lausafjar til umbodssolu geri
einstaklingur og midlari med sér skriflegan samning um umbodsséluna par sem einstaklingur-
inn lysir pvi yfir ad um notad lausafé sé ad reeda, ad sala pess sé ekki lidur i atvinnustarfsemi
eda sjalfstedri starfsemi hans og a0 lausafjarins hafi ekki verio aflad 1 peim tilgangi ad selja
pad aftur med hagnadi. Samningur adila getur verio rafrenn. Ef midlara ma vera ljost ad ein-
staklingur uppfyllir ekki framangreind skilyrdi ber honum ad mida skattverd vid almennar
reglur par um, sbr. III. kafla laganna.

{ 60ru lagi skal samningur adila kveda 4 um s6lupoknun midlara sem getur numid tilteknu
hlutfalli af s6luverdi lausafjar eda tiltekinni fastri fjarhaed. S6lupoknun getur samkveaemt
akveedinu ekki verid akvoroud med peim heetti ad sala lausafjarins fari fram fyrir reikning og
dheettu midlara. Semji eigandi og midlari t.d. um fast verd til eiganda og ad verd par umfram
falli i hlut midlara sem poknun er salan fyrir reikning og dheettu midlarans. Hann skal pa reikna
virdisaukaskatt af heildarsoluverdi. Naudsynlegt er a0 skyrt sé kvedid 4 um hlutfall eda fjar-
hao poknunar i samningi milli adila svo ad skattyfirvold geti med audveldu moéti greint hvort
verd vegna vidskipta hafi verid rétt dkvardad. Samningur getur verid rafreenn og undirritadur
med rafreenni undirskrift.

{ pridja lagi er 16g0 st skylda & midlara ad vista samninginn medal annarra bokhaldsgagna
sinna, m.a. vegna eftirlitshagsmuna rikisskattstjora.

[ fjorda lagi er pad gert ad skilyrdi ad soluverd einstaks lausafjsrmunar eda samstzedu
lausafjarmuna nemi ad hamarki 100.000 krénur. Par sem um er ad reeda undanpégu frad megin-
reglunni um skattskyldu skv. 2. mgr. 11. gr. laganna og édkveedinu eingdngu atlad ad na til
sOlu & verdlitlu lausafé er talid rétt a0 sett sé slikt hamark a fjarhad sdluverds hvers og eins
lausafjarmunar eda eftir atvikum samstaedu lausafjarmuna. Med samstedu lausafjarmuna er
att vio fleiri en einn lausafjarmun sem seldir eru saman og hafa sampett notagildi. Vid mat 4
pvi hvengr um samstedu lausafjarmuna er ad raeeda skal hafa hlidsjon af hugtakinu eignasam-
steedu skv. 39. gr. laga nr. 90/2003 um tekjuskatt.
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[ fimmta lagi er pad gert ad skilyrdi ad 4 solureikningi eda 6drum soluskjolum midlara til
kaupanda komi skyrt fram ad hann sé ekki eigandi hins selda lausafjar og abyrgist ekki eigin-
leika soluhlutar gagnvart kaupanda. bessi fyrirvari undirstrikar ad midlarinn kemur fram i
nafni eiganda lausafjarins og fyrir hans reikning. Salan getur pvi ekki farid fram fyrir reikning
midlara p.e. & fjarhagslega abyrgd hans.

Séu framangreind skilyrdi ekki uppfyllt kemur til alita a0 fella vidskiptin undir s6lumidlun
enda séu 611 skilyrdi hennar uppfyllt. A0 60rum kosti ber midlara ad innheimta virdisaukaskatt
af soluverodinu, likt og a0ur hefur veriod rakid i kafla 3.6 hér a0 framan. Undanpagan sem
akvee01d meelir fyrir um gildir ekki um nyjar vorur sem seldar eru i umbodssdlu. bar eru skatt-
skyldar samkvaemt meginreglu 2. mgr. 11. gr. laganna. Akvaedid vardar heldur ekki adrar
tekjur sem midlari kann ad hafa af starfsemi sinni, svo sem leigu 4 basum. ber eru eftir sem
adur skattskyldar samkvemt 16gum um virdisaukaskatt.

Um 12. gr.

Lagt er til ad kvedid verdi 4 um heimild radherra til pess ad setja nanari reglur um afmdrkun
timabils leidréttingarkvadar virdisaukaskatts, hvort heldur um er ad reeda innskatt vegna 6flun-
ar varanlegra rekstrarfjarmuna eda vegna framkvaemda vid mannvirki. Skv. 3. mgr. 15. gr. og
1. mgr. 16. gr. laganna, sbr. akvadi reglugerdar nr. 192/1993, um innskatt, er virdisaukaskatts-
skyldum adilum heimilt ad telja til innskatts virdisaukaskatt af peim vorum og peirri pjonustu
sem keypt hefur verid til nota i virdisaukaskattsskyldri starfsemi peirra. Med pvi ad telja til
innskatts virdisaukaskatt vegna kaupa 4 varanlegum rekstrarfjarmunum, eda vegna fram-
kvemda vid mannvirki, myndast kvoo til leidréttingar 4 framtdldum innskatti og reiknudum
utskatti verdi breyting a notkun eignanna sem hefur i for med sér minni eda engan fradrattarrétt
vegna peirra.

2. mgr. 16. gr. laganna kemur fram ad radherra geti sett reglur um leidréttingu 4 fradraetti
vegna innskatts pegar breyting verdur 4 notkun varanlegra rekstrarfjarmuna. Raoherra hefur
nytt sér pessa heimild med setningu fyrrnefndrar reglugerdar nr. 192/1993, en dkveedi um leid-
réttingu innskatts af varanlegum rekstrarfjarmunum er ad finna i IV. kafla hennar. bratt fyrir
pessa heimild er talid rétt ad styrkari stodum verdi skotid undir heimildir radherra til afmdrk-
unar a leioréttingartimabili varanlegra rekstrarfjarmuna, til ad mynda i peim tilfellum pegar
rekstrarfjarmunir eru ekki nyttir i virdisaukaskattsskyldri starfsemi i lengri eda skemmri tima.

Um 14. og 16.-18. gr.

Lagoar eru til breytingar 4 16gum um virdisaukaskatt, I6gum um vorugjald af dkutekjum,
eldsneyti o.fl. og logum um bifreidagjald. I akvadunum eru lagdar til breytingar &
losunarviomidi koltvisyrings vegna notkunar dkuteekja i peim tilvikum pegar skraning losunar
hefur att sér stad samkvaemt badi evropsku aksturslotunni (e. New European Driving
Cycle/NEDC) og samremdu profunaradferdinni (e. Worldwide Harmonized Light Vehicles
Test Procedure/WLTP). Lagt er til ad pegar svo ber undir skuli eingdngu lita til skraningar
samkvaemt samremdu préofunaradferdinni en ekki evropsku aksturslotunni. Samhlida eru
lagoar til breytingar 4 vidmidi gramma og hlutfallstdlum i hverjum lagabélki fyrir sig, auk
pess sem 16g0 er til verdlagsuppfeersla 1 16gum um bifreidagjald, pannig ad midad sé vid pad
losunargildi sem skrad er i hverjum og einum pessara lagabalka samkvamt samraeemdu
profunaradferdinni.
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Um 15. gr.

Lagt er til ad ordid ,,leigusali falli brott i b-1id 1. mgr. akvadis til bradabirgda XXXIX i
16gum um virdisaukaskatt, nr. 50/1988. Samkvamt akvadinu er utleiga & skraningarskyldu
okutaeki sem fallid hefur undir ivilnun a4 grundvelli akveedis til bradabirgda XXIV i 16gunum
a0 fullu undanpegin skattskyldri veltu ad uppfylltum nanar tilgreindum skilyrdum, par 4 medal
a0 virdisaukaskattur hafi verid felldur nidur eda talinn til undanpeginnar veltu vid kaup eda
innflutning leigusala 4 Skutaekinu. Akveedi til bradabirgda XXXIX er pvi tlad ad na til
utleigu leigusala 4 peim okutekjum sem ivilnun hefur nao til samkvaemt akveadi til brada-
birgda XXIV og leigusali hefur sjalfur keypt eda flutt inn.

Undanpagan er samkvaemt ordanna hljédan eingéngu bundin vid leigusala sjalfan en ekki
framleigutaka og utleigustarfsemi 4 hans vegum. Med 16gum um breytingu 4 ymsum 16gum
vegna fjarlaga fyrir arid 2021, nr. 133/2020, var gildissvidi akvadis til bradabirgda XXIV
breytt og pad medal annars 14tid na til endursdlu & notudum rafmagns-, vetnis- eda tengiltvinn-
bifreidum.

f 1j6si peirra breytinga sem ad framan greinir er lagt til ad gildissvid akvaedisins verdi ekki
bundid vid innflutning eda kaup leigusala & 6kutaekinu heldur jafnframt latid na til framleigu
4 okutaekjum sem ivilnun hefur nao til samkvamt akveadi til bradabirgda XXIV, ad peim
skilyrdum uppfylltum sem fram koma i akvaeoi til bradabirgda XXXIX.

Um 19. gr.
Lagt er til a0 vid 1. malsl. 4. mgr. 11. gr. laga um innheimtu skatta og gjalda, nr. 150/2019,
verdi baett ordunum ,,asamt skilagrein® og pannig tekio af skarid med ad launagreidanda sé
skylt ad senda inn skilagrein med skilum & launaafdraetti.

Um 20. gr.

f 14. gr. laga um innheimtu opinberra skatta og gjalda, nr. 150/2019, er kvedid 4 um
heimildir rikisskattstjora til kyrrsetningar til ad koma i veg fyrir a0 adilar sem sata skattrann-
sokn komi eignum undan eda feeri peer yfir { hendur annarra 4dur en rannsokn lykur. Akvadid
veitir heimild til kyrrsetningar til tryggingar vaentanlegri skattkrofu, fésektar og sakarkostn-
adar.

Med 16gum um breytingu & logum er varda rannsokn og saksokn skattalagabrota,
nr. 29/2021, voru logfest skyr skil milli stjornsyslumala sem eru afgreidd innan skattkerfisins
og alvarlegri mala sem seta refsimedferd samkvamt utgafu fyrirmala rikissaksoknara. Vegna
pessa pykir naudsynlegt ad gera breytingar 4 kyrrsetningarheimild 14. gr. laga nr. 150/2019
en heimildin tekur til meintrar refsiverdrar hattsemi eda vardar dkaeru skv. 262. gr. almennra
hegningarlaga, nr. 19/1940. Lagt er til ad kyrrsetningarheimild akvaedisins taki jafnframt til
meintrar refsiverdrar hattsemi sem setir sektarakvoroun skv. 109. gr. laga um tekjuskatt,
nr. 90/2003, 40. gr. laga um virdisaukaskatt, nr. 50/1988, 30. gr. laga um stadgreidslu opin-
berra gjalda, nr. 45/1987, og 19. gr. laga um stadgreioslu skatts 4 fjarmagnstekjur, nr. 94/1996.
Me0 pvi er tryggt a0 rikisskattstjora sé heimilt ad framkvama kyrrsetningu hvort sem um er
a0 reeda stjornsyslumal sem afgreidd eru innan skattkerfisins eda alvarlegri mal sem seeta refsi-
medferd samkvaemt Utgafu fyrirmeela rikissaksoknara.

Mikilvaegt er ad tryggt sé ad peir adilar sem eru til rannsdknar geti ekki med skipulegum
haetti komid eignum undan og er breytingartillogunni &tlad a0 koma i veg fyrir pad. bannig er
greidsla 1 rikissjod vegna yfirvofandi skattkrafna rikisins og fésekta mun betur tryggd. b4 er
jafnframt 160 til st breyting a0 heimila kyrrsetningu 4 medan mal er til medferdar hja 16greglu
eins og i tilviki mala sem eru til skattrannséknar og myndi rikisskattstjori pa annast rekstur
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kyrrsetningar vegna rannsdknarinnar. Hér gaeti verid um pad a0 reda ad ekki hafi verid gerd
krafa um kyrrsetningu af halfu rikisskattstjora og eftir ad mali hefur verid visad til 16greglu
komi i 1j0s ad astaeda sé til kyrrsetningar. ba eru einnig lagdar til smavagilegar ordalagsbreyt-
ingar.

Um 21. gr.
Med akvadinu er lagt til ad batt verdi vio tilvisun i 14. gr. laga um innheimtu opinberra
skatta og gjalda, nr. 150/2019, sem hefur ad geyma akvadi um kyrrsetningu.

Um 23. gr.

Lagt er til a0 gjald til skraningar félaga til almannaheilla med starfsemi yfir landamaeri
verdi leekkad ur 83.000 kr. 1 25.000 kr. sem er jafnt skraningargjaldi annarra félaga eda adila
sem falla undir 4. og/eda 5. t6lul. 2. gr. laga um fyrirteekjaskra, nr. 17/2003, sbr. 18. tolul.
13. gr. laga um aukatekjur rikissjods, nr. 88/1991. Jafnframt er lagt til ad félog til almanna-
heilla sem falla undir 16g um félg til almannaheilla, nr. 110/2021, greidi sama gjald fyrir
skraningu eda 25.000 kr.

Um 24. gr.
Gert er rad fyrir pvi ad akvadi frumvarpsins 60list pegar gildi ad undanskildum dkvedum
3. gr. og 9.—18. gr. sem 60last gildi 1. jantiar 2022. ba er jafnframt gert rao fyrir pvi ad akveedi
20. gr., sem fjallar um heimildir rikisskattstjora til kyrrsetningar, taki jafnt til mala sem rann-
sokn er pegar hafin 4 og peirra sem sidar eru tekin til skatt- eda logreglurannsoknar.



