152. l6ggjafarping 2021-2022.
Pingskjal 144 — 142. mal.

Tillaga til pingsalyktunar

um storeflingu innlendrar matvaelaframleioslu og 6ruggt og fyrirsjaanlegt
rekstrarumhverfi landbunadar.

Flm.: Sigmundur David Gunnlaugsson, Bergp6r Olason.

Alpingi alyktar ad fela forsatisradherra ad hrinda eftirfarandi adgerdum i framkvemd i
samstarfi vid bendur:

1. Studningur vid landbunad verdi storaukinn og rekstrarafkoma matvelaframleidenda
styrkt. Fjarframlog til greinarinnar verdi aukin og stefnt ad lekkun rekstrarkostnadar og
betri lanskjorum.

2. Gerd verdi landsaetlun um aukna sjalfberni islensks landbunadar, m.a. med tilliti til

orkuskipta og aburdarnotkunar.

Hvatt verdi til aukinnar lifrennar framleidslu, m.a. med prounarstyrkjum.

4. Auknu fé verdi varid til nyskopunar og prounar i hefdbundnum bugreinum og vinnslu
med tilliti til pess a0 i moérgum tilvikum skili &vinningurinn sér ekki fyrr en ad moérgum
arum lionum. Stutt verdi vio hringrasarhagkerfio 1 pvi samhengi og fullnytingu afurda.

5. Gerd verdi detlun um hvernig storefla megi ndm tengt landbuinadi 4 61lum ndmsstigum.

6. Styrktir verdi vidurkenndir adilar sem vinna ad markadsmalum, nyskdpun og proun, t.d.
vioskiptahradallinn Ti/ sjavar og sveita, Landbunadarklasinn o.fl.

7. Tollasamningi landbunadarradherra fra 17. september 2015 vid Evropusambandio verdi
sagt upp nu pegar eda 6skad endurskodunar 4 honum, m.a. med tilliti til utgéngu Breta
ur Evropusambandinu.

8. Innflutningur a 6frosnu kjoti, eggjum og o6gerilsneyddum matvelum verdi stodvadur
vegna sérstoou landsins og mikilvagis matvela og feedudryggis.

9. Eftirlitskerfi med matveelaframleidslu verdi einfaldad og kostnadi vio eftirlitid 1étt af
greininni.

10. Stutt verdi vid frekari proun og aukna markadshlutdeild innlendrar kjarnfodurfram-
leidslu og kornraktar sem nytir innlenda orkugjafa og skapar storf.

11. Gerd verdi detlun um frekari nytingu orkuaudlinda pjoédarinnar til innlendrar matvaela-
framleidslu 4 sambarilegum kjorum og storidjan nytur. bad taki til allra stiga framleiodsl-
unnar, m.a. rektunar, husdyrahalds, kjarnfoourframleidslu og vinnslu afurda i afurda-
stodvum.

12. Veittir verdi styrkir til rannsdkna og framleidslu 4 innlendu eldsneyti fyrir landbunadar-
teeki, m.a. til a0 auka sjalfbaerni.

13. Kostnadur vio flutning allra adfanga og afurda sem tengjast matveelaframleioslukedjunni
verdi ad fullu jathadur an pess ad hann bitni 4 greininni og par med verdlagningu fram-
leidslunnar.

14. Gerd verdi aetlun um aukinn studning vid innlenda kornreekt, kornpurrkun og nytingu
korns til fodurframleidslu og manneldis.
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15. Gerd verdi aetlun um uppbyggingu kornbirgda a a.m.k. tveimur stéoum 4 landinu svo
a0 atid verdi til stadar birgdir til fodurframleidslu i 8—12 manudi (50.000-80.000 tonn).

16. Raodist verdi i rannsoknir 4 notkun innlendra natturulegra hraefna, svo sem pérunga og
kalks, til aburdarframleidslu.

17. Ollum Grvinnslufyrirtekjum landbunadarvara verdi gert heimilt ad hagreda med sam-
vinnu og samruna umfram par skordur sem samkeppnisyfirvold setja.

18. Stutt verdi vio hrossarakt og hun efld til ad nyta pau taekiferi sem par liggja, m.a. til
aukins utflutnings 4 lifandi hrossum.

19. Framtid loddyraraektar verdi tryggd, t.d. med utflutningsabyrgdum, fodurstyrkjum og
sérstokum framkvaemdalanum.

20. Gerdir verdi langtimasamningar vid bendur par sem tekio veroi tillit til pjoohagslegs
mikilvaegis atvinnugreinarinnar, starfskjara matvelaframleidenda og frambods 4 heil-
nemum afurdum.

21. Skoég- og skjolbeltaraektun verdi storaukin svo ad nyta megi teekifaerin sem liggja i skog-
raekt.

22. Afhendingaréryggi raforku verdi tryggt svo ad haetta & roskun 1 framleidslu matvela um
land allt verdi sem minnst.

23. Sett verdi skyr 16g um upprunamerkingar matvoru i pagu neytenda par sem fram komi
m.a. uppeldisland slaturdyra og framleidsluland matvaela, innihaldslysingar verdi skyr-
ari, p.m.t. um notkun lyfja vio framleidsluna og um framleidsluferli, p.e. hversu oft
varan hafi verid fryst og afpidd vid vinnslu hennar og hver slaturdagur hafi verid.

24. Tengsl landbunadar vid ferdamennsku og islensk matveeli verdi rannsokud, m.a. med til-
liti til verOmeeta sem islensk matvaelaframleidsla skapar ferdapjonustunni.

Greinargerd.

bingsalyktunartillaga pessi var adur 16gd fram a 151. 16ggjafarpingi (42. mal) en var ekki
afgreitt. Med pingsalyktunartillogunni er lagt til ad forsaetisradherra verdi falio ad hrinda i
framkvaemd 24 adgerdum 4 svidi landbunadar i samradi vid baendur. Adgerdirnar mida ad pvi
agd styrkja rekstrarafkomu matvalaframleidenda til ad verja greinina og pau fjolpettu vero-
meeti sem i henni felast fyrir samfélagid. I pvi skyni er m.a. porf 4 auknum fjarframlégum og
adgeroum sem mida ad lekkun rekstrarkostnadar og betri lanskjorum. Styrkja parf sam-
keppnishefni innlends landbunadar gagnvart erlendri framleidslu med frekari nytingu inn-
lendra orkuaudlinda og veita tilslakanir 4 samkeppnishomlum i landbunadi til samraemis vid
tillogur pingmanna fra arinu 2017 par sem pingmadur Midflokksins var fyrsti flutningsmaodur
(116.mal & 147. 16ggjafarpingi). Hvatt verdi til lifreennar framleidslu, landbunadartengt nam
storeflt og eftirlitskerfi matvelaframleidslu einfaldad og pannig 1étt 4 kostnadi greinarinnar
vegna pess. Studla parfad auknu adgengi neytenda ad upplysingum um framleidsluferli mat-
veela og sérstoou islensks landbtinadar i pvi sambandi og stodva innflutning & 6frosnu kjoti,
eggjum og ogerilsneyddum matvaelum. Visindamenn hafa enda itrekad bent a mikilvaegi pess,
m.a. me0 hlidsjon af fjolgun syklalyfjadnemra bakteria og 1 1j6si yfirstandandi heimsfarald-
urs koronuveiru.

Matvalaframleiosla pjodarinnar er ein af grunnstodum pess ad vid byggjum sjalfbeert og
sjalfstaett samfélag til framtidar. Jafnframt er engum blodum um pad ad fletta ad vida liggja
vannytt teekifaeri i landbinadi 4 [slandi. bratt fyrir pad hefur islenskur landbunadur stadid
hollum faeti um langa hrid og farid halloka i umradu og forgangsrédun stjornvalda. bar sem
soknarfaerin eru vioa parf ad huga ad allri virdiskedju matvaelaframleidslunnar, allt fra frum-
framleidslu baeenda og innlendri kjarnfédurframleioslu ad urvinnslu matvala & 6llum stigum,
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alla leid 4 disk neytandans. Skapa parf jakveett starfsumhverfi frumkvodla sem leita leida til
a0 fullnyta afurdir, minnka umhverfisspor og bua til veromeeti ur adur 6nyttum afuroum.
Odyr hrein orka, hreint vatn og loft leika lykilhlutverk i framtidarmatveelaframleidslu 4 Is-
landi.

Landbunadur er i edli sinu atvinnugrein sem parf skyrt starfsumhverfi, afkomudryggi,
langtimasyn og akvardanir sem teknar eru til langs tima. begar heett er ad nyta land i buskap
hefur pad mikil langtimaahrif og pad er kostnadarsamt ad hefja nytingu pess a ny. Takifzeri
sem ekki eru nytt tapast hratt ef menn gripa pau ekki. Mikil verdmeeti liggja 1 innvidum til
sveita, i byggingum, reektun lands, bustofnum og verkpekkingu. bad vaeri pjodardgaefa ad lata
slikt fara forgordum.

Naudsynlegt er ad rikio skilgreini markmid med studningi sinum vid landbinad og vinni
sidan ad peim markmidum 4 6llum vigstddvum. Petta parf ad gera med tilliti til mikilvaegis
matvela- og faedudryggis pjodarinnar, byggdasjonarmida, samkeppnismala, skipulagsmala,
mannauds og fleiri patta.

Meodal markmioa tillgunnar er ad storefla innlenda matveelaframleioslu, tryggja matveela-
og fedudryggi, veita neytendum umhverfisvaena, holla og naeringarrika fedu, treysta atkomu
banda, auka sjalfbarni og umhverfisvernd, vardveita pekkingu, efla rannséknir og menntun
i landbunadi, auka skilning 4 mikilvaegi landbunadarframleidslu og vernda landgaedi. fslend-
ingar vilja 6fluga og innlenda matvaelaframleioslu sem peir pekkja og geta treyst. Eftirspurn
eftir matvelum ur nerumhverfinu hefur sjaldan verid meiri og eykst med aukinni vitneskju
neytandans um kosti innlendrar framleidslu.

Um allt land ma sja merki pess a0 einstaklingar og fyrirteki sjai tekiferi til ad skapa
verdmaeti ur adur onyttum afurdum og um leid storf. Gé6dar hugmyndir hafa ordio ad veru-
leika med protlausri vinnu og mé par nefna fyrirtaeki eins og Pure Natura sem framleidir
batiefni ur frostpurrkudum innmat Gir [dmbum og Heilsuprotein sem framleidir hagedaprotin
ur mysu. Efla parf virdiskedju matvealaframleidslunnar allt fra frumframleidslu baenda og
innlendri kjarnféourframleidslu til irvinnslu matvaela 4 61lum stigum, alla leid til neytandans.
b4 hafa bendur synt dhuga 4 svokdlludum Orslaturhisum eda heimaslatrun og tengja pad
aukinni matarferdamennsku. { pvi kunna ad felast tekifzeri og brynt ad hrada skodun a pvi
hvort pannig starfsemi samrymist islenskum 16gum og alpjodlegum skuldbindingum.

Hefobundnar greinar i landbtinadi hafa verid og eru i vorn. Stada innlendra framleidenda
gagnvart innfluttri voru er erfid og snyr t.d. ad tollamalum og samkeppnismalum, en likt og
adrir innlendir framleidendur 4 landbunadurinn mikid undir samstarfi og vilja verslunarinnar.
betta 4 vio um allar steerstu greinar landbunadarins: sauofjarrekt, mjolkurframleioslu, nauta-
og svinakjotsframleidslu og gardyrkju. bratt fyrir dskoranir eru s6knarfaerin til stadar ef land-
bunadinum eru skdpud skilyrdi til ad starfa og proast. Til ad nyskdpun og préun fai prifist
innan greinarinnar parf stodugleika og framtidarsyn.

Eigi landbunadurinn ad vera i stakk buinn til ad laga sig ad breytingum i timans ras og
geta nytt tekifaeri sem vida liggja er naudsynlegt ad storefla rannsoknir, nyskdpun og frum-
kvoodlastarf. betta markmid er enn brynna na en fyrr par sem hatta er 4 ad {rjosém landbln-
adarsvedi 1 60rum heimshlutum spillist ad hluta vegna hlynunar og aukins vatnsskorts.

A undanfornum arum hefur sjénum verid beint i auknum meli ad vinnslu prétina og ann-
arra verOmetra efna ar grasi, repju, lapinu og fleiri nytjajurtum. Radgjafarmiost6o landbun-
adarins (RML) og sjalfstadir radgjafar vinna ni ad rannsoknum & vinnslu prétins ur grasi.
fsland hentar vel til grasraektar og gaetu legid miklir moguleikar i 6nyttu reektarlandi og sam-
legdarahrifum med uppgraedslu eydisanda. Stydja parf vid rannsoknir & pessu svidi.



Mikilvaegi landbunadar.

Mikilvaegi innlendrar matvalaframleidslu hefur verid flestum 1j6s og enn frekar eftir ad
koronuveirufaraldurinn skall 4 pjodinni. Ein fyrstu viobrogdin vid faraldrinum voru ad kanna
matarbirgdir landsins og skilgreina matvalaframleidslu, flutning matvela og flutnings-
fyrirteeki sem pjodhagslega mikilvaeg fyrirtaeki.'

Um allan heim stendur landbtnadur frammi fyrir 6likum askorunum. bétt {slendingar hafi
a0 mestu sloppid vio grodurelda og fl6d hafa hardir vetur og eldgos haft sin ahrif. Upp ur
aldamétunum 1900 var stzrsta eydimork Evropu 4 {slandi en med utsjonarsemi og dugnadi
forystumanna i landgradslu sem og baenda landsins hefur tekist ad bua til einstakt umhverfi
til matveelaframleidslu par sem hrein nattra, nagt vatn og hreinir bufjarstofnar skipta miklu.
Skégraekt hefur verid hluti af uppgraedslu landsins um arabil, baedi 4 vegum rikisins og sjalf-
steedra félaga auk einstaklinga. Med aukinni skograkt verda til aukin verdmaeti og Island
leggur meira af morkum til kolefnisbindingar. Verdmaetin i skograkt eru po ekki eingdngu
i formi kolefnisbindingar heldur veroa til nytjaskogar, skjolbelti og frjorri jardvegur og skog-
ar lada ad sér folk til utiveru, sem hefur jakvaed ahrif & lyoheilsu, svo ad eitthvad sé nefnt.
Sveitarfélog, bendur og adrir landeigendur eru reidubtnir til frekari skogreektar sem vid 61l
njotum goos af.

Meo feekkun baenda 4 heimsvisu, m.a. vegna breytinga a vedurfari og vegna pess a0 baend-
ur bregda bui og flytja til borga og baeja i leit ad betra lifi, eykst verksmidjubuskapur og gaedi
vikja fyrir magni. Vid pad eykst sérstada Islands par sem landbunadur einkennist af fjol-
skyldubtium. Hér er framleidslan heilnm og hrein og voxtur er i nyskdpun sem byggist &
hringrasarhagkerfi meo sjalfbarni og aukinni nytingu pess sem til fellur vio framleidsluna.
i pessu liggja mikil en vanmetin verdmaeti.

Eigi landbunadurinn ad geta sé€d landsmonnum fyrir hollri og neringarrikri faedu parf hann
stodugt starfsumhverfi. Eigi greinin ad geta sott fram og nytt styrk sinn parf hiin studning og
Oryggi. Stjornvéldum ber a0 tryggja hvort tveggja.

Pjodar-, faedu- og matvaelaoryggi.

Oll riki leggja mikla dherslu 4 ad vernda og stydja landbunad sinn med einhverjum heetti
enda eru matvaeli grunnporf pjooa, hluti pjédardryggis og ein af forsendum pess ad geta talist
sjalfsteed pj6o. Fedudryggi sem tryggir ad avallt sé til naegur matur fyrir allt samfélagio er
raunar einn mikilvegasti hluti pjodardryggis. Hollusta og heilne@mi matarins, eda matveala-
Oryggio, parf einnig ad vera i lagi pvi ad hvort tveggja skiptir miklu mali fyrir heilbrigdi og
lifsgeedi folks. Innflutning & matveelum sem geetu 6gnad heilsu manna eda dyra eda mengad
hreina islenska bufjarstofna parfad stodva. Pau matveeli sem flutt eru inn mega ekki luta lak-
ari krofum en matvali framleidd 4 Islandi.

Landbunadarframleidsla 4 fslandi nytur fjarhagsstudnings en s studningur hefur minnkad
mjog mikid 4 undanférnum arum samkvamt skyrslu OECD? og umrada um hann oft 4 mikl-
um villigdtum.

Samkeppni islenskrar landbunadarframleidslu er ekki had 4 jaftnraedisgrunni. Aukinn inn-
flutningur 4 matvaelum sem framleidd eru vid 6nnur skilyrdi en 4 Islandi skekkir mjog sam-
keppnisstoou islensks landbunadar. Nanast 6gerningur er ad keppa vid vorur sem framleiddar
eru i verksmidjubtium par sem steerdarhagkvaemni, stor markadur, adgangur ad hraefni o.fl.

1

https://www.stjornarradid.is/efst-a-baugi/frettir/stok-frett/2020/03/31/Thjodhagslega-mikilvaeg-fyrirta
cki-sem-starfa-samkvaemt-undanthagu-fra-samkomubanni

2 https://www.oecd-ilibrary.org/sites/a6e8e4a8-en/index.html?itemId=/content/component/a6e8e4a8-en
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dregur Ur kostnadi. Stor hluti pessara matveela er auk pess framleiddur af fyrirteekjum sem
greida starfsménnum sinum laun sem eru brot af pvi sem telst lagmarkslaun hér a landi. |
sumum tilfellum er pvi verid ad stydja vid framleidslu sem grundvallast & pessum adbunadi
folks og dyra pegar erlend matveli eru flutt til landsins.

Vid verksmidjuframleidslu eru dyrum vida gefin lyf til ad verjast sjukdomum eda til ad
flyta vexti peirra, sem er bannad a Islandi. Lyfjanotkun i landbtinadi er minnst { heiminum
4 {slandi og i Noregi.

Korénuveirufaraldurinn hefur vakid spurningar um tengsl mikilla og alvarlegra veikinda
vid syklalyfjadonemi. Bent hefur verid 4 moguleg tengsl milli mikillar notkunar lyfja i mat-
veelaframleidslu, sem veldur dnaemi fyrir syklalyfjum, og daudsfalla vegna kérénuveirunnar.?

Oryggi hvers rikis felst m.a. 1 pvi ad geta braudfzett pjod sina og verid eins 6had 6drum
og nokkur kostur er vardandi feedu. Hluti af pjodardryggi {slands er pvi ad tryggja med sem
bestum haetti ad pjodin geti verid sem mest sjalfbjarga um feedu, pannig ad fedudryggi sé
tryggt. Oflugur landbunadur er pvi augljoslega hluti pjodaroryggis.

Landbunadur og ferdapjonusta.

Ferdapjonustan vard 4 skommum tima steersta utflutningsgrein pjodarinnar. { fyrstu folst
addrattarafl landsins einkum i dhuga ferdamanna 4 ad skoda islenska nattaru. Hringinn i
kringum landio toku baendur til vid ad pjonusta ferdamenn med gistingu, afpreyingu og mat.
Bylin voru opnud og geta nt1 ferdamenn gist, sn&tt og notid nattdrunnar hja beendum um land
allt. Fjolmargir ferdamenn koma til {slands til ad njota godra matveela 4 veitingahtisum og
upplifa sveitamenningu hringinn i kringum landid.

Fyrir sterstu Utflutningsgrein landsins eru veromeeti islensks landbunadar og matar-
ferdapjonustunnar mikil.  samantekt Ferdamaélastofu fra arinu 2019 kemur fram ad medal-
utgjold ferdamanns arid 2018 hafi verid um 209.000 kr., par af um 23.700 kr. & matsdlu-
stddum og 15.700 kr. i verslunum, p.m.t. matvéruverslunum.*

Matur er ekki dyr 4 islandi.

Ein helsta rangfeersla i umreedu um matvaeli hér & landi er su ad islensk matvaeli séu dyr
i samanburdi vid nagrannalondin. Ef gerdur er réttur og sanngjarn samanburdur (me0 tilliti
til launa, adbtinadar dyra, geda, hollustu, lyfjanotkunar o.fl.) & framleidslu islenskra matveala
ma haeglega komast ad peirri nidurstddu ad verd peirra sé ekki dsanngjarnt, heldur pvert 4
moti. Hér er, eins og adur sagdi, ekki stundadur verksmidjubtiskapur, hér eru ekki notud lyf
og hormon til a0 flyta vexti og hér parf ad hafa hisdyr inni storan hluta ars svo ad demi séu
tekin.

begar vid berum okkur saman vid onnur 16nd parf ad setja verd matvala i samhengi vid
verdlag peirra landa. [ samanburdi vid ndgrannalondin er verdlag hér hatt og pvi kostar mat-
urinn fleiri kronur en t.d. & Spani, en hér eru laun lika mun haerri. Pegar skodao er hversu
miklu varid er i matveelakaup hér a landi midao vid 6nnur utgjold reynist hlutfall radstdfunar-
tekna sem fara i matvalakaup lagt i samanburdi vid énnur 16nd.

3 https://www.ruv.is/frett/2020/04/16/lyfjatholnar-bakteriur-gaetu-att-thatt-i-haerri-danartidni
* https://www.ferdamalastofa.is/static/files/konnun2018/konnun-18-2.pdf

> https://www.bbl.is/frettir/ekki-oll-sagan-sogd-i-verdkonnun-asi
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Hvers vegna 4 islenskur landbiinadur og matvalaframleiosla i vok ad verjast?

Mikill munur 4 verdlagi milli landa hefur i for med sér ad émogulegt er fyrir innlenda
framleidendur ad keppa vid framleidslu fra laglaunalondum ef innflutningurinn er 6heftur og
ekki tolladur til a0 stilla af petta misreemi. Auk pess leggur Evropusambandio tolla 4 paer
landbunadarvorur sem eru fluttar hédan til Evropu pratt fyrir ad framleidslan sé kostnadar-
samari en i morgum rikjum innan ESB. bad er grafalvarlegt mal, ef rétt reynist, ad tollskyrsl-
ur séu viljandi ranglega utfylltar til a0 losna vid ad greida tolla. Med pvi er unnid beint gegn
islenskum hagsmunum, svo sem landbunadinum og rikissjodi.

Fyrirtaeki 4 svidi heildsolu og storverslanir hafa itrekad reynt ad draga upp pa mynd ad
markmio peirra med barattu fyrir auknum innflutningi matvala, 4 peirra forsendum, sé fyrst
og fremst ad geta selt neytendum 6dyrari matveeli. Raunveruleikinn er hins vegar s ad mark-
midid er fyrst og fremst ad auka eigin ard pott pjodarhagsmunirnir séu adrir. Pad syna m.a.
innlendar og erlendar rannsoknir 4 dlagningu matvela par sem aukid hlutfall innfluttra mat-
vaela hefur leitt til aukinnar alagningar. A sama tima fa innlendir framleidendur minna fyrir
vorur sinar og pjodhagsleg 6hagkvamni eykst.

bj60arhagsmunir liggja i pvi ad hér a landi sé 6flug matveelaframleidsla sem tryggi pj6o-
inni nzeg matveeli og geri [slendingum einnig faert ad szekja fram med utflutningi 4 peim svid-
um matvaelaframleidslu par sem skortur er & gedavorum sem uppfylla islensk framleidslu-
skilyrdi.

Studningur vio landbunad.

Nu er studningur vid landbtinad ekki nema taepir 16 milljardar kr. i heild samkveaemt rikis-
reikningi fyrir arid 2019. bar af er stersta greinin, nautgriparakt, med studning upp a 6,8
milljarda kr. { heildarstudningi vid landbunad er rekstur Matvalastofnunar talinn med en
hann nemur 1,4 milljordum kr. b4 er 6talinn kostnadur allrar matvalakedjunnar af eftirlits-
gjoldum sem greidd eru af greininni. bad er pvi 1j6st a0 studningur vid landbunad nemur ao-
eins broti af pvi sem greinin leggur til samfélagsins meod framleidslu druggra geedamatvela,
gjaldeyrissparnadi upp 4 tugi milljarda & ari og med peim verdmaetum sem greinin skapar
me0 pvi ad vidhalda byggd hringinn i kringum landid.

Eins og bent var 4 hér ad framan hefur stuoningur minnkad jafnt og pétt undanfarin ar a
sama tima og mikilvagi landbunadar hefur ordid augljésara. Undirstéduatvinnugrein Islend-
inga fra landnami berst nu fyrir tilveru sinni. St stadreynd tti ad valda 6llum landsménnum
ahyggjum og kalla 4 afgerandi viobrogd stjornvalda.

Flutningsmenn tillogunnar telja augljost hve mikilveegur landbunadur er fyrir pjodarhag
og pjodardryggi og pvi er pessari tillogu beint til forsetisradherra sem forystumanns rikis-
stjérnarinnar og formanns pjodardryggisraos.
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