152. loggjafarping 2021-2022.
Pingskjal 369 — 161. mal.
2. umrada.

Nefndaralit

um frumvarp til laga um stadfestingu rikisreiknings 2020.
Fra meiri hluta fjarlaganefndar.

Nefndin fékk fulltraa fjarmala- og efnahagsraduneytisins, pa Vidar Helgason, Kristin H.
Jonasson og Kjartan Dige Baldursson, til pess ad kynna meginatridi frumvarpsins. Einnig
komu Skuli E. Pordarson, Ingi K. Magnusson og Birgir Finnbogason fra Rikisendurskodun
og kynntu endurskodunarskyrslu rikisreiknings vegna arsins 2020. b4 kom Ingp6r K. Eiriks-
son fra Fjarsyslu rikisins og kynnti rikisreikning arsins 2020.

Efni frumvarpsins.

Frumvarpid er einfalt og felur 1 sér a0 Alpingi stadfesti rikisreikning arsins 2020. Frum-
varpid byggist 4 58. gr. laga nr. 123/2015, um opinber fjarmal, par sem fram kemur ad
radherra skuli leggja fram frumvarp 4 Alpingi til stadfestingar 4 rikisreikningi. I greinargerd
frumvarpsins skal fjalla um nidurstédutdlur reikningsins og gera grein fyrir fravikum tekna,
utgjalda og lanamala fra sampykktum heimildum Alpingis.

Aritun rikisendurskodanda.

Rikisendurskodun hefur endurskodad reikninginn samkvaemt 16gnum nr. 46/2016, um
rikisendurskodanda og endurskodun rikisreiknings, og i samraemi vid alpjoolega endurskod-
unarstadla fyrir opinbera adila (ISSAI). Rikisendurskodandi hefur aritad reikninginn &n fyrir-
vara en med abendingu um st6du innleidingar alpjodlegra reikningsskilastadla fyrir opinbera
aoila (IPSAS).

Frestad er innleidingu & fimm st60lum. Um er ad raeda:

IPSAS 13 — um leigusamninga.

IPSAS 35 — um samstadureikningsskil.

IPSAS 36 —um fjarfestingar i hlutdeildarfélogum og sameiginlegum verkefnum ao hluta.

IPSAS 37 — um samrekstur (e. joint arrangement).

IPSAS 38 — um upplysingagjof um hagsmuni i 60rum einingum.

Reikningsskilareglur rikisins.

Med 16gum um opinber fjarmal voru gerdar umfangsmiklar breytingar a reikningsskila-
reglum rikissjods. A-hluti rikissj6ds er gerour upp 4 grundvelli alpjodlegra reikningsskila-
stadla fyrir opinbera adila & rekstrargrunni.

Innleiding & breyttum reikningsskilum er umfangsmikio verkefni sem hofst fyrir arid 2017
og er pvi ekki ad fullu lokio med utgafu a rikisreikningi fyrir arid 2020. Reikningsskil fyrir
arid 2020 eru gerd 4 grundvelli IPSAS-stadlanna med peim fravikum par sem reikningsskila-
rad hefur heimilad frestun a innleidingu nokkurra stadla.

[ greinargerd med frumvarpinu og i skyringu 2 med rikisreikningi er fjallad um heimildir
til a0 fresta innleidingu tiltekinna stadla og fjallad um stadlana par sem verid er a0 fresta inn-
leidingunni. Einnig er fjallad um fravik 4 milli stadla.
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Framsetning og flokkun samkvamt alpjodlegum hagskyrslustadli (GFS) er st flokkun og
framsetning sem 1. gr. fjarlaga fyrir arid 2020 midar vid. Badi GFS og IPSAS er &tlad ad
tryggja samkvemni og alpjédlega samanburdarhafni en peir hafa 6likar aherslur.

IPSAS samramir reikningsskil med 4herslu 4 rekstrarafkomu og st6du efnahags, gerir
kleift ad meta fjarhagslega atkomu, skerpa abyrgd stjornenda og auka gagnsei fyrir akvard-
anatoku i rekstri.

GFS metur efnahagsleg ahrif opinberrar fjarmalastefnu, greinir ahrif hennar 4 hagkerfio
og valkosti vi0 akvardanatoku i opinberum fjarmalum. Megindhersla GFS er 4 heildarafkomu
sem mealikvarda 4 efnahagsleg ahrif og eru pvi hagstjornarmarkmid skv. 1. gr. fjarlaga fyrir
arid 2020 sett fram samkvamt GFS-stadlinum.

Fréavik i afkomu pessara tveggja stadla eru skyro i medfylgjandi toflu. bar kemur fram a0
afkoman samkvemt rikisreikningi (IPSAS-stadlar) er neikved um 144,5 milljarda kr. en
samkvaemt pjodhagsuppgjori (GFS-stadall) er atkoman neikvaed um 217,5 milljarda kr.

Niourstooutolur rikisreiknings 2020.

Eins og 4dur segir reyndist heildarafkoman samkvaemt rikisreikningi neikvaed um 144,5
milljarda kr. samanborid vid 42,3 milljarda kr. jakvaeda stoou arid adur. bannig versnar
afkoman um 186,8 milljarda kr. milli ara. Rekstrartekjur namu 801,8 milljoroum kr. og
rekstrargjoldin 990,3 milljoroum kr. Vaxtajofnudur var neikvaedur um 46,1 milljard kr. en
4 moéti vegur ad hlutdeild 1 atkomu félaga var jakved um 90,1 milljard kr. A9 6llu saman-
16gdu er afkoman pvi neikvaed um 144,5 milljarda kr.

Samandregid afkomuyfirlit sl. fjogurra ara er i eftirfarandi toflu:

[ milljordum kr. 2020 2019 2018 2017

Heildartekjur 816,4 835,9 849,9 802,5
Heildargjold -1.051,0 -871,9 —856,7 —804,4
Hlutdeild i afkomu félaga 90,1 78,3 91,4 40,9
Afkoma arsins —144,5 423 84,6 39,0

Meginskyringin & miklu lakari afkomu arsins 2020 mioad vid fyrri ar liggur i ahrifum af
heimsfaraldri korénuveirunnar. Traustri fjarhagsstoou rikissjoos fyrir faraldurinn var beitt
til pess ad draga ur efnahagslegu og samfélagslegu tjoni og leggja grunn ad vidspyrnu efna-
hagslifsins. Rikisstjornin kynnti & arinu 2020 Grredi sem atlad var stydja beint vid efnahags-
lega vorn, vernd og vidspyrnu heimila og fyrirtaekja. bPessi urradi folu i sér bein utgjold fyrir
rikissjoo (tilfaerslur), minni skattheimtu, heimildir til frestunar skattgreioslna milli ara og
abyrgdir sem geta raungerst sidar sem kostnadur fyrir rikissjod. Métud voru sértek efnahags-
urredi sem &tlad var ad vinna gegn ahrifum faraldursins.

Ahrif pessara radstafana namu um 80 milljordum kr. arid 2020. Auk pessa nam frestun skatt-
greidslna 20,5 milljoroum kr. og abyrgdir rikissjods 31 milljardi kr. Vid petta baetist sjalfvirkt
vidbragd skatt- og atvinnuleysisbotakerfis upp 4 riflega 92 milljarda kr. Atak i fjarfestingu
nam 15 milljordum kr. 4 arinu en med pvi ad hefja nyjar fjarfestingar eda flyta adur fyrirhug-
udum fjarfestingum var @tlunin ad auka umsvif i hagkerfinu og skapa storf. A 4rinu voru
sampykkt fimm fjaraukalog, par af fern snemma ars til pess ad heimila og fjarmagna ymsar
adgerdir sem radist var i vegna heimsfaraldursins og pau sidustu undir lok arsins.

[ greinargerdinni er farid yfir helstu petti i samandregnum efnahagsreikningi, préun
skulda, sjo0streymi, tekjur og gjold malefnasvioa.

Einnig eru upplysingar um flutning stodu fjarheimilda 4 milli ara og birt tafla par sem
fram koma pau malaefnasvid gjalda sem eru med meira en eins milljards kr. fravik fra
heildarfjarheimildum arsins.
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i séryfirliti 16 med rikisreikningi koma sidan fram allar stodur paer sem i arslok 2020 eru
fluttar til arsins 2021. Séryfirlitin eru ekki endurskodud. Flutningurinn byggist 4 heimild i
30. gr. laga um opinber fjarmal sem hefur verid nanar tutfzerd i reglugerd 566/2021 um flutn-
ing fjarheimilda A-hluta 4 milli 4ra. Meginreglan er ad stada rekstrarlida og framlog til fjar-
festinga feerast 4 milli ara ad uppfylltum tilteknum skilyrdoum en tilferslulidir og ymsir
reiknadir lidir sem radast af hagreenum forsendum og 60rum pattum utan akvordunarvalds
radherra flytjast ekki 4 milli ara. Pad 4 vid um flesta 1101 almannatrygginga, lifeyrisskuld-
bindingar og fjarmagnskostnad.

Endurskoounarskyrsla Rikisendurskodunar.

[ nidurlagi kafla i rikisreikningi um éritun rikisendurskodanda kemur fram ad rikisendur-
skodandi gerir Alpingi nénari grein fyrir nidurstodu endurskodunar i sérstakri skyrslu. Hann
hefur kynnt skyrsluna & fundi nefndarinnar.

Aritun rikisendurskodanda 4 rikisreikninginn er 4n fyrirvara med visan til laga nr.
123/2015, um opinber fjarmal, og med dbendingu um stodu innleidingar &4 IPSAS-reiknings-
skilastodlum.

Nidurstada endurskodunarinnar er sl ad rekstur rikissjods hafi gengid vel i 6llum adal-
atrioum a arinu 2020, pratt fyrir afoll af voldum COVID-19 heimsfaraldursins. Eiginfjarstada
rikissjo0s er god og standa eignir undir skuldum. Eiginfjarstadan er po6 lakari en htin var i lok
naestlidins ars og eru pad ahrif af voldum kéronuveirunnar.

[ nidurstodukafla skyrslunnar eru talin til nokkur atridi sem meiri hluti nefndarinnar vekur
sérstaka athygli 4. Pau varda niourstoour og abendingar Rikisendurskodunar vegna fyrri ara;
itrekadar eru nidurstodur vegna arsins 2019 sem standa obreyttar i arslok 2020, fjallad um
fjarhagsupplysingar almennt; abendingar i aritun rikisendurskodanda, 16g um opinber fjar-
mal, mat a eignum og upplysingar um eignarhald, innra eftirlit og verklag vid reikningsskila-
gerd, innri endurskooun og flokkun 4 starfsemi rikisins.

Fram koma tillogur til urbodta sem skipt er i fjora flokka og eru per eftirfarandi:

1. Eftirfylgni med gerd arsreikninga hja rikisadilum.

a. Fjarmala- og efnahagsraduneytid parf ad fylgja pvi eftir ad rikisadilar standi skil &
arsreikningum, sbr. akvaedi i 54. gr. laga um opinber fjarmal.

b. Til ad styrkja fjarmalastjorn hja rikinu er naudsynlegt ad fylgja dkvaoum laga vegna
bokhalds og gerdar rikisreiknings. Flyta parf setningu reglugerda eins og heimild er
fyrir i 67. gr. laganna.

c. Fjarsysla rikisins parf ad setja skyrar reglur og leidbeiningar fyrir rikisadila til ad
ey0a hugsanlegri 6vissu um bokhaldslega medferd einstakra vidskipta.

2. Gagnrynin skodun d verklagi vio gero rikisreikninga.

a. Fjarsysla rikisins ryni og endurmeti alla verkferla vid gerd rikisreikninga pannig ad
tryggt sé¢ a0 verklag vid reikningshald og reikningsskilagerd valdi pvi ekki ad utgafa
arsreikninga rikisadila tefjist.

b. Naudsynlegt er ad unnid verdi med markvissum hetti ad undirbiningi fyrir gerd
samstaedureiknings fyrir rikid i heild pannig ad ekki verdi frekari tafir &4 pvi ad
lagadkveedi um reikningsskil rikisins verd uppfyllt meo fullri innleidingu a4 IPSAS.

3. Arangur af logunum um opinber fjarmdl og ceskileg endurskodun laganna.
Rikisendurskodun leggur til ad fjarmaéla- og efnahagsradherra hlutist til um ad lagt
verdi mat a virkni laganna og hvort markmid med lagasetningunni hafi naost.

4. Innri endurskodun verdi framkvemd hja adilum i A-hluta.

Til a0 efla innra eftirlit meo rikisfjarmalum og styrkja eftirlit meo rikisadilum parf
a0 setja reglugerd um innri endurskodun hja rikisadilum i A-hluta i samreemi vio 65.
gr. laganna.



Abendingar meiri hluta fjarlaganefndar.

A undanférnum rum hefur verid brugdist vid ymsum abendingum meiri hlutans vegna

stadfestingar rikisreiknings. Enn stendur p6 ut af abending pess efnis ad naudsynlegt sé ad
rikisreikningur, frumvarp til stadfestingar hans og endurskodunarskyrslan komi 0t pvi sem

ne

st 4 sama tima og fyrr heldur en verid hefur fram til pessa. bvi til vidbotar telur meiri hluti

nefndarinnar ad full asteeda sé til ad fylgja sérstaklega eftir nokkrum urbétatillogum Rikis-
endurskodunar. bar ma sérstaklega nefna:

Flyta parf setningu reglugerda sem taldar eru upp 1 67. gr. laga um opinber fjarmal, ekki
bara vegna innri endurskodunar, heldur einnig allar adrar reglugerdir sem eftir er a0 setja.
Brynt er ad endurmeta alla verkferla vid gero reikningsins, ekki adeins til a0 tefja ekki
utgafu arsreikninga rikisadila, heldur einnig til ag flyta utgéfu rikisreiknings 1 heild sinni.
Innleiding samstadureikningsskila fyrir rikid i heild. Meiri hlutinn tekur undir med
Rikisendurskodun um naudsyn pess ad endanleg innleidingaraztlun liggi fyrir sem allra
fyrst.  endurskodunarskyrslunni er bent 4 ad med heimild reikningsskilarads til ad fresta
endanlegri innleidingu IPSAS-stadlanna um 5 ar verda lidin 10 ar fra sampykkt laga um
opinber fjarmal par til stadlarnir verda innleiddir ad fullu.
[ tengslum vid athugasemdir um ad efla innra eftirlit hja rikisadilum bendir meiri hluti
nefndarinnar 4 ad Landspitalinn, sem er langumfangsmesta rikisstofnunin, er ekki med
innri endurskodanda. Lagt er til ad baett verdi Ur pvi sem allra fyrst og a0 endurskodand-
inn heyri beint undir veentanlega stjorn spitalans.

f endurskodunarskyrslunni koma fram margar abendingar og athugasemdir sem ekki er

fjallad um i kafla um tillogur til irbota. Meiri hlutinn mun fylgja mérgum peirra frekar eftir,

ba

01 gagnvart Rikisendurskooun, fjirmala- og efnahagsraduneytinu og Fjarsyslu rikisins.

bessar athugasemdir lata t.d. ad mati &4 eignum og upplysingum um eignarhald.

Alpingi, 26. januar 2022.

Bjarkey Olsen Gunnarsdottir,  Haraldur Benediktsson. Vilhjalmur Arnason.

form., frsm.

Ingibjorg Isaksen. Stefan Vagn Stefansson. Bryndis Haraldsdottir.



