152. l6ggjafarping 2021-2022.
Pingskjal 392 — 161. mal.
2. umrada.

Nefndaralit

um frumvarp til laga um stadfestingu rikisreiknings 2020.
Fra minni hluta fjarlaganefndar.

Samkvaemt 58. gr. laga nr. 123/2015 segir um stadfestingu rikisreiknings: ,,radherra skal
leggja fram frumvarp a Alpingi til stadfestingar rikisreikningi. { greinargerd med frumvarp-
inu skal fjalla um nidurstodutdlur reikningsins og gera grein fyrir fravikum tekna, utgjalda
og lanamala fra sampykktum heimildum Alpingis. I frumvarpinu er farid yfir pessi mal en
umf{jollunin tekur ad nokkru til séryfirlita sem minni hlutinn mun gera nanari grein fyrir. b4
kemur par fram uppgjor samkvamt GFS-st6dlunum sem eru & grunni pjoohagsreikninga. bad
uppgjor er hvorki endurskooad af Rikisendurskodun né 60rum endurskodendum. Minni hlut-
inn telur a0 finna purfi pvi uppgjori endurskodunarfarveg eins og skylt er med rikisreikning
til ad tryggja gaedi pess.

i 56. gr. laga nr. 123/2015 kemur fram um gerd rikisreiknings hvad rikisreikningur skuli
innihalda. bvi til viobotar koma fyrirmaeli i IPSAS-reikningsskilastodlunum. bar segir m.a.
a0 innan sex manada fra arslokum skuli rdoherra birta rikisreikning sem neer yfir fjarreidur
A-, B- og C-hluta rikissjods.

Reikningurinn var aritadur af fjarmala- og efnahagsradherra og fjarsyslustjora 29. juni
2021 sem og af rikisendurskodanda. Ma pvi segja a0 frestur til ad birta reikninginn hafi verio
fullnyttur eins og hefur verid venja fra peim tima sem l6gin toku gildi. Minni hlutinn telur
mikilvegt ad uppgjori verdi framvegis hradad pannig ad reikningurinn komi 0t 4 svipudum
tima og arsreikningar helstu fyrirtaekja i Kauphollinni. bannig geefist Alpingi feri 4 ad ljuka
umfjéllun um hann & vorpingi i stad pess ad hun geti dregist fram eftir arinu, hvad pa fram
4 nasta ar eins og stadan er nu. P4 kom endurskodunarskyrsla Rikisendurskodunar ut i
september 2021 en minni hlutinn telur ad sama skapi edlilegt ad hin komi ut um svipad leyti
og rikisreikningur pannig ad umfjéllun um hana gaeti einnig lokio 4 vorpingi, fyrir afgreioslu
fjarmalaaaetlunar naestu ara.

Rikisreikningur skal settur fram i tveimur hlutum. Fyrri hluti rikisreiknings naer yfir fjar-
reidur A-hluta rikissjods 1 heild og skal innihalda:

1. Reikningsskil fyrir sidasta fjarhagsar, gerd a grundvelli alpjodlegra reikningsskilastadla
fyrir opinbera adila.

[ innleidingarstadlinum er heimild til ad innleida alla stadlana 4 premur drum. Fjarmala-
og efnahagsradherra hefur nytt p4 heimild og auk pess fengid heimild fra reikningsskilaradi
rikisins skv. 52. grein LOF til ad fresta fullri innleidingu um allt ad fimm ar fra og med arinu
2021. Fra pvi ad ny 16g um opinber fjarmal voru sett gaetu pvi hafa 1idi0 allt ad tiu ar par til
rikisreikningur verdur ad fullu i samraemi vid alpjodlega reikningsskilastadla fyrir opinbera
adila.

Minni hlutinn telur petta allt of langan tima og hvetur fjarmala- og efnahagsradherra til
a0 lata beaeta Gr pessum haegagangi an tafar.
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beir stadlar sem ekki hafa verid innleiddir enn eru:

e IPSAS 13 — um leigusamninga,

* IPSAS 35 — um samstedureikningsskil,

* IPSAS 36 —um fjarfestingar i hlutdeildarfélogum og sameiginlegum verkefnum ad hluta,

* IPSAS 37 — um samrekstur (e. joint arrangement), og

* IPSAS 38 — um upplysingagjof um hagsmuni i 60rum einingum.

A bls. 30 i rikisreikningi koma fram 4hrif pess 4 rikisreikning ad innleidingu fyrrgreindra
stadla hefur verid frestad. Einnig kemur fram { aritun rikisendurskodanda ad gerd s¢ efnislega
grein fyrir ahrifum pess 4 rikisreikninginn og astedum pess ad innleidingu sé frestad.

Minni hlutinn telur fyrrgreindar skyringar ekki nogu nakveemar par sem téluleg gildi
vantar i skyringarnar. Notad er almennt ordaval sem ekki gefur negilega glogga mynd af
ahrifunum, sbr. eftirfarandi skyringar i rikisreikningi:

* IPSAS 13. Frestun 4 innleidingu pessa stadals hefur 6veruleg ahrif a reikningsskil nina,
en buast ma vid ad nyr stadall pydi toluverdar breytingar & medferd leigusamninga likt
og att hefur sér stad vio innleidingu samsvarandi IFRS-stadals.

« IPSAS 35. Ahrif af pessari frestun eiga ekki ad vera mikil 4 afkomu rikissjods, en
verda veruleg a eignir og skuldir par sem eignir og skuldir B- og C- hluta adila koma
a0 fullu inn i samstadu rikissjods i heild.

* IPSAS 36. EKKi liggur fyrir hver ahrifin eru 4 reikningsskil rikisins, en ekki gert rad
fyrir ad pau séu veruleg.

+ IPSAS 37. EKKi liggur fyrir hver ahrifin eru a reikningsskil rikisins, en ekki gert rad
fyrir a0 pau séu veruleg.

+ IPSAS 38. Ahrif frestunar eru engin 4 efnahag og rekstur heldur hefur ahrif 4 upplys-
ingagjof i rikisreikningi.

f aritun rikisendurskodanda segir: ,,Med visan til sampykktar reikningsskilarads um heim-
ild til frestunar og abendinga i aritun er pao alit rikisendurskodanda a0 rikisreikningurinn
gefi glogga mynd af fjarhagsstoou rikissjods 31. desember 2020, afkomu rikissjods arid 2020
og breytingu 4 handberu fé 4 arinu 2020 i samraemi vid 16g nr. 123/2015 um opinber fjar-
mal.“,,Auk pessa fylgja rikisreikningi séryfirlit nr. 1-16 en pau eru ekki endurskodud.“ Eins
og minni hlutinn mun gera grein fyrir telur hann ad endurskooda hefoi att a.m.k. hluta séryfir-
litanna par sem upplysingar sem koma fram i peim eru hluti rikisreiknings samkvamt skil-
greiningu 1 56. gr. laganna.

2. Framsetningu og flokkun samkvemt alpjodlegum hagskyrslustadli um opinber fjarmal.

{ endurskodunarskyrslunni er vakin athygli 4 pvi ad misreemis gaetir um flokkun 4 starf-
semi og verkefnum & milli pess sem kvedio er 4 um 1 50. gr. laga nr. 123/2015 og akvaeda i
IPSAS. Rikisendurskodun bendir 4 ad eyda purfi misremi pannig ad otviraett sé ad farid
verdi ad peim grundvallarreglum sem kvedid er 4 um i alpjodlegum hagskyrslu- og reikn-
ingsskilastodlum. Minni hlutinn tekur undir med Rikisendurskodun.

3. Reikningstélur med samanburdi vid radstéfunarheimildir reikningsdrsins, fjarlog og
reikningstolur neestlioins ars.

Abls. 9 segir: ., LOF er pannig gert rd fyrir ad reikningstolur séu birtar med samanburdi
vid radstofunarheimildir reikningsarsins, fjarldg og reikningstdlur naestlidins ars. I pessum
reikningi eru birtar samanburdartolur vid fyrra ar en i fjarlogum og fjaraukaldgum eru fjar-
heimildir ekki birtar 4 sama grunni og reikningsskilastadlarnir eru. Ekki er birtur rekstrar-
reikningur i fjarlogum og pvi ekki haegt ad birta paer samanburdartdlur nu. { yfirliti um at-
gjold malefnasvioa er birtur samanburdur vio fjarldg, enda eru peer fjarheimildir sampykktar
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af Alpingi og koma fram i fjarlégum og fjaraukaldgum arsins 2020. ba er i séryfirlitum
somuleidis birtur samanburdur rikisadila i A-hluta vid fjarheimildir.*

Minni hlutinn telur ad pennan samanburd hafi att a0 birta i rikisreikningi og pessar upp-
lysingar sé hagt ad Gitblia pannig ad samanburdurinn geti farid fram. P4 bendir minni hlutinn
a ad séryfirlitin eru ekki endurskodud sem er dheppilegt par sem pau eru gefin ut sem hluti
af rikisreikningi eins og fyrrgreindar skyringar hans bera meo sér.

4. Flokkun og radstéfun fiarheimilda eftir uppruna peirra.

Einnig kemur fram 4 bls. 9 1 rikisreikningi ad flokkun og radstdfun fjarheimilda eftir upp-
runa peirra er birt i séryfirliti 5 1 seinni hluta rikisreiknings. Par er flokkunin eftir rikisadilum
i A-hluta sem eru pau uppgjor sem rikisreikningurinn byggist 4. Séryfirlitio er i fjorum hlut-
um, sem skiptist eftir malefnasvidoum og malaflokkum nidur i rekstur og fjarfestingu og sidan
nidur 4 rikisadila i A-hluta eftir rekstri og fjarfestingu. Minni hlutinn bendir & ad yfirlitid er
6endurskodad.

5. Millifeerslu fjarveitinga innan malaflokks sem sampykktar hafa verid og birtar.

A bls. 10 segir m.a. , Milliferslum fjarveitinga innan malaflokka er gerd grein fyrir i
séryfirliti 6 i seinni hluta rikisreiknings.“ Minni hlutinn bendir 4 ad yfirlitid er 6endurskodad.
6. Sundurlioud yfirlit um helstu flokka eigna og skulda i efnahag A-hluta rikissjods i heild.

Sundurliduo yfirlit um helstu flokka eigna og skulda i efnahag A-hluta rikissjo0s i heild
er a0 finna i skyringum med arsreikningnum sem sundurlida paer eignir og skuldir sem liggja
til grundvallar sterdum 1 efnahagsreikningi.

7. Yfirlit sem syni tekjur rikissjods af nytingu audlinda i rikiseigu og vegna takmarkadra
réttinda sem stjornvéld radstafa.

A bls. 10 segir m.a. ,,Yfirlit sem syni tekjur rikissjods af nytingu audlinda i rikiseigu og
vegna takmarkadra réttinda sem stjornvold radstafa er ekki birt. Unnid er ad pvi ad skilgreina
hvad a ad falla hér undir og na saman videigandi upplysingum.“ Minni hlutinn bendir 4 ad
nokkud er um lidid sidan 16g um opinber fjarmal toku gildi og pvi etti yfirlitid ad mati hans
a0 liggja fyrir.

8. Sundurlioad yfirlit um skattastyrki, sem ekki eru utborganlegir, skal synt sérstaklega i
tekjuyfirliti.

Abls. 10 segir m.a. ,,Sundurlidad yfirlit um skattastyrki, sem ekki eru utborganlegir er birt
sem séryfirlit 10 1 seinni hluta rikisreikningsins. Pad er samberilegt vid yfirlit sem birt er i
fjarlogum hvers ars.“ Minni hlutinn bendir 4 ad yfirlitid er 6endurskodad.

Adrar athugasemdir minni hluta.

Seinni hluti rikisreiknings skal innihalda samandregnar upplysingar um fjarmal rikisadila
og lykiltdlur ar arsreikningum rikisadila i A-, B- og C-hluta.

Samhlida birtingu rikisreiknings hverju sinni skal Fjarsysla rikisins birta opinberlega
arsreikninga einstakra rikisadila i A-, B- og C-hluta.

Minni hluti bendir 4 a0 samrad hefur ekki fario fram um pad hvada upplysingar eru gagn-
legar fyrir fjarveitingavaldid til ad sinna sinu eftirlitshlutverki med framkvamd fjarlaga.
bannig birtast einungis par upplysingar sem framkvaemdarvaldid telur gefa glogga mynd af
fjarmalum rikisadila. Slikt sjalfsmat &4 pvi hvad teljast vera samandregnar upplysingar er ekki
vidunandi.
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Um yfirsyn yfir stoou framkvaemda, nytingu fjarheimilda i tengslum vio fjarfestingar,
Landspitala og Vegagerdina:

Fram kemur 1 aliti Rikisendurskodanda ad sérstakt s¢ ad ekki sé innri endurskodandi &
Landspitalanum 1 1j6si umfangs starfseminnar. Ad sama skapi hafi skil Vegagerdarinnar 4
arsreikningi verid i 6lagi. Petta vekur athygli i 1j6si pess a0 yfirgnefandi meiri hluti sam-
pykktra fjarfestingarheimilda rennur til Landspitalans annars vegar, i tengslum vio byggingu
nys sjukrahuss, og Vegagerdarinnar hins vegar, vegna samgangna, og illa hefur gengid ad
nyta slikar heimildir. Tafir hafa verid 4 framkvemdum og erfitt ad yta framkvemdum ar vor
ad pvi er virdist. bvi hefur minni hlutinn lyst yfir dhuga 4 pvi ad fa greiningu 4 fjarfestingar-
getu opinberra adila pegar kemur a0 ,,ataksfjarfestingum®. Ljost er ad baeta parf ur verklagi
og telur minni hlutinn brynt ad Vegagerodin skili arsreikningi 4 réttum tima og ad skodad
verdi hvort ekki sé vid haefi ad koma 4 innri endurskodun 4 Landspitalanum.

Guobrandur Einarsson, aheyrnarfulltrai i nefndinni, er sampykkur aliti pessu.

Alpingi, 31. jantar 2022.

Bjorn Levi Gunnarsson, Kristran Frostadéttir. Eyjolfur Armannsson.
frsm.
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