152. 16ggjafarping 2021-2022.
Pingskjal 590 — 411. mal.
Stjérnartillaga.

Tillaga til pingsalyktunar

um stadfestingu akvorounar sameiginlegu EES-nefndarinnar nr. 383/2021
um breytingu a IX. vidauka (Fjarmalapjonusta) vio EES-samninginn.

Fra utanrikisradherra.

Alpingi alyktar ad heimila rikisstjorninni ad stadfesta fyrir Islands hond dkvérdun sam-
eiginlegu EES-nefndarinnar nr. 383/2021 fra 10. desember 2021 um breytingu 4 IX. vidauka
(Fjarmalapjonusta) vid EES-samninginn fra 2. mai 1992 og fella inn samninginn tilskipun
Evropupingsins og radsins (ESB) 2019/878 fra 20. mai 2019 um breytingu & tilskipun
2013/36/ESB ad pvi er vardar adila sem njota undanpagu, eignarhaldsfélog a fjarmalasvidi,
blondud eignarhaldsfélog i fjarmalastarfsemi, starfskjor, eftirlitsradstafanir og -heimildir og
radstafanir til ad vardveita eigid fé.

Greinargero.
1. Inngangur.

Med pingsalyktunartillogu pessari er leitad heimildar Alpingis til stadfestingar 4 4kvordun
sameiginlegu EES-nefndarinnar nr. 383/2021 frd 10. desember 2021 um breytingu 4 IX.
vidauka (Fjarmalapjonusta) vid EES-samninginn frd 2. mai 1992 (sbr. fskj. I) og fella inn
samninginn tilskipun Evrépupingsins og radsins (ESB) 2019/878 fra 20. mai 2019 um breyt-
ingu & tilskipun 2013/36/ESB ad pvi er vardar adila sem njota undanpagu, eignarhaldsfélog a
fjarmalasvioi, blondud eignarhaldsfélog i fjarmalastarfsemi, starfskjor, eftirlitsradstafanir og
-heimildir og radstafanir til ad vardveita eigid fé (sbr. fskj. II).

[ tillogu pessari er gerd grein fyrir efni fyrrnefndrar tilskipunar og adlogun hennar ad EES-
samningnum en hun felur ekki i sér breytingar 4 peim meginreglum sem i EES-samningnum
felast. Einnig er fjallad um paer lagabreytingar sem gera parf hér a landi vegna innleidingar
hennar og hugsanleg &hrif. bé er gert grein fyrir samradi sem hefur att sér stad vid Alpingi 4
fyrri stigum vegna upptoku gerdarinnar { samninginn auk almennrar umfjéllunar um upptéku
ESB-gerda i EES-samninginn og um stjornskipulegan fyrirvara.

2. Tilskipun Evrépupingsins og radsins (ESB) 2019/878 fra 20. mai 2019 um breytingu &
tilskipun 2013/36/ESB ad pvi er varodar adila sem njota undanpagu, eignarhaldsfélog a
fjarmalasvioi, blonduo eignarhaldsfélog i fjarmalastarfsemi, starfskjor, eftirlitsradstaf-
anir og -heimildir og radstafanir til ad vardveita eigio fé.

Tilskipunin breytir akveedum tilskipunar 2013/36/ESB um adgang a0 starfsemi lanastofn-
ana og varferniseftirlit med lanastofnunum og fjarfestingarfyrirteekjum, svokalladri CRD IV-



gerd. Tilgangurinn er einkum a0 skyra akvaedi sem hafa pott 61j6s og taka mid af 60rum breyt-
ingum & evropsku regluverki og alpjodlegum vidmidum um starfsemi banka, svonefndum
Basel-st60lum. Helstu breytingarnar eru eftirfarandi:

a. Moourfélogum fjarmalafyrirtaekja er vio tilgreindar adstedur gert ad fa sampykki fra 16g-
beeru yfirvaldi. Sampykki er hao pvi i fyrsta lagi a0 til stadar sé fullnaegjandi fyrirkomu-
lag til ad tryggja ad farid sé ad krofum sem gilda um samstaduna, i 6dru lagi ad skipulag
samstaeou hindri ekki eftirlit og i pridja lagi ad eigendur virkra eignarhluta, stjornarmenn
og framkvemdastjori séu metnir haefir.

b. Tveimur eda fleiri fjarmalafyrirteekjum & Evropska efnahagssvadinu, sem tilheyra sam-
steedu med minnst 40 millarda evra eignir & Evropska efnahagssvadinu og par sem mod-
urfélagid er meo staofestu i riki utan Evropska efnahagssvaeoisins, er gert a0 hafa sam-
eiginlegt milligdngumodurfélag med stadfestu & Evropska efnahagssvaedinu.

c. Kvedid er & um upplysingaskipti 16gbaerra yfirvalda vio Alpjodagjaldeyrissjodinn, Al-
pjodabankann, Alpjodagreidslubankann og Alpjodafjarmalastodugleikaradid.

d. Heimila 4 16gberum yfirvoldum ad krefjast pess ad fjarmalafyrirteeki kjosi sér annan
endurskodanda fullnaegi endurskodandi ekki skyldu sinni til ad tilkynna 16gbaeru yfir-
valdi um likleg brot fjarmalafyrirtaekis og tilgreind 6nnur atrioi.

e. Starfskjarastefna fjarmalafyrirtaekja skal vera kynhlutlaus.

f. Kve0id er 4 um abyrgd fjarmalafyrirteekja og modurfélaga peirra 4 ad tryggja hefi stjorn-
armanna og framkvaemadastjora og heimild 16gbaers yfirvalds til ad vikja fra stjornarmanni
eda framkvamdastjora sem uppfyllir ekki heefisskilyrai.

g. Stjérnarmenn i fjarmalafyrirtaekjum skulu hafa fjolbreyttan bakgrunn.

h. Moguleikar eftirlitsadila & a0 leggja auknar eiginfjarkrofur 4 banka i tengslum vid svo-
nefnt konnunar- og matsferli til ad maeta kerfislaegri ahattu eru takmarkadir. A moti er
sveigjanleiki vid setningu eiginfjarauka sem er @tlad ad mata kerfisahattu aukinn,
einkum me0 pvi ad hekka almennt hdmark eiginfjarauka fyrir kerfislega mikilvaeg fjar-
malafyrirteki & landsvisu Gr 2% i 3%. Samtala eiginfjarauka fyrir kerfislega mikilvaeg
fjarmalafyrirteeki 4 landsvisu og kerfisdhattuauka ma pd almennt ekki verda heerri en
5%.

i. Logberum yfirvoldum skal heimilad ad tilkynna fjarmalafyrirteekjum um eiginfjaralag
sem yfirvoldin telja aeskilegt ad fyrirteekin hafi umfram pad sem peim ber skylda til sam-
kvaemt 16gum og kréfum yfirvaldanna.

[ akvordun sameiginlegu nefndarinnar sem melir fyrir um upptoku gerdarinnar i EES-
samninginn er gerdin 16gud ad tveggja stoda kerfi samningsins. ber adlaganir eru 1 fullu sam-
reemi vid pa nalgun sem unnid hefur verid eftir vegna fyrri gerda & svidi eftirlitsstofnana 4
fjarmalamarkadi.

3. Lagabreytingar og hugsanleg ahrif hér a landi.

Upptaka ofangreindrar tilskipunar i EES-samninginn og innleiding hennar hér 4 landi
kallar 4 lagabreytingar. Gerdin verdur innleidd med breytingum 4 16gum um fjarmalafyrirteki,
nr. 161/2002, og verdur frumvarp par ad lutandi lagt fram 4 152. 16ggjafarpingi.

Innleiding tilskipunarinnar er ekki talin hafa veruleg ahrif hér 4 landi, en er po lidur 1 pvi
a0 studla ad pvi ad lagaumgjord fjarmalafyrirteekja samreemist pvi sem gildir annars stadar 4
Evropska efnahagssvaedinu. Ekki er talid ad askilnadur um sampykki modurfélaga eda milli-
gongumodurfélog & Evropska efnahagssvaedinu eigi vid um nein félog sem hér starfa. Ekki er
talid ad haekkun 4 almennu hamarki eiginfjarauka fyrir kerfislega mikilveeg fjarmalafyrirteeki



a landsvisu ur 2% 1 3% leioi til strangari eiginfjarkrafna til kerfislega mikilvaegra fjarmala-
fyrirteekja en peirra sem pegar gilda. Eiginfjarauki fyrir kerfislega mikilvaeg fjarmalafyrirteki
a landsvisu er nu 2% og kerfisdhaettuauki 3% og samanlagt hlutfall peirra er pvi 5%, en st
samtala ma ekki verda heerri an sampykkis fastanefndar EFTA-rikjanna. Heimild 16gbaers yfir-
valds til pess ad tilkynna fjarmalafyrirteekjum um eiginfjaralag sem pad telur askilegt ad pau
hafi, umfram pad sem peim ber skylda til samkvamt 16gum og kréfum yfirvaldsins, geeti po
or0i0 til pess a0 fjarmalafyrirteeki vidhaldi meira eigin fé. Pott pau tilmaeli séu ekki bindandi
eru taldar likur & pvi ad fjarmalafyrirtaeki muni oftar en ekki kjésa ad hlita peim. Ekki er gert
rad fyrir pvi ad innleiding gerdarinnar hafi ahrif 4 fjarhag rikisins.

4. Samrao vio Alpingi.

f reglum Alpingis um pinglega medferd EES-méla er kvedid 4 um ad ESB-gerdir, sem
fyrirhugad er ad fella inn i EES-samninginn en taka ekki gildi 4 fslandi nema ad undangengnu
sampykki Alpingis, skuli sendar utanrikismalanefnd til umfjollunar. Tilskipun Evrépupings-
ins og radsins (ESB) 2019/878 var send til nefndarinnar til samraemis vid framangreindar regl-
ur. I bréfi fra nefndinni, dags 2. jini 2021, kemur fram ad nefndin hafi fjallad um gerdina og
a0 hun hafi jafnframt fengio efnislega umfjollun i stjornskipunar- og eftirlitsnefnd og efna-
hags- og vidskiptanefnd Alpingis. Bréfinu fylgdi alit stjérnskipunar- og eftirlitsnefndar, dags.
28. mai 2021, par sem fram kemur ad meiri hluti nefndarinnar geri ekki athugasemdir vio
upptdku gerdarinnar i EES-samninginn. Jafnframt fylgdi bréfinu alit efnahags- og vidskipta-
nefndar, dags. 22. mars 2021, par sem kemur fram ad nefndin geri ekki athugasemdir vid
upptoku gerdarinnar i EES-samninginn.

5. Um upptoku ESB-gerda i EES-samninginn og um stjornskipulegan fyrirvara.

A hverju ari er nokkur fjoldi ESB-gerda tekinn upp i EES-samninginn med akvordunum
sameiginlegu EES-nefndarinnar. P6 er um ad raeda tiltdlulega lagt hlutfall af heildarfjélda
peirra gerda sem Evropusambandid sampykkir. I nylegu svari utanrikisradherra til Alpingis
kemur fram ad fra arinu 1994 til og med arinu 2020 hafi island tekid upp um 14,5% peirra
gerda sem Evropusambandid sampykkti 4 sama timabili.

Samkvemt EES-samningnum skuldbinda dkvardanir sameiginlegu EES-nefndarinnar
aoildarrikin ad pjooarétti um leid og peer hafa verid teknar nema eitthvert peirra beiti heimild
skv. 103. gr. EES-samningsins til ad setja fyrirvara um ad akvordun geti ekki ordid bindandi
strax vegna stjornskipulegra skilyrda heima fyrir. Vidkomandi adildarriki hefur pa sex ménada
frest fra toku akvordunar i sameiginlegu nefndinni til ad aflétta fyrirvaranum.

Almennt hafa islensk stjornvold einungis gert stjornskipulegan fyrirvara pegar innleiding
akvordunar kallar 4 lagabreytingar hér 4 landi en 1 pvi tilviki leidir af 21. gr. stjornarskrarinnar
ad afla ber sampykkis Alpingis 40ur en akvordun er stadfest. Slikt sampykki getur Alpingi
alltaf veitt samhlida videigandi lagabreytingu en einnig hefur tidkast ad heimila stjornvéldum
a0 skuldbinda sig ad pjodarétti med pingsalyktun adur en landsréttinum er med 16gum breytt
til samraemis vid vidkomandi akvordun.

Adurnefnd 21. gr. stjornarskrarinnar tekur til gerdar pjodréttarsamninga en hiin 4 augljos-
lega einnig vid um pau tilvik pegar breytingar eru gerdar 4 slikum samningum. Samkvamt
akvaedinu er sampykki Alpingis askilid ef samningur felur 1 sér afsal eda kvadir 4 landi eda



landhelgi eda ef hann horfir til breytinga 4 stjérnarhogum rikisins. Sidarnefnda atridio, ad
samningurinn horfi til breytinga 4 stjornarhégum rikisins, hefur verid tilkad svo ad sampykki
Alpingis sé askilio ef gerd pjodréttarsamnings kallar & lagabreytingar hér 4 landi.

Umradd akvoroun sameiginlegu EES-nefndarinnar felur i sér breytingu 4 EES-samningn-
um en par sem hun kallar 4 lagabreytingar hér 4 landi var hun tekin med stjornskipulegum
fyrirvara. f samrzemi vid pad sem ad framan segir er 6skad eftir sampykki Alpingis fyrir peirri
breytingu & EES-samningnum sem i akvorouninni felst.

Fylgiskjal I.

Akvoroun sameiginlegu EES-nefndarinnar nr. 383/2021 fra 10. desember 2021 um
breytingu 4 IX. vidauka (Fjarmalapjonusta) vio EES-samninginn.

www.althingi.is/altext/pdf/152/fylgiskjol/s0590-f I.pdf

Fylgiskjal I1.

Tilskipun Evrépupingsins og radsins (ESB) 2019/878 fra 20. mai 2019 um breytingu
a tilskipun 2013/36/ESB a0 pvi er varoar adila sem njota undanpagu, eignarhaldsfélog
a fjarmalasvioi, blondud eignarhaldsfélog i fjarmalastarfsemi, starfskjor, eftirlits-
radstafanir og -heimildir og radstafanir til ao vardveita eigio fé.

www.althingi.is/altext/pdf/152/fylgiskjol/s0590-f II.pdf



