152. 16ggjafarping 2021-2022.
Pingskjal 593 — 414. mal.
Stjérnarfrumvarp.

Frumvarp til laga

um breytingu 4 logum um landlakni og lyoheilsu, nr. 41/2007 (skimunarskra).

Fra heilbrigdisradherra.

1. gr.

Vi0 8. gr. laganna bzetist ny malsgrein, svohljodandi:

Landleaknir skal i samreemi vid 16g pessi og reglugerd sem radherra setur skipuleggja og
halda midleega meodferdartengda heilbrigdisskra 4 landsvisu i tengslum vid krabbameins-
skimanir sem nefnist skimunarskra. Tilgangur skrarinnar er ad studla ad samremdri og
markvissri framkvaemd og eftirfylgni krabbameinsskimana og auka gaedi og 6ryggi i heil-
brigdispjonustu. Radherra er heimilt, i reglugerd, ad kveda nanar 4 um paer perséonugreinan-
legu upplysingar sem heimilt er ad safna og vardveita, oryggisradstafanir og réttindi hinna
skradu einstaklinga.

2. gr.
Log pessi 0dlast pegar gildi.

Greinargero.
1. Inngangur.

Frumvarpid er samid i heilbrigdisraduneytinu i samradi vid embetti landleknis og Heilsu-
gaeslu hofudborgarsveadisins.

Skimunarskra er ni rekin sem sameiginlegt sjukraskrarkerfi og a4 dbyrgd Heilsugaeslu
hoéfudborgarsvadisins sem hefur samhafingarhlutverk med krabbameinsskimunum 4 lands-
visu. Skimunarskra er gagnagrunnur og upplysingakerfi sem inniheldur persénugreinanleg
gbgn um bod 1 skimun, metingu og nidurstodur skimana allra sem komid hafa i skimanir fra
pvi rafraen skrd var tekin i notkun haustid 2006. Enn fremur stydur kerfid vid pad ad senda
videigandi einstaklingi bod i skimum samkvamt skimunarleidbeiningum og ad senda einstak-
lingum bréf i samreemi vid nidurstodur skimunar um hvert framhaldid verdur.

Lagt er til 1 pessu frumvarpi ad skimunarskra verdi ein af peim heilbrigdisskram sem
embeetti landlaeknis ber abyrgd a og rekur. betta er jafnframt lagt til i pvi 1j6si ad skimun fyrir
krabbameinum er sérstok heilbrigdispjonusta ad pvi leyti a0 naudsynlegt er ad safna og halda
til haga heildargégnum fra landinu 6llu til ad unnt sé ad ryna i og meta arangur pessarar
pjonustu. begar um er ad raeda lydgrundada (e. population-based) skimun pé er heildargagna-
s6fnun, sem neer til alls landsins, naudsynleg til ad geta metio hvort og hve vel tileetludum
arangri skimana er nad (sem byggir 4 upplysingum um patttéku i skimun 4 landsvisu o.l.).

Embeetti landlaeknis hefur rekid persdénugreinanlegar heilbrigdisskrar um margra ara skeid
sem hafa haft mikilveegu hlutverki ad gegna vardandi yfirsyn yfir heilbrigdispjonustu og
heilsufar og hafa paer skapad grundvéll fyrir eftirlit, g&daproun og rannséknir. I fyllingu



timans hefur hlutverk pessara midleegu skraa breyst og aukist. Sem demi ma nefna lyfja-
gagnagrunn sem embzttid ber abyrgd & samkvaemt lyfjalogum. I fyrstu var meginhlutverk
hans a0 veita yfirsyn yfir lyfjanotkun landsmanna og lyfjadvisanir l&kna og skapa grundvall
til eftirlits. N1 er hann einnig adgengilegum leeknum i daglegum stérfum peirra og veitir yfir-
syn yfir lyfjaavisanir sjuklingah6ps hvers og eins og er einnig adgengilegur einstaklingunum
sjalfum vardandi peirra eigin lyfjasdgu. Embeetti landleeknis byr nt yfir sérpekkingu vardandi
rekstur slikra miolagra heilbrigdisskraa, hvort sem um er ad reeda innihald, upplysingatakni,
personuvernd eda nytingu.

Skimunarskra hefur fra og med 4. jantiar 2021 timabundid verid rekin sem sameiginlegt
sjukraskrarkerfi 4 abyrgd Heilsugzaslu hofudborgarsvedisins sem hefur samhafingarhlutverk
med krabbameinsskimunum & landsvisu. Heilsugaeslan er jafnframt framkvamdaradili
krabbameinsskimana asamt Landspitala, Sjukrahusinu a Akureyri og sjalfstaett starfandi kven-
sjukdomalaeknum sem veita pjonustuna, skra videigandi upplysingar i kerfid og vinna med
gbgn Ur skimunarskra. Talid var réttlaetanlegt fyrst um sinn ao fela Heilsugeeslu hofudborgar-
svaedisins rekstur skrarinnar & medan fzersla krabbameinsskimana faerdist frd Krabbameins-
félagi fslands en talid rétt ad vinna ad pvi ad koma henni fyrir hja embeetti landlzknis.

Til pess ad embeettid geti borid abyrgo a skranni parf skyra lagastod fyrir skrana. Gert er
rad fyrir ad embeetti landleeknis proi skimunarskra afram i takt vid framtidarskipulag skimana.
Nu hefur til demis verid tekin akvordun um ad radast i ristil- og endaparmsskimanir og parf
a0 aodlaga skrana a0 peirri akvoroun.

2. Tilefni og naudsyn lagasetningar.

Med frumvarpinu er lagt til ad skimunarskra sem nu er 4 abyrgd Heilsugeeslu hofudborgar-
svaedisins verdi ein af peim heilbrigdisskram sem landlakni ber ad halda samkvaemt [6gum
um landlekni og lydheilsu, nr. 41/2007. Pannig er naudsynlegt ad skimunarskra hafi skyra
lagastod 1 4durnefndum l6gum svo embetti landleknis geti rekid og borid dbyrgd & skranni.

Markmid frumvarpsins er ad skyra betur hlutverk embattis landleeknis um rekstur skim-
unarskrar. Skimunarskra er ad vissu leyti frdbrugdin 60rum heilbrigdisskram sem embaettio
heldur & grundvelli 8. gr. laga um landlekni og lydheilsu, nr. 41/2007, ad pvi marki ad skrain
nytist beint vid veitingu og skipulagningu heilbrigdispjonustu peirra einstaklinga sem par eru
skradir. Skimunarskra er pannig e0lislik lyfjagagnagrunni og smitsjikdomaskra sottvarna-
leeknis. beer skrar eru aftur 4 moéti haldnar samkvemt heimild 1 66rum 16gum, p.e. lyfjalogum
og sottvarnalogum.

[ 1j6si pess ad hér er um ad raeda vinnslu 4 vidkvaemum persénuupplysingum ber i samreemi
vid meginreglur laga um perséonuvernd og vinnslu personuupplysinga, nr. 90/2018, ad kveoda
4 um vinnsluna i 16gum. Markmidid er ad tryggja personuvernd og fridhelgi einkalifs i
samreemi vid fyrrnefnd 16g. Pess skal getid ad samkvaemt pingsalyktun um lydheilsustefnu til
arsins 2030 skal radherra skipa starfshop sem skrifar drog ad frumvarpi til heildarlaga um
lydheilsu. 1 peirri vinnu veeri rétt ad thuga hvort ekki sé tilefni til ad fara lagastod skimunar-
skrar 1 pa 10ggjof. Sa starfshopur hefur ekki hafid storf og talid er naudsynlegt & pessari stundu
a0 skjota skyrari lagstod undir skimunarskra 1 16gum um landleekni og lydheilsu.

AJ framangreindu virtu er naudsynlegt ad leggja til breytingu 4 8. gr. laga um landlaekni
og lydheilsu, nr. 41/2007, til a0 tryggja fullnsegjandi lagastod fyrir peirri vinnslu persénu-
upplysinga sem fylgir rekstri skimunarskrar.



3. Meginefni frumvarpsins.

Frumvarpid setur naudsynlega lagastod fyrir skimunarskra en skrain er lykilatridi i pvi ad
tryggja orugga framkveemd krabbameinsskimana. Markmid frumvarpsins er pannig ad fera
abyrgo skrarinnar fra Heilsugeeslu hofudborgarsvaedisins til embeettis landleeknis. Frumvarpio
felur pannig i sér utferslu & akvoroun heilbrigdisradherra um ad fela embeetti landlaeknis
rekstur skimunarskrar sem stydja a vid framkvaemd krabbameinsskimana.

Um er ad reeda frumvarp par sem lagt er til ad ein ny mélsgrein bzetist vid 8. gr. laganna.
akvaeoinu er lagt til ad radherra setji reglugerd sem heimilar landleekni ad skipuleggja og halda
midleega medferdartengda heilbrigdisskra 4 landsvisu i tengslum vid krabbameinsskimanir
sem nefnist skimunarskra. Tilgangur skrarinnar verdi aod studla ad samraemdri og markvissri
framkvaemd og eftirfylgni krabbameinsskimana og auka gaedi og 6ryggi i heilbrigdispjonustu.
Med akvaedinu er radherra jafnframt gert heimilt ad kveda nanar 4 um peer persénugreinanlegu
upplysingar sem heimilt er ad safna og vardveita, dryggisradstafanir og réttindi hinna skradu
einstaklinga. Petta er talid mikilveegt par sem slik vinnsla parf ad vera skyr og byggd a laga-
heimild i slikum tilfellum.

4. Samrzemi vid stjérnarskra og alpjéolegar skuldbindingar.

Efni frumvarpsins er med peim hetti a0 pad krefst pess ad skoda samraemi vid stjérnarskra
og alpjodlegar skuldbindingar 4 svidi mannréttinda. Frumvarpi pessu er @tlad ad tryggja pau
réttindi sem varin eru af akvaedi 71. gr. stjornarskrar lydveldisins {slands, nr. 33/1944, um
persénuvernd, sbr. einnig 8. gr. mannréttindasattmala Evrépu, med pvi ad kveda skyrt 4 um
pad 1 16gum hvernig tryggja beri fridhelgi einkalifs vegna vidkvaemra persénuupplysinga sem
fram koma i skimunarskra.

Hja embeetti landlaeknis eru pegar til stadar ferlar til ad tryggja 6ryggi vid vinnslu personu-
upplysinga og er mikil pekking og reynsla 4 slikri vinnslu hja embattinu. Ekki er talid ad
frumvarpid leidi til pess ad 6ryggi vid vinnslu persénuupplysinga verdi lakara heldur er pvert
4 moti talid ad frumvarpid leidi til aukins 6ryggis. I framkvaemd verdur embzetti landlaeknis
abyrgoaradili skimunarskrarinnar en vinnsluadili verdur sa sem hysir gagnagrunna embeettis-
ins.

5. Samrao.

Frumvarpid er, eins og adur segir, samid i heilbrigdisraduneytinu 1 samradi vid embaetti
landlzeknis og Heilsugaeslu hofudborgarsvaedisins. Aform um lagasetningu voru enn fremur
kynnt fyrir Personuvernd.

Frumvarpid hefur ahrif & pa notendur heilbrigdispjonustu sem bodadir eru i krabbameins-
skimun og piggja pad bod. Ad svo stdddu er um ad raeda notendur sem bodadir eru i
brjostaskimun og skimun fyrir leghalskrabbameini og sidar einnig pa sem verda bodadir i
skimun fyrir ristil- og endaparmskrabbameini. Jafnframt getur komid til alita i framtidinni ad
skima fyrir 60rum krabbameinum.

Frumvarpid asamt aformum um lagasetningu og mati 4 baedi ahrifum lagasetningar og
ahrifum 4 persénuvernd voru birt i samradsgatt stjornvalda 4 vefnum fsland.is 23. desember
2021 (mal nr. S-242/2021) og var til umsagnar til 10. januar 2022. Engar umsagnir barust um
malio.

6. Mat a ahrifum.
Tilgangur frumvarpsins er a0 tryggja fullnsegjandi lagastod undir pad ad embeetti land-
leeknis fai rekstur skimunarskrar i sinar hendur fra Heilsugaeslu hofudborgarsvadisins.



Vid gerd pessa frumvarps var annars vegar gert sérstakt mat 4 ahrifum 4 perséonuvernd.
Helstu nidurst6dur matsins voru peer ad ekki er talid ad frumvarpio feli i sér aukna ahaettu fyrir
personuvernd skradra einstaklinga samanborid vid nuverandi framkvaemd. itarlegt 4hzttumat
for fram i tengslum vio breytingar 4 fyrirkomulagi krabbameinsskimana og sérstaklega var
leitad alits Persoénuverndar & Oryggi personuupplysinga pegar Heilsugaesla hofudborgar-
svae0isins tok vid skimunarskranni.

Hins vegar var vi0 gerd pessa frumvarps gert mat 4 jafnréttisahrifum frumvarpsins. Adeins
eru gerdar skimanir fyrir krabbameini i brjdéstum og leghalsi og er pvi 6hjakvamilegt ad frum-
varpid hafi adeins ahrif & konur, ad svo stoddu. Arid 2021 voru heimséknir 4 Brjostamidstod
Landspitala alls 18.042 en ekki liggur fyrir hversu margar voru bodadar i brjostaskimun.
Konur eru bodadar af Samhaefingarmiostod krabbameinsskimana og midast vid aldurshopinn
40-74 ara. Konur 4 peim aldri arid 2021 voru alls 70.830. Arid 2021 voru alls 18.788 konur
boodadar i leghalsskimun & landinu 61lu en adeins 8.179 meettu, eda 44%.

Aftur & moéti er gert rdd fyrir a0 4 pessu ari muni hefjast i a&fongum skimanir fyrir
krabbameini i ristli og endaparmi. Par skimanir munu jafnframt hafa ahrif &4 karla pvi
landlaeknir hefur maelt med pvi ad Iydgrundud skimun hefjist i afongum fyrir karla og konur
4 aldrinum 60—69 ara sem eru ekki i sérstakri ahattu. Gert er rad fyrir ad auka petta aldursbil
i 50—74 ara pegar reynsla verdur komin a aldurshopinn 60—69 ara. Frumvarp petta er ekki talio
hafa bein kynjaahrif, pratt fyrir ad skimanir fyrir krabbameini 1 brjostum og leghalsi beinist
a0 konum edli malsins samkveemt. Skimanir fyrir krabbameini i endaparmi og ristli munu
nytast 6had kyni pegar per verda innleiddar.

bess skal getid ad 1 dag pegar folk er bodad 1 skimun fyrir krabbameini i brjéstum og
leghalsi er midad vid beaedi aldur og skraningu kyns i pjoédskra og er pvi ekki tekin afstada til
annarra kynja en karla og kvenna. I framkvamd er pad svo ad hja Samhafingarmidstod
krabbameinsskimana eru bodanir sendar einstaklingum sem merktir eru konur 1 pjodskra en i
framkvaemd er pad svo ad trans karlar og allir adrir einstaklingar auk kvenna geta 6skad eftir
skimun, a0 pvi gefnu ad vidkomandi séu me0 brjost og/eda leghals. Sem fyrr segir verda karlar
jafnframt fyrir dhrifum frumvarpsins pegar skimanir hefjast fyrir krabbameini 1 ristli og
endaparmi. Gera ma rad fyrir ad allir einstaklingar & tilteknum aldri, 6had kynskraningu i
pjodskra, verdi bodadir i pa skimun en st vinna mun hefjast sidar 4 pessu ari likt og rakio var
hér ad framan.

bratt fyrir ad helstu haghafar frumvarpsins muni vart nema med 6beinum hatti upplifa
afleidingar af sampykkt frumvarpsins hefur pao ahrif a pa, p.e. bedi almenning og embeetti
landlaeknis, eins og rakid hefur verid i pessum kafla. Sem slikt hefur frumvarpio hvorki ahrif
4 pad hvort pjoénustan fari fram né er talid ad frumvarpid geti falid i sér teekifeeri til ad hlutast
sérstaklega til um stodu kynjanna.

Verdi frumvarpio ekki sampykkt mun skorta lagastod fyrir rekstur skimunarskrar og er
heett vid ad oryggi persénuupplysinga verdi ekki eins vel tryggt. Pannig er talid naudsynlegt
a0 leggja frumvarpid fram & Alpingi.

Ekki er gert rad fyrir ad logfesting frumvarpsins hafi fjarhagsleg ahrif 4 rikissjod og/eda
eignastodu.

Um einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. gr.
Um er ad reda akvadi par sem lagt er til ad ein ny malsgrein batist vid 8. gr. laganna.
akveedinu er lagt til a0 radherra verdi veitt heimild til a0 setji reglugerd sem heimilar landlaekni
a0 skipuleggja og halda midleega medferdartengda heilbrigdisskra a landsvisu i tengslum vio



krabbameinsskimanir sem nefnist skimunarskra. Tilgangur skrarinnar verdi ad studla ad
samraemdri og markvissri framkvaemd og eftirfylgni krabbameinsskimana og auka gedi og
Oryggi i heilbrigdispjonustu. Med akvaodinu er radherra jafnframt veitt heimild til ad kveda
nanar & um per persoénugreinanlegu upplysingar sem heimilt er ad safna og vardveita,
Oryggisradstafanir og réttindi hinna skradu einstaklinga. Petta er talid mikilvagt par sem slik
vinnsla parf ad vera skyr og byggd a lagaheimild.

) Um 2. gr.
Akvaedid parfnast ekki skyringar.



