152. l6ggjafarping 2021-2022.
Pingskjal 652 — 453. mal.

Frumvarp til laga
um breytingu 4 logreglulogum, nr. 90/1996 (Iogmzet fyrirmeeli 16greglu).
Flm.: Porhildur Sunna Avarsdéttir, Andrés Ingi Jonsson,

Arndis Anna Kristinardéttir Gunnarsdottir, Bjorn Levi Gunnarsson,
Gisli Rafn Olafsson, Lenya Run Taha Karim.

1. gr.
A undan ordinu ,,fyrirmaelum® i 19. gr. laganna kemur: 16gmatum.
2. gr.
Log pessi 60last pegar gildi.
Greinargero.

Med frumvarpi pessu er lagt til ad einu ordi verdi batt vid 19. gr. 16greglulaga, nr.
90/1996, sem kvedur 4 um ad almenningi sé ,,skylt ad hlyda fyrirmeelum sem 16greglan gefur,
svo sem vegna umferdarstjornar eda til pess ad halda uppi 16gum og reglu 4 almannafeeri®.
bad er mat flutningsmanna ad krafan um ad fyrirmeeli 16greglunnar séu avallt 16gmat skyri
betur valdheimildir embeettisins og undirstriki pann vilja 16ggjafans ad akvardanir 16greglu
eigi sér atio stod i logum.

Skylda til ad hlyda fyrirmaelum logreglu.

Logreglan hefur veigamiklu hlutverki ad gegna i islensku samfélagi. [ 16greglulogum, nr.
90/1996, er pess m.a. getio ad embettid hafi vioteekar valdheimildir og umbod til ad halda
uppi 16gum og reglu. bPad er pannig i verkahring 16greglu ad sporna vid og rannsaka hvers
kyns afbrot, studla ad almanna- og réttaréryggi landsmanna, adstoda borgarana og yfirvold
eftir pvi sem vid 4 o.fl. Til pess a0 16greglan geti sinnt pessum skyldum sinum parf hun ad
njota trausts i samfélaginu, sem af fredimonnum er talin lykilforsenda fyrir pvi a0 almenn-
ingur reidi sig 4 og treysti pjonustu 16greglunnar. Medal pess sem talio er auka tiltra almenn-
ings 4 embettinu er ad folk upplifi ad logreglan beiti ekki meira valdi en porf krefur. Verdi
misbrestur par 4 er pad talid geta grafid undan trausti til I6greglunnar, enda verdi pau sem
purfa a0 fylgja fyrirmaelum embeettisins ad upplifa 16gregluna sem réttlata og I6gmeeta.

Frumvarp petta midar ad pvi a0 tryggja ad fyrirmaeli 16greglunnar, sem getio er um i 19.
gr. logreglulaga, nr. 90/1996, byggist alltaf a4 16gmaetum forsendum. bPad er mat flutnings-
manna ad pad sé ekki einungis til pess fallid ad auka traust i gard 16greglunnar heldur muni
paod jafnframt studla ad aukinni réttindavernd almennra borgara. Ad lagaregla purfi ad liggja
til grundvallar fyrirmaelum logreglu sé til pess fallid ad draga ur likum pess ad gengio sé ad
6porfu 4 frelsi borgaranna. Nuverandi dkvadi hrekkur skammt i peim efnum, ekki sist pegar
kemur ad fundafrelsi folks sem til ad mynda er varid i 74. gr. stjornarskrarinnar og 11. gr.
mannréttindasattmala Evropu, sem logfestur var med 16gum um mannréttindasattmala Evr-
opu, nr. 62/1994.



Beiting domstoéla a 19. gr. logreglulaga.

Ein helstu fordeemi fyrir beitingu 19. gr. 16greglulaga gegn motmalendum ma sja i domum
Héradsdoms Reykjavikur i malum nr. S-349/2010 og S-16/2011, en i peim var sami einstak-
lingur tvisvar sakfelldur fyrir brot gegn 19. gr. 16greglulaga. { b4dum tilvikum hafdi hann
vidhaft motmeeli fyrir framan sendirad Bandarikjanna vid Laufasveg i Reykjavik. Motmaelin
folust i pvi ad hann st6d fyrir utan sendiradid, nalegt inngangi pess, en po6 ekki pannig ao af
honum veri nein sérstok truflun. begar hann neitadi ad lata af métmaelunum og feera sig fra
sendiradinu var hann handtekinn og sidar sakfelldur fyrir brot gegn 19. gr. 16greglulaga.
pessum malum ma sja ad motmalandinn var ekki ad neinu leyti ad trufla eda hafa ahrif &
starfsemi sendiradsins en pratt fyrir pad var hann sakfelldur. Verdur pad ad teljast skyr skero-
ing & réttinum til métmeela.

Onnur nyleg deemi ma til ad mynda sja i domi Héradsdoms Reykjavikur i méli S-1370/
2021, par sem sakfellt var fyrir ad ohlydnast fyrirmaelum logreglu. bar hafoi hopur folks
safnast saman til fridsamlegra samstooumoétmeela vio Alpingishusid sem logreglan leysti ad
endingu upp pvi talid var ad mannsdfnudurinn torveldadi adgengi ad adalinngangi hussins.
bratt fyrir ad starfsfolk hafi komist leidar sinnar og engin dgn stafad af motmaelunum voru
patttakendur engu ad sidur demdir 4 grundvelli 19. gr. 16greglulaga.

Lengri hefo er fyrir beitingu greinarinnar til refsingar, en deemi um beitingu hennar ma
m.a. sja i domi Haestaréttar { mali nr. 814/2014, svonefndu Galgahraunsmali. { pvi mali foru
fram métmeli gegn framkveemdum Vegagerdarinnar, sem var ad leggja svokalladan Alfta-
nesveg i Gardaba sem la ad hluta um Galgahraun. Um var ad rada fridsamlega moétmeeli, en
moétmelendur hofdu komid sér fyrir i hrauninu og komu pannig i veg fyrir lagningu vegar um
hraunio. Vegagerdin kallaoi til 16greglu, sem fjarlaegdi métmalendur med valdi og handtok
nokkur peirra. Var 1 malinu m.a. deilt um hvort réttur métmelanda veeri varinn af 73. gr.
stjornarskrarinnar. Samkvaemt domi Heestaréttar hlaut motmeelandi refsingu fyrir ad hafa ekki
hlytt itrekudum fyrirmaelum og par med brotio gegn 19. gr. 16greglulaga, en alit Heestaréttar
var ad rétturinn til ad métmeela yroi ad vikja ad pvi marki sem hann hefdi stadid pvi 1 vegi
ad framkvaemdir getu haldid afram.

Annad demi um beitingu 19. gr. I6greglulaga i ddmum Heestaréttar er ad finna i mali nr.
252/2009, en par var stadfestur domur yfir fjorum motmalendum, sem hofdu asamt fjorum
00rum lokad veginum ad Hellisheidarvirkjun i métmeelaskyni. Logregla hafoi fyrirskipad
peim ad opna veginn aftur fyrir umferd og hverfa af vettvangi. Var héttsemin talin varda vid
19. gr. I6greglulaga og pau sakfelld fyrir brot gegn henni.

Pad er mat flutningsmanna ad nuverandi akveedi sé, ekki sist i peim tilfellum sem a0 fram-
an greinir, ekki negilega skyr refsiheimild. Niourlag 19. gr. askilur hvorki ad 16gregla gaeti
hofs 1 fyrirmaelum sinum né ad henni séu sett onnur takmork. bvi mé fera fyrir pvi rok ad
greinin geti valdio skertu réttardryggi vegna 6skyrleika sins, sem stangast 4 vid 5. gr. mann-
réttindasattmala Evropu, sbr. 4durnefnd 16g um mannréttindasattmala Evropu, nr. 62/1994.
Greinin gerir logmeetiskrofu, krofu um ad landslog séu fyrirsjdanleg og skyr. Flutningsmenn
telja ad 19. gr. 1ogreglulega uppfylli ekki peer krofur.

bvi til vidbotar benda flutningsmenn 4 mikilvaegi pess ad gatt sé ad medalhofi vid beit-
ingu 19. gr. Svo virdist sem domstolar taki mjog litio tillit til pess hvort gaett sé a0 medalhofi
pegar logregla beitir valdheimildum 4 grundvell 19. gr., pétt henni beri skylda til pess. Med
pvi ad auka kréfurnar um beitingu 19. gr. adeins & grundvelli 16gmaetra fyrirmeela skapast
naudsyn fyrir domstola til ad taka afstodu gagnvart pvi hvort fyrirmeeli 16greglu hverju sinni
séu 16gmaet edur ei. Vid pad mat verdur ohjakvemlega einnig ad taka tillit til pess hvort
medalhofi hafi verid beitt og vilja flutningsmenn undirstrika mikilvaegi pess a0 slikt mat fari
avallt fram, baedi af halfu 16greglu pegar hin veitir fyrirmalin og handtekur eda akearir
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einstaklinga a grundvelli brota gegn 19. gr., sem og domstola pegar peir kveda upp doma
fyrir meint brot gegn 19. gr.

Me0 breytingu frumvarps pessa er pvi ekki einvordungu atlunin ad skyra heimildir 16g-
reglunnar, sem er til pess fallid ad auka traust almennings 1 hennar gard, heldur jafnframt ad
auka réttaroryggi og renna styrkari stodum undir réttindi borgaranna.
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