152. loggjafarping 2021-2022.
Pingskjal 736 — 514. mal.

Alit stjornskipunar- og eftirlitsnefndar
um skyrslu Rikisendurskodunar um Landhelgisgzeslu Islands.

Meo bréfi, dags. 9. februar 2022, sendi forseti Alpingis skyrslu Rikisendurskodunar um
Landhelgisgzslu [slands til umfjollunar stjornskipunar- og eftirlitsnefndar i samraemi vid 2.
gr. reglna um pinglega medferd skyrslna Rikisendurskodunar, sbr. 8. télul. 1. mgr. 13. gr.
laga um pingskop Alpingis. I skyrslunni er ad finna nidurstodur uttektar Rikisendurskodunar
4 verkefnum og fjarreidum Landhelgisgzslu Islands.

Nefndin hefur fjallad um skyrsluna & fundum sinum. Fyrir nefndina komu Gudmundur
Bjorgvin Helgason, starfandi rikisendurskodandi, Jarpradur H. Johannsdottir, Jakob G.
Runarsson og Haraldur Gudmundsson fra Rikisendurskodun, Ragna Bjarnadottir skrifstofu-
stjori, Pétur Fenger skrifstofustjori og Hinrika Sandra Ingimundardottir fra domsmalaradu-
neyti, Georg Kr. Larusson forstjori, Audunn F. Kristinsson, Asgrimur L. Asgrimsson, Asgeir
Erlendsson, Frida Adalgeirsdéttir, Gudridur M. Kristjansdoéttir, O16f Birna Olafsdottir og
Svanhildur Sverrisdottir fra Landhelgisgzslu {slands.

Meginniourstoour skyrslunnar.

Ad mati Rikisendurskodunar hafa viomio 1 fyrirliggjandi drogum ad landhelgisgeeslu-
azetlun um vidbragdsgetu, askilegt ithald og teekjakost Landhelgisgaeslu islands ekki verid
i samraemi vid forsendur fjarlaga og fjarmalaaaetlana og pvi 6raunheef i pvi ljosi. Skjalfesta
purfi tekjuferla sem og ferla sem snua ad greidslu reikninga og timabeert sé€ ad leggja niour
Landhelgissjod. ba purfi stofnunin ad leita allra leida til ad hagraeda i rekstri stofnunarinnar
og tryggja sveigjanleika i starfsemi hennar med tilliti til mismunandi alagspunkta vid pjon-
ustu. Jafnframt purfi a0 taka til skodunar hvort gerd pjonustusamnings um varnartengd verk-
efni milli utanrikisraduneytis og Landhelgisgaeslunnar sé vioeigandi par sem um vidamikil
og steekkandi verkefni sé ad reda og naudsynlegt ad abyrgdarkedja sé skyr, badi i faglegum
og fjarhagslegum skilningi.

Rikisendurskodun telur einnig ad baeta purfi nytingu og afkodst vardskipa og auka vidveru
flugvélarinnar TF-SIF 4 {slandsmidum. Skortur 4 raunszrri langtimaaatlanagerd pegar kemur
ad rekstri og fjarfestingum i skipakosti Landhelgisgaeslunnar hafi reynst vera alvarlegur veik-
leiki. Telur Rikisendurskodun ad kanna purfi kosti pess ad bjoda it verkefni sjomaelinga i pvi
skyni a0 efla ttgerd vardskipanna. P4 purfi Landhelgisgeaeslan ad hatta oliukaupum fyrir
vardskipin i Faereyjum en siglingar i peim tilgangi feli i sér sdun, 6parfa mengun og skerd-
ingu 4 vidbragdsgetu vardskipanna innan islenskrar efnahagslogsogu.

A9 pvi er vardar flugkost Landhelgisgaslunnar purfi ad gera raunhafar astlanir um fjar-
festingar og rekstur loftfara svo ad vidunandi bjorgunargeta sé trygg0. ba purfi a0 setja reglur
um notkun radherra og annarra einstaklinga med loftférum, pyrlum og skipum Landhelgis-
gaslunnar en slikar ferdir i einkaerindum séu alvarlega athugunarverdar. Ad lokum sé TF-
SIF vannytt til eftirlits- og bjorgunar par sem meiri hluti heildarflugstunda vélarinnar hefur
veri0 i leigu erlendis. Mikilvaegt sé¢ a0 TF-SIF sé fyrst og fremst notud til eftirlits og annarra
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verkefna hérlendis i 1j6si meginhlutverks Landhelgisgaeslunnar sem sé ad sinna dryggisgeeslu,
bjérgun og 16ggeslu 4 hafinu vid Island.

A grundvelli uttektarinnar setur Rikisendurskodun fram niu tillogur til urbota. Fjalla peer
um skyra og raunhafa dkvardanatoku um verkefni og tekjakost, ad festa purfi i sessi lang-
timafjarfestingarasetlun um tekjakost stofnunarinnar, eftirlit med landhelginni, samsetningu
og nytingu skipaflota, fyrirkomulag varnartengdra verkefna, tilhogun Landhelgissjods, hag-
redingarmoguleika i rekstri stofnunarinnar, oliukaup i Fereyjum og setningu reglna um
nytingu loftfara i verkefnum 6vidkomandi eftirlits- og bjérgunarstorfum.

Umfjollun stjornskipunar- og eftirlitsnefndar.
Varnarmal.

[ skyrslunni er fjallad um veagi varnarmalasvids 1 heildarrekstri Landhelgisgaeslunnar og
aukin umsvif varnartengdra verkefna sidustu ar. Landhelgisgaeslan sinnir pessum verkefnum
i umbodi utanrikisraduneytis samkveemt pjonustusamningi. betta fyrirkomulag hefur verio
vi0 1yoi fra arslokum 2010 pegar Varnarmalastofnun var 16g0 nidur. Vid nidurlagningu
stofnunarinnar var ekki melt fyrir um pad 1 16gum hvada adilar skyldu taka vid verkefnum
hennar heldur var radherra veitt heimild til ad gera samninga um framkvaemd peirra. Stefnt
var ad pvi ad malefni 6ryggis- og varnarmala yrou feerd fra utanrikisraduneyti til paverandi
innanrikisraduneytis. Pad kom po6 aldrei til pess a0 malaflokkurinn veeri feerour og gerd
pjonustusamninga um verkefnin festist i sessi.

Vagi og umsvif varnarmala hefur aukist i starfsemi Landhelgisgaslunnar undanfarin ar
og ekki er utlit fyrir annad en ad st proun haldi afram, sérstaklega i 1j6si innrasar Russlands
i Ukrainu. Fyrir nefndinni kom fram ad samstarf Landhelgisgaslu Islands, ddémsmalaradu-
neytis og utanrikisraduneytis um varnar- og 6ryggismal hafi almennt gengio vel. bratt fyrir
pad telur nefndin, rétt eins og Rikisendurskodun bendir 4, ad framkvaemd varnartengdra
rekstrarverkefna séu annars edlis en pau verkefni sem hid opinbera utvistar a frjalsum mark-
a0i. Tekur nefndin undir pa tillogu Rikisendurskodunar ad adur en gildistimi nuverandi
samnings rennur Ut verdi tekid til skodunar hvort gerd pjonustusamnings um jafn vidamikil
verkefni sé farsel leid ad pvi marki ad skyr abyrgdarkedja i faglegum og fjarhagslegum
skilningi sé tryggo.

Acetlanagerd.

[ skyrslunni kemur fram ad vidmid sem sett eru fram i drogum ad landhelgisgasluaatlun
um vidbragdsgetu, eskilegt uthald og taekjakost eru ekki i samreemi vid fjarlég og fjarmala-
aetlanir. Domsmalaraduneyti hefur 4 undanférnum arum fyrirhugad ad leggja fram opin-
berlega landhelgisgesluaztlun par sem skilgreind verdi 6ryggis- og pjonustustig Landhelgis-
gaeslu Islands 4samt og lagt mat 4 kostnad og fjarfestingaporf. Engar slikar aztlanir hafa po
veri0 fullunnar og sidasta utgafa er fra 2018.

[ skyrslunni og fyrir nefndinni kom fram ad landhelgisgasluaztlun hafi ekki virkad sem
skyldi. Fremur veeri ad reeda 6skalista um hvernig sinna metti skyldum stofnunarinnar par
sem sett veeri fram framtidarsyn um @skilegt uthald og teekjakost sem ekki veeri i negilegum
tengslum vid fjarlog og fjarmaladeetlun. Hins vegar veeri a0 finna i henni hlutlaegar skilgrein-
ingar 4 Oryggis- og pjonustustigi stofnunarinnar i samraemi vio 16gbundid hlutverk hennar
og alpjoolegar skuldbindingar. Mat 4 peim adfongum sem parf'til a0 na peim markmidum og
halda uppi vidunandi vidbragdsgetu sé byggo 4 faglegum greiningum.

Ad mati nefndarinnar purfa domsmaélaraduneytid og Landhelgisgzsla slands ad taka
stefnumotun, markmidasetningu og eftirfylgni fastari tokum. Nefndin tekur undir pad sjonar-
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mid ad mikil og god greining hafi farid fram i tengslum vid gerd landhelgisgaesluaetlana.
Mikilveegt er ad byggt sé 4 peirri vinnu en samreema parf deetlanagerdina betur vio 16g um
opinber fjarmal.

TF-SIF.

Rikisendurskodun leggur dherslu 4 a0 domsmalaraduneyti og Landhelgisgeeslan leiti allra
leida til a0 auka vidveru og nytingu TF-SIF vio eftirlit med landhelginni. TF-SIF sé stéran
hluta arsins i utleigu til verkefna 4 vegum Landamera- og strandgaslustofnunar Evropu
(Frontex). TF-SIF sé utbuin myndavélum og 6drum teeknibinadi sem margfaldi eftirlits- og
bjorgunargetu Landhelgisgaeslunnar. Flugvélin sé pvi lykileining vid eftirlit og 16ggaeslu &
hafinu og pvi 1jost ad ekki sé haegt ad halda uppi vidunandi eftirliti pegar flugvélin er ekki
til stadar.

Utleiga TF-SIF til verkefna 4 vegum Frontex grundvallast 4 adild Islands ad Schengen-
samstarfinu. Island er skuldbundid til ad taka patt i sameiginlegum adgerdum stofnunarinnar
og ber skylda til ad veita lidsinni vid slikar adgerdir. S¢ TF-SIF ekki nytt i petta verkefni ber
islenskum stjornvoldum ad veita adstod med 60rum heetti. Raduneytid hefur metid pad svo
ad pad sé gagnlegt ad nyta TF-SIF i pessi verkefni. Med pvi fai ahdfn vélarinnar medal
annars mikilvaga pjalfun i leit og bjorgun.

Nefndin gerir ekki athugasemd vid ad TF-SIF sé nytt til verkefna 4 vegum Frontex. Hins
vegar telur nefndin ad tryggja purfi vidveru hennar hér a landi allt 4rid svo ad eftirlit med
landhelginni sé batt. Beinir nefndin pvi til raduneytisins ad leita leida til ad auka vidveru
TF-SIF hér 4 landi svo ad tryggja megi fullnegjandi oryggis- og pjonustustig 4 hafinu um-
hverfis {sland.

Landhelgisgceeslusjoour.

A grundvelli 27. gr. laga um Landhelgisgeslu fslands er starfreektur svokalladur Land-
helgisgaeslusjodur Islands. I pennan sj6d rennur sektarfé og andvirdi upptakra verdmasta
vegna brota gegn fiskveidiloggjofinni og hlutur Landhelgisgaeslunnar af bjorgunarlaunum.
Fjarmunir sj6dsins eru nyttir til ad fjarmagna kaup eda leigu 4 skipum, loftférum eda 6drum
taekjum til ad sinna verkefnum Landhelgisgaeslu [slands en radherra getur b6 akvedid ad hluta
af arlegum tekjum og voxtum sjodsins megi verja til rekstraratgjalda Landhelgisgaeslu
Islands.

[ skyrslunni leggur Rikisendurskodun til ad domsmaélaraduneyti taki til skodunar kosti
pess ad Landhelgissjoour verdi lagdur nidur eda sameinadur annarri starfsemi Landhelgis-
gaslu [slands. Domsmalaraduneyti og Landhelgisgaesla gera ekki athugasemdir vid pessa
tillogu Rikisendurskodunar. Tekur nefndin undir med Rikisendurskodun um ad tilhdgun
Landhelgissjods fslands verdi tekin til endurskodunar.

Oliukaup i Feereyjum.

[ skyrslunni kemur fram ad Landhelgisgzslan hafi undanfarin ar keypt oliu a vardskipin
i Fereyjum en innkaupsverd oliu sé laegra par en hér a landi par sem ekki purfi ad greida
virdisaukaskatt af oliunni i Fereyjum. Ein aftillogum Rikisendurskodunar er a0 oliukaupum
i Feereyjum verdi heett. Rikisendurskooun fellst ekki 4 ad haldbaer rok séu fyrir sjonarmidoum
um hagkvaeman rikisrekstur med pessum kaupum. Virdisaukaskattur sem Landhelgisgaeslan
visar til a0 skeri ur um hvar borgi sig ad kaupa eldsneyti renni allur til rikissj6ds. ba telur
Rikisendurskodun athugunarvert a0 Landhelgisgaslan hafi ekki vid uttektina getad veitt
fullnaegjandi upplysingar um pa fjsrmuni sem stofnunin taldi sig spara vid oliukaup. I skyrsl-
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unni kemur einnig fram a0 fjarmala- og efnahagsraduneytid taki undir pau sjonarmid ad oliu-
kaup i Feereyjum orki tvimeelis og ad gert sé rad fyrir 6llum kostnadi vio innkaup i fjarfram-
l6gum til stofnunarinnar, par 4 medal virdisaukaskatti. ba telur Rikisendurskodun pao einnig
umhugsunarvert ad domsmalaraduneytid hafi 1atid pessa hattsemi 6atalda.

Fyrir nefndinni kom fram ad Landhelgisgaslan leiti allra leida til ad lengja tithald vard-
skipanna. Sa sparnadur sem fast meo pvi a0 kaupa oliu i Faereyjum geri Landhelgisgaeslunni
kleift a0 fjolga uthaldsdogum vardskipanna og sinna betur 6drum 16gbundnum verkefnum.
b4 verdi einnig ad horfa til pess ad Landhelgisgaslan sinni ymsum verkefnum sudaustur af
landinu og haldi &fingar med vardskipum donsku Landhelgisgaslunnar. Landhelgisgaeslan
leggi toluverda dherslu 4 eftirlit 4 svadinu vid midlinuna milli Islands og Faereyja. Stutt sé
ur sudausturhluta islenskrar efnahagslogsogu til Fereyja og pvi séu ferdir til oliutdku i
Fereyjum nyttar til eftirlits & pvi hafsvaedi. Pvi sé ekki haegt ad fallast 4 ad siglingarnar séu
Oparfar.

Ad mati nefndarinnar endurspeglar pessi stada pa stadreynd a0 rekstur Landhelgis-
gaeslunnar er yfirgripsmikill og flokinn. Takjakostur stofnunarinnar er dyr og vidhald hans
kostnadarsamt. Takmarkad svigram sé pvi til ad bregdast vid 6ventum og kostnadarsémum
bilunum. A9 mati nefndarinnar hefur pessi stada oneitanlega leitt til pess ad Landhelgis-
gaeslan hafi leitad allra leida til ad fjolga uthaldsdégum vardskipanna til ad tryggja sem best
Oryggi 4 hafinu med 6flugri leitar- og bjorgunarpjonustu, virku eftirliti og 16ggeeslu. bad er
hins vegar 6heppilegt ad stofnunin sé sett i slikar adsteedur. Nefndin beinir pvi til radu-
neytisins, i samradi vid fjarmala- og efnahagsraduneytio, ad leita leida til ad tryggja ad kaup
Landhelgisgaslunnar 4 oliu hér 4 landi hafi ekki neikveed ahrif 4 ithaldsdaga vardskipanna.

Hagreeding i rekstri.

Rikisendurskodun leggur aherslu 4 ad stjornendur Landhelgisgaeslu {slands leiti allra leida
til ad hagraeda i rekstri stofnunarinnar. Skoda purfi gaumgafilega ahrif ymissa tekniframfara
og sjalfvirknimoguleika 4 mannaflaporf vid einstok storf. Horfa purfi til pess hversu alags-
punktar eru mismunandi og haga mannahaldi { samremi vid pad. Sérstaklega purfi ad geta
ad pvi ad starfsemi stoddeilda sé haldid i lagmarki pannig ad monnun skipa og loftfara sé
hamorkud. Pa telur Rikisendurskodun vera tekiferi til ad einfalda rekstrarfyrirkomulag
vaktstoovar siglinga.

Fyrir nefndinni kom fram ad Landhelgisgaeslan hafi hagkvemni ad leidarljosi og leiti
sifellt leida til hagraedingar innan peirra marka sem vidomid um vidbragdsgetu, 16g og reglu-
gerdir og kjarasamningar leyfa. Landhelgisgaslan hafi jafnframt verid leidandi i ad nyta
nyjustu tekni i starfsemi sinni med tilheyrandi hagraedingu. Megi par nefna fjareftirlit med
efnahagslogs6gunni, nytingu snjallforrita og notkun 6mannadra loftfara. Landhelgisgaslan
taki jafnframt patt i proun teekninyjunga og ad vorid 2021 hafi nytt vaktakerfi verid innleitt
i stjornstoOvum sem veiti svigrum til ad adlaga ménnun enn frekari ad alagi hvers tima.

Fyrir nefndinni kom einnig fram a0 teekifeeri til frekari hagraedingar i starfsemi stoddeilda
séu af skornum skammti. Monnun stodsvida sé pegar i lagmarki og pad hafi leitt til aukins
alags 4 kjarnasvid stofnunarinnar. A9 mati nefndarinnar er 1jost ad Landhelgisgaslan leitar
allra leida til ad hamarka ttgerd vardskipanna og loftfara. A sama tima og nefndin tekur undir
med Rikisendurskodun um ad raduneytid og Landhelgisgaeslan kanni hvada hagradingar-
moguleikar séu fyrir hendi i rekstrinum pa er mikilveegt ad gera ekki 1itio Gr peim verkefnum
sem stoddeildir sinna en pad er ad stydja vid rekstur fagsvida og veita peim naudsynlegt
svigram til ad sinna peim verkefnum sem 16ggjafinn hefur falid peim.
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ba leggur Rikisendurskodun til i pvi skyni ad efla itgerd vardskipanna ad kannadir séu
kostir pess ad bjoda ut verkefni sjomelinga. Fyrir nefndinni voru reifud pau sjonarmio ad i
lj6si mikilla samlegoarahrifa med rekstri sjomelinga og 60rum verkefnum Landhelgis-
gaslunnar kunni ad vera farsalla ad Utvista ekki pessum verkefnum. R4duneytid og Land-
helgisgaslan telja po sjalfsagt ad kanna hvort avinningur geti falist { Gtvistun sjomalinga.
Nefndin beinir pvi til rdduneytisins ad pad verdi kannad gaumgafilega i godu samradi vio
Landhelgisgaesluna hvort hagur sé af pvi ad utvista verkefnum sjomalinga.

Loftfor nytt i pagu edstu stjornenda rikisins.

{ skyrslunni gerir Rikisendurskodun athugasemd vid ad i 4gtist 2020 hafi paverandi doms-
malaradherra flogid med pyrlu Landhelgisgaslunnar, TF-EIR, fra Reynisfjoru til Reykja-
vikur. Radherrann hafi verid staddur 1 Reynisfjoru i einkaerindum en flogio til Reykjavikur
til ad taka patt i samrads- og bladamannafundi um adgerdir vegna heimsfaraldurs koronu-
veiru. Samkvaemt mati Landhelgisgaslunnar hafi viobragdsgeta i pessari tilteknu ferd ekki
verio skert og a0 ferdin hafi ekki falio i sér notkun loftfars Landhelgisgeslunnar i einka-
erindum. A9 loknum fundinum hafi Landhelgisgaeslan flogid med rddherrann ad nyju i
Reynisfjoru.

Rikisendurskodun kannadi hversu oft loftfor Landhelgisgeslunnar hefdu verid nytt til ad
ferja a0stu stjérnendur rikisins 4 arunum 2018-2020. Fram kom a0 i tiu flugverkefnum
stofnunarinnar hafi radamenn verid farpegar. [ svari raduneytisins kom fram ad déomsmala-
radherra veeri &0sti yfirmadur Landhelgisgaslunnar og radherra almannavarna. Edlilegt vaeri
a0 loftfor og skip stofnunarinnar veeru notud vid framkvamd embettiserinda radherra ad pvi
gefnu ao slikar ferdir skertu ekki bjorgunargetu stofnunarinnar. Jafnframt veeri rimur timi
innan flugtimadetlana stofnunarinnar til ad sinna 60rum verkefnum par sem flugtimakrafa
ahafna Landhelgisgaslunnar veeri ad jafnadi umtalsvert meiri en verkefni krefoust.

Fyrir nefndinni itrekadi Landhelgisgaeslan pad mat sitt sem fram kemur i skyrslunni ad
ferd radherra med TF-EIR hafi ekki falid i sér 6edlilega tilhogun og hun hafi ekki skert
viobragdsgetu né kallad & aukin utgjold eda fyrirhdfn. Pyrlan hafi verid fullménnud dsamt
leekni og hefoi getad brugdist vid utkalli med skemmri hetti en ef pyrlan hefdi verid i
Reykjavik. Einnig verdi a0 hafa i huga ad flugmenn Landhelgisgaslunnar purfa ad lagmarki
a0 fljaga 200 heildarflugstundir 4 ari en annars sé haefni og reynslu dhafnarinnar ekki vio-
haldid. Fljugi flugmadur ferri en160 tima 4 t61f manada timabili pa sé geta hans til ad sinna
bjorgun 4 sjo skert. bessi tiltekna flugferd hafi pvi nyst sem lidur i ad vidhalda heildar-
flugstundum.

Ad mati nefndarinnar kann a0 vera réttletanlegt ad loftfor og skip Landhelgisgeslunnar
séu nytt i opinberum erindagjordum dstu stjdrnenda rikisins. A pad vid um flutninga vegna
ovaentra atburda eda formlegra athatha. Nefndin tekur pé undir med Rikisendurskodun um
a0 notkun skipa og loftfara Landhelgisgaeslunnar i einkaerindum sé alvarlega athugunarvero.
Nefndin leggur p6 rika dherslu 4 ad settar verdi reglur um afnot &dstu stjérnenda rikisins af
loftférum og skipum.

Orkuskipti.

b6 a0 pad veeri ekki til umfjollunar 1 skyrslunni pa fjalladi nefndin um orkuskipti skipa
og loftfara Landhelgisgaeslu {slands i 1j6si markmida stjornvalda um ad auka hlutfall endur-
nyjanlegra orkugjafa. Fram kom ad pad sé erfidleikum had ad na sliku fram ad pvi er vardar
loftfor Landhelgisgaeslunnar par sem teeknin sé enn ekki naegilega langt 4 veg komin. Stofn-
unin sé p6 ad skoda leidir til ad rafvaeda vardskipin Freyju og Por ad hluta. Einnig sé verid
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ad skoda notkun metandls og vetnis. ba sé pad til skodunar ad tekid sé heitt vatn 4 Siglufirdi
til ad kynda Freyju. Nefndin hvetur raduneytid og Landhelgisgeasluna til ad halda afram ad
leita leida til a0 auka hlutfall endurnyjanlegra orkugjafa vio rekstur skipa og loftfara Land-
helgisgeslunnar.

Nefndin tekur ad 6dru leyti undir peer abendingar sem fram koma i skyrslu Rikisendur-
skodunar.

Halla Signy Kristjansdottir var fjarverandi vio afgreioslu malsins en skrifar undir alit petta
samkvaemt heimild 1 4. mgr. 28. gr. starfsreglna fastanefnda Alpingis, sbr. 2. mgr. 29. gr.
pingskapa.

Alpingi, 23. mars 2022.

bérunn Sveinbjarnardottir, Sigmar Gudmundsson. Arndis Anna Kristinardottir
form., frsm. Gunnarsdottir.

Asthildur Léa borsdottir. Berglind Osk Gudmundsdéttir.  Eva Dogg Davidsdottir.

Halla Signy Kristjansdottir. Hildur Sverrisdottir. Lilja Rannveig
Sigurgeirsdottir.
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