152. loggjafarping 2021-2022.
Pingskjal 771 — 349. mal.
2. umrada.

Nefndaralit

um frumvarp til laga um breytingu 4 16gum um stjorn fiskveida
(veidistjorn sandkola og hryggleysingja).

Fra minni hluta atvinnuveganefndar.

Vi allar breytingar 4 [dgum um stjorn fiskveida er mikilveegt ad hafa pad grundvallarstef
ihugaad lita ber 4 sjavaraudlindina sem sameiginlega og eevarandi eign islensku pjédarinnar.
[ islenska aflamarkskerfinu eins og pad er skilgreint i 16gum um stjorn fiskveida felst tak-
morkun & pessum rétti pjodarinnar par sem aflaheimildum er Gthlutad meo heetti sem feerir
faum adilum langvarandi eignarrad yfir sameiginlegum audlindum pjédarinnar og heimild
til radstofunar & peim.

Engu a0 siour er naverandi kerfi pad sem islenska pjodin byr vid og mikilvagt ad gaeta
pess ad 6ll lagasetning byggist 4 peim raunveruleika sem ntiverandi lagaumhverfi bydur upp
4. I frumvarpinu er lagt til ad heimilad verdi ad Githluta aflahlutdeild til veida 4 nytjastofnum
hryggleysingja (einna helst seebjuga en einnig igulkeri), auk pess sem lagt er til ad aflahlut-
deild i sandkola verdi afmorkud nanar. Pannig er um a0 reeda annars vegar kvotasetningu a
nyjum hopi, p.e. hryggleysingjum, og hins vegar endurreikning & aflahlutdeild i sandkola
samkvamt reglum sem nanar eru tilgreindar i tveimur nyjum bradabirgdadkvadum i 2. gr.
frumvarpsins.

Minni hlutinn tekur fram ad hann stydur breytingartillogur meiri hluta nefndarinnar, sem
eru teknilegs edlis en taka ekki 4 sterri vidfangsefnum malsins, sem reifadar eru hér ad ned-
an.

Malid var a0ur til meoferdar 4 151. 16ggjafarpingi en vard ekki utrett. Vid framlagningu
malsins & 152. 16ggjafarpingi voru felld ut akvaoi er varda hlutdeildarsetningu grasleppu.
begar ventingar eru til pess ad slik kvotasetning kunni ad fara fram skapar pad hvata til
kappveida par sem veidimenn keppast vid ad na veidireynslu sem verdi grundvollur til kvota-
uthlutunar. Slikt er afar 6heppilegt, baedi fyrir sjomenn sem leggja 4 sig aukna vinnu og
aukna slysahzttu, en einnig fyrir nytjastofninn sjalfan. Leggur minni hlutinn dherslu 4 ao
hugad verdi ad pvi hvernig megi draga ir kappveidum medan radherra hefur aflahlutdeildar-
setningu i undirbuningi.

Sandkoli.

Frumvarp um sama efni var adur lagt fram 4 151. 16ggjafarpingi (pskj. 626 1 419. mali).
i greinargerd med frumvarpinu voru reifadar tillogur Hafrannséknastofnunar um ad sand-
kolaafli fiskveidiarsins 20202021 fzeri ekki yfir 319 tonn og eins ad sérstakt aflamarkssvaedi
fra Snaefellsnesi sudur ad Stokksnesi yrdi lagt nidur og ad 61l sandkolamid yrou pvi undir
aflamarki, en Hafrannsoknastofnun hefur um langt skeid einungis lagt til aflamark 4 fyrr-
greindu svaedi. Breyting vard 4 4rid 2016 pegar stofnunin hof radgjof fyrir Islandsmid. Und-
anfarin fimm fiskveidiar 40ur en frumvarpid var lagt fram & 151. 16ggjafarpingi var aflinn
utan aflamarkssvaedisins 4 bilinu 11-45%. Taldi rddherra i 1j6si pessa naudsynlegt ad endur-
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reikna aflahlutdeild i sandkola sem tekur til fiskveidilandhelginnar i heild til ad na fram
markvissri stjorn 4 sandkolaveidum sem veeri i samraemi vid radgjof Hafrannséknastofnunar.
Lo6go var til tiltekin Utfaersla 4 pvi hvernig aflahlutdeild skyldi 4kvedin, pannig ad veioi-
reynsla priggja ara réoi skiptingu milli peirra sem pegar hefou hlutdeild 4 aflamarkssvadinu
og peirra sem stundad hefou frjalsar sandkolaveidar samkvemt hlutfallinu 75/25.

Allt fra pvi a0 Hafrannsoknastofnun hof ad leggja til uthlutun aflamarks i sandkola hefur
radlagt veidimagn farid verulega laekkandi. Fré pvi ad raogjof Hafrannsoknastofnunar hofst
veidiarid 1997-1998 hefur thlutad aflamark farid tr 7.000 tonnum i 319 tonn. Slik leegd
hlytur ad valda dhyggjum og undirstrikar minni hlutinn mikilvaegi pess ad framtidarhagsmun-
ir stofnsins verdi hafdir ad leidarljosi, badi vardandi eflingu hafrannsokna 4 stofnum vid fs-
landsstrendur og eins vid alla dkvardanatoku um uthlutun veidiheimilda. Fram kemur i gogn-
um Hafrannsdknastofnunar ad veidar hafi ndnast aldrei farid fram Or rddgjof stofnunarinnar
a undanférnum aratugum og pvi vandséd ad kvotasetning muni leysa vanda stofnsins. Efast
ma um markmidid med slikri kvotasetningu pegar ekki er um a0 reeda patt i sterri deetlun.
Minni hlutinn telur ad rannsaka purfi nanar astadur pess mikla samdrattar sem hefur ordid
og raunar hefdi pad mat att ad fara fram i1 addraganda breytinga 4 fiskveidistjorn stofnsins.

Adrar veidar a sandkola.

Fram kom vid umfj6llun nefndarinnar ad samkvamt upplysingum fra Hafranns6knastofn-
un veeri langsterst hlutfall af [ondudum afla sandkola veitt med dragndt. Magn sem veiddist
i onnur veidarfzri vaeri o0verulegt og var bent 4 ad 6naudsynlegt veeri ad prengja ad veidum
par sem veiddist einn og einn sandkoli i botnvorpu, net, linu eda 4 handfaeri. Minni hlutinn
lysir yfir ahyggjum af minnkandi stofni sandkola og tekur undir pad sjénarmid a0 slikar tak-
markanir kunni ad hafa 6fug ahrif. Minni hlutinn bendir 4 ad ef allar gerdir veida verda settar
undir aflamarkskerfid ad dbreyttu kunni pad ad hafa ahrif a brottkast enda er magn sandkola
sem medafla dverulegt.

Utvikkun kvétakerfisins.

Grundvallaratridi vio fiskveidistjornun er ad vidohofo sé visindaleg stjorn & pvi hvada veidi
er heimilud og hvernig aflahlutdeild er uthlutad. Pad er naudsynlegt til a0 vernda nytjastofna
vid Islandsstrendur, studla ad sjalfbaerum veidum og standa vord um atvinnu peirra sem
stunda veidar. Vid utvikkun kvétakerfisins, eins og pa sem 16g0 er til med kvotasetningu see-
bjtiga, vakna p6 spurningar um grundvoll kerfisins sem byggt er 4. bad er 6umdeilt ad nuver-
andi fiskveidistjornunarkerfi, par sem aflahlutdeild er uthlutad a grundvelli veidireynslu og
par sem framsal aflahlutdeildar er heimilad, hefur leitt til pess ad yfirrad yfir sjavaraudlind-
um landsins hafa safnast a faar hendur. Fair adilar hafa ni mikil yfirrad i islenskum sjavarut-
vegi og njota peirra takmorkudu eignarréttinda sem aflahlutdeild fylgir, sem er p6 ekki tak-
markadri en svo a0 peir geta nokkurn veginn gengid ad nytingu hennar visri um 6komna tid.
Hagnyting audlindanna er par med ordin nokkurs konar einkamal pessarar konungsfjolskyldu
islenska fiskveidistjornunarkerfisins. Pad ad fera fleiri nytjastofna undir petta sama kerfi
mun ad lokum leida til sému sampjoppunar og sést hefur i 6drum nytjastofnum.

Veidireynsla sem grundvollur aflahlutdeildar.

Um pé adferd ad uthluta aflahlutdeild &4 grundvelli veidireynslu ma segja ad htin verdlauni
frumkvd0ola innan greinarinnar og pa sem hafa lagt 4 sig vinnu vid ad utfaera nyjar adferdir
til veida og nytingar 4 nyjum nytjastofnum. bad er jakvadur hvati sem er mikilvaegur i hvers
konar nyskopunarumhverfi. A hinn boginn verdur ad lita til pess ad slikt kann ad torvelda
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nylidun i greininni seinna jafnframt pvi sem pad byr til mjog 6aeskilega hvata vid veidar a
tegundum sem ekki hafa enn verio kvotasettar. Slikt getur orsakad kappveidar i addraganda
lagasetningar par sem utgerdir keppast vid a0 auka veidireynslu til ad auka aflahlutdeild sina.
bessi akefd er fylgifiskur pess 6fullkomna kerfis sem vid biium vid, par sem timabundin
veidireynsla skapar i raun varanlega nytingarheimild, og verdmsti aflahlutdeildarinnar end-
urspeglar pad. Ef hlutdeildin veri ekki varanleg veri hvatinn til kappveida ekki jafnafger-
andi.

bad sem er po alvarlegast vid ntiverandi kerfi um athlutun aflahlutdeildar er eflaust ad {
pvi felst gjof a pvi sem er i raun varanleg nytingarheimild 4 sameiginlegri audlind pj6édarinn-
ar, sem hefur mjog mikid fjarhagslegt verdmaeti, an nokkurs endurgjalds. Utgerdir greida ar-
leg veidigjold fyrir nytingu hvers ars i sumum nytjastofnum, en ekkert gjald er innheimt fyrir
upprunalegu kvétauthlutunina, sem stridir gegn peirri grundvallarhugmynd ad audlindir lands
og sjavar séu sameign pjodarinnar.

Veidistjornun hryggleysingja.

Hafrannsoknastofnun veitir ni radgjof um stadbundna nytingu & hryggleysingjum 4 nokkr-
um svaedum. Radgjof um igulker er veitt fyrir prji svaedi og um sxbjliga 4 atta svedum. ba
er veitt radgjof fyrir beitukong 4 tveimur svadum. Stjorn veida & sebjiuga sérstaklega hefur
verid nokkrum vandkvzadum bundin. { skyrslu Hafrannséknastofnunar um astand nytjastofna
sjavar og radgjof fra arinu 2021 segir: ,,Hafranns6knastofnun getur ekki metid stoou stofns-
ins og veidialag m.t.t. adgerdarmarka hamarksafraksturs (MSY) og varudarnalgunar (PA) par
sem viomidunarmork hafa ekki verid skilgreind.*

Ef ekki liggja fyrir rokstudd adgerdarmdrk og haldbetri pekking & liffreedi saebjliiga er
meira en 1itid vafasamt ad gefa ut heildaraflamark og 6timabundin réttindi sem snua ad fram-
tidartilhogun veida. Naudsynlegt er ad fa yfirlit um hvernig veioum er stjornad a 50rum haf-
svaedum, m.a. upplysingar um hvort sett séu einhver skilyrdi um hve stortek veidarfeeri eru
notud vid veidarnar. Pad kemur verulega 4 6vart ad rddherra sem kennir sig vido umhverfis-
vernd skuli ekki einmitt lita til peirra patta, p.e. til pess hve vistvaen veidarferi eru talin vera
pegar lagdur er fram stefnumarkandi vegvisir um nytingu sameiginlegra audlinda pj6darinn-
ar.

Mikilveegt er ad standa vord um uppvaxtarsvedi fiska, paraskogar og koraldyra sem
kunna ad verda fyrir hrifum vegna veida 4 sebjuga. Aréttar minni hlutinn mikilveaegi pess
ad Hafrannsoknastofnun rannsaki og 1ati i Ijos alit sitt & dhrifum veidanna 4 lifriki sjavar.

Lokaord.

Markmid laga um stjorn fiskveida er ad studla ad verndun og hagkvaemri nytingu peirra
og tryggja med pvi trausta atvinnu og byggd i landinu. Ad mati minni hlutans gengur frum-
varpid pvert 4 markmio laganna um vernd fiskstofna, almannahag og byggdasjonarmiod og
snyr frekar a0 pvi ad utvikka naverandi fiskveidistjornunarkerfi sem hefur sett vaxandi
gagnryni almennings um arabil. Kvotakerfid er mannanna verk og ekki meitlad i stein. Vid
alla endurskodun, breytingu eda utvikkun & pvi verda hlutadeigandi ad pora ad spyrja sig
hvort kerfio pjoni heildarhagsmunum pjodarinnar. Ef svo er ekki verda stjornmalamenn ad
hafa til pess por og hugrekki ad gera per breytingar 4 kerfinu sem porf er 4. Minni hlutinn
telur 1jost ad nuverandi fiskveidistjornunarkerfi pjoni ekki heildarhagsmunum pjdédarinnar
og hafi aukid misskiptingu i islensku samfélagi.
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Helga Vala Helgadéttir, aheyrnarfulltrii i nefndinni, er sampykk aliti pessu.

Alpingi, 24. mars 2022.

Gisli Rafn Olafsson, Dagbjartur Gunnar Ludviksson. Helga bPordardottir.
frsm.



