152. 16ggjafarping 2021-2022.
Pingskjal 813 — 574. mal.
Stjérnarfrumvarp.

Frumvarp til laga

um breytingu 4 logum um vaktst60 siglinga, nr. 41/2003 (gjaldtaka o.f1.).

Fra innvidaraodherra.

1. gr.
Eftirfarandi breytingar verda 4 2. gr. laganna:
a. A eftir ordinu ,,ahafna“ i 1. malsl. 1. mgr. kemur: siglingavernd.
b. A eftir h-1id 1. mgr. kemur nyr staflidur, svohljédandi, og breytist r6d annarra staflida
samkvaemt pvi: mottoku upplysinga um Grgang og farmleifar skipa.
c. 3. mgr. ordast svo:
Vegagerdinni er heimilt ad gera pjonustusamning um rekstur vaktstoovar siglinga.
Heimilt er ad gera pjonustusamninga um einstaka paetti rekstursins.

2. gr.
A eftir ordinu ,,argjald“ i 3. mgr. 5. gr. laganna kemur: 14.000 kr.

3. gr.
Vid 7. gr. laganna beetist ny malsgrein, svohljédandi:
Farpegaskip, 300 bruttétonn ad steerd eda steerri, sem sigla milli islenskra hafna, skulu
tilkynna vaktstoo siglinga um axtlada leid ad naestu héfn med tilteknum fyrirvara sem
akvedinn er i reglugerd.

4. gr.
Log pessi 60last pegar gildi.

Greinargero.
1. Inngangur.

Frumvarp petta er samid i innvidaraduneytinu. Med 16gum um vaktstod siglinga,
nr. 41/2003, var midstod skipaumferdar 1 islenskri efnahagslogsogu komio a fot. Samkvemt
l6gunum hefur vaktst6din pad hlutverk ad veita skipum sem sigla um islenska efnahagslog-
sOgu Oryggispjonustu sem felst medal annars i voktun og eftirliti med sjalfvirku tilkynningar-
kerfi skipa, mottoku og midlun tilkynninga fré skipum sem flytja haettulegan og/eda mengandi
varning, méttoku og midlun neyodarkalla til videigandi adila auk tilkynninga um 6hopp eda
slys & sj6 og voktun alpjodlegs neyodar- og oryggisfjarskiptakerfis skipa.

Med frumvarpi pessu eru lagdar til fimm breytingar 4 16gum um vaktstdd siglinga,
nr. 41/2003. Lagdar eru til tvenns konar breytingar 4 2. gr. laganna ad pvi er vardar markmio
og hlutverk vaktstodvarinnar pannig ad 16gin visi til hlutverks hennar a svidi siglingaverndar
og urgangsmala. P4 er 16g0 til breyting 4 dkvadi um utvistun verkefna pess efnis ad



Vegagerdinni verdi heimilad ad gera pjonustusamninga um rekstur vaktstoovarinnar. Einnig
er lagt til ad upphaed argjalds fyrir pjonustu i sjalfvirku tilkynningakerfi skipa verdi tilgreind
i 16gum. Loks er lagt til ad nytt akvadi verdi sett um skyldu farpegaskipa, 300 brattétonn ad
steerd eda steerri, til ad tilkynna um aztlada leid ad naestu hofn

2. Tilefni og naudsyn lagasetningar.

Markmidid med frumvarpi pessu er i fyrsta lagi ad leggja til breytingu 4 akvadi um
utvistun verkefna pannig ad pau endurspegli nuverandi framkvamd vio rekstur vaktstodvar
siglinga, 1 00ru lagi ad tryggja ad akvaedi um argjald vegna pjonustu i sjalfvirku
tilkynningakerfi skipa sé i samreemi vio stjornarskra, i pridja lagi ad utlista nanar markmid og
verkefni vaktstodvarinnar og i fjorda lagi ad beeta voktun 4 siglingum farpegaskipa um landid.

2.1. bjonustusamningar um rekstur vaktstéovar siglinga.

Log um vaktstod siglinga, nr. 41/2003, toku gildi 3. mars 2003 og for Siglingastofnun
fslands upphaflega med framkveemd verkefna samkvaemt l6gunum. Med 16gum um
Farsysluna, stjornsyslustofnun samgongumala, nr. 119/2012 (nt 16g um Samgongustofu,
stjornsyslustofnun samgongumala), voru 16g um Siglingastofnun {slands, nr. 6/1996, felld tr
gildi. Verkefni Siglingastofnunar {slands samkvaemt 16gum um vaktstod siglinga voru pé faerd
til Samgdngustofu og Vegagerdarinnar med 16gum um breytingu 4 ymsum l6gum vegna nyrra
samgoOngustofnana, nr. 59/2013. Med 22. gr. laganna var Vegagerdinni fengio pad hlutverk ad
annast rekstur vaktstoovarinnar en Samgongustofu framkvaemd peirra akvaeda er snua aod
siglingum, til ad mynda um undanpégur fra tilkynningarskyldu og utgafu skirteina.

Eftir gildistoku laga um vaktstd siglinga var gerour samningur 4 milli Siglingastofnunar
fslands annars vegar og Landhelgisgaeslunnar, Neydarlinunnar og Slysavarnafélagsins Lands-
bjargar um verkefni vaktstodvar siglinga. Siglingastofnun Islands gerdi 4rid 2010 pjonustu-
samning vid Neydarlinuna um rekstur vaktstddvarinnar. S4 samningur var upphaflega til tiu
ara en hefur verio framlengdur. Neydarlinan sér i dag um rekstur pess voktunar- og fjarskipta-
bunadar sem tilheyrir rekstri vaktstodvarinnar samkvamt pjonustusamningnum. Arid 2016
gerdi félagid samkomulag vid Landhelgisgaslu {slands um pjénustu vid framkvamd samn-
ings um vaktstod siglinga. Samkomulagio er 6timabundid en uppsegjanlegt med 12 manada
fyrirvara. Samkvamt pvi fara starfsmenn stjornstodvar Landhelgisgzslu Islands med stjorn
allra verkefha vaktstodvarinnar. Pannig deilast verkefni vaktstodvarinnar i dag milli Neyoar-
linunnar og Landhelgisgaeslu Islands en Neydarlinan er abyrg, jafnt fjarhagslega og faglega,
gagnvart Vegagerdinni fyrir peirri pjonustu sem skylt er ad veita samkvaemt [6gum um vakt-
stod siglinga, nr. 41/2003, og peim reglugerdum sem um starfsemina gilda.

i 3. mgr. 2. gr. laga um vaktstod siglinga, nr. 41/2003, segir ad Vegagerdinni sé heimilt ad
bjoda 1t rekstur vaktstodvar siglinga. Heimilt sé ad skipta Gitbodinu i einstaka paetti. Ljost er
ad utbod hefur ekki farid fram & pessum rekstri, likt og 3. mgr. 2. gr. laganna gerir 140 fyrir.
Pad er mat raduneytisins ad rétt sé ad gera breytingu 4 dkvaedi laga um vaktstod siglinga
pannig ad pad kvedi & um heimild til ad gera pjonustusamning eda pjonustusamninga um
pennan rekstur. Vaktstod siglinga gegnir mikilvaegu éryggishlutverki i siglingum hér 4 landi.
Verkefni hennar byggjast medal annars 4 alpjodlegum skuldbindingum & svidi siglinga. Um
sérheeft verkefni er a0 reeda sem kallar & sérstok fjarskiptakerfi og sérpekkingu. Ekki eru rok
fyrir pvi ad gera krofu um ad Vegagerodin haldi Gitbod 4 pessari grundvallarstarfsemi rikisins 4
sviodi siglingadryggis. Petta er { samraeemi vid dkvadi laga um opinber innkaup, nr. 120/2016.
f 10. gr. laganna segir ad 16gin taki ekki til opinberra samninga sem hafa pad ad meginmark-
midi a0 stofna til eda reka almennt fjarskiptanet, hagnyta slik fjarskiptanet eda sja almenningi



fyrir einni eda fleiri tegundum rafreennar fjarskiptapjonustu. b4 eru pjonustusamningar, sem
varda almannavarnir og adra forvarnapjonustu gegn hattum, sem veitt er af stofnunum eda
samtokum, sem eru ekki rekin i hagnadarskyni, undanskilin fra gildissvidi laganna skv. 1-1id
1. mgr. 11. gr. somu laga.

Alpingi sampykkti 8. desember 2020 a0 6ska eftir pvi ad Rikisendurskodun gerdi stjorn-
sysluendurskodun 4 Landhelgisgaslu islands (pskj. 497, 383. mal 4 151. loggjafarpingi) og
gaf Rikisendurskodun ut skyrslu pessa efnis i jantiar 2022. | kafla 3.3 i skyrslunni er fjallad
um vaktstoo siglinga. bar kemur fram ad Rikisendurskodun telji teekifeeri til a0 einfalda rekstr-
arfyrirkomulag vaktstodvar siglinga. Kanna verdi til hlitar hvort fela megi Landhelgisgaesl-
unni millilidalausa abyrgd 4 moénnun og daglegri starfsemi og hvort pad kalli 4 lagabreytingar.
Samkvamt 16gum um Vegagerdina, framkvaemdastofnun samgoéngumala, nr. 120/2012, er
stofnuninni falid sem framkvemdastofnun samgoéngumala ad byggja upp, vidhalda og
reka samgongukerfi rikisins. Par 4 medal eru vitar og sjomerki en einnig leidségu-,
voktunar-, upplysinga- og eftirlitskerfi. Pvi er um 16gbundid grunnhlutverk stofnunarinnar
ad reeda sem a samleid med 60rum verkefnum hennar & svidi samgoéngumala. Ljost er ad
slik breyting mundi kalla a frekari undirbuning. Raduneytid hyggst ekki leggja til slika
breytingu 4 16gbundnu hlutverki Vegagerdarinnar samkvaemt 16gum um vaktstod siglinga,
nr. 41/2003, 1 frumvarpi pessu. Rétt er ad geta pess ad i skyrslu Rikisendurskodunar kemur
fram su skodun Landhelgisgzslu fslands ad edlilegt vaeri ad gera tvo samninga, annars vegar
vid Landhelgisgaesluna um rekstur, faglega stjérnun, ménnun og annad pvi tengt og hins vegar
vid Neydarlinuna um rekstur fjarskiptakerfanna sjalfra. Ekki er ad mati rdduneytisins rétt ad
16gin bindi hendur Vegagerdarinnar meod peim heetti a0 stofnuninni sé skylt ad gera samninga
vid pessa tvo adila. Med breytingu peirri sem 16gd er til med frumvarpi pessu verdur Vega-
gerdinni hins vegar heimilt ad gera pjonustusamninga vid fleiri en einn adila um rekstur vakt-
stodvarinnar.

2.2. Argjald fyrir pjonustu i sjalfvirku tilkynningarkerfi skipa.

Med frumvarpi pessu er 16g0 tilbreyting 4 3. mgr. 5. gr. laganna sem vardar argjald fyrir
pjonustu i sjalfvirka tilkynningakerfinu. Vio setningu laga um vaktstod siglinga, nr. 41/2003,
sagdi i dkvaedinu ad fyrir pjonustu 1 sjalfvirka tilkynningarkerfinu skyldi eigandi hvers skips
greida argjald sem rynni til ad maeta kostnadi af rekstri sjalfvirka tilkynningarkerfisins.
Samkveemt akveaedinu var pvi um pjonustugjald ad reeda og var uppheaed argjaldsins auglyst i
Stjornartioindum, sidast meo auglysingu nr. 265/2016 um gjaldskra vaktstoovar siglinga. Med
42. gr. laga um breytingu 4 ymsum lagadkvedum um markadar tekjur, nr. 47/2018, var akvaed-
inu breytt pannig ad i stad ordanna ,,til a0 maeta kostnadi af rekstri sjalfvirka tilkynningarkerf-
isins® kom ,,i rikissjoo*. Med pessari breytingu ma atla ad pessari gjaldtoku hafi i raun verio
breytt { skatt. I samraemi vid 40. og 77. gr. stjornarskrar lydveldisins Islands, nr. 33/1944, er
talin porf 4 pvi ad kvedio s¢ 4 um fjarheed argjaldsins i 16gum en ekki auglysingu.

2.3. Markmio og hlutverk vaktstéovar siglinga.

Tvenns konar breytingar eru lagdar til 4 2. gr. laga um vaktstd0 siglinga, annars vegar um
markmid laganna og hins vegar um hlutverk vaktstodvarinnar. Er petta gert ad tillogu stofnana
sem adkomu hafa ad starfsemi vaktstddvarinnar. Skv. 1. mgr. 4. gr. laga um siglingavernd,
nr. 50/2004, fer vaktstod siglinga medal annarra stofnana med framkvaemd siglingaverndar.
Vaktstod siglinga var baett vio akvaedid med 16gum um breytingu a4 16gum nr. 50/2004, um
siglingavernd, nr. 18/2007. Var pad gert me0 visan til mikilveegs hlutverks vaktstodvarinnar



vid a0 tryggja oruggar siglingar 1 islenskri efnahagslogsdgu, oryggi skipa, farpega og dhafna
og efla varnir gegn mengun sjavar. Med hlidsjon af pessu er talid edlilegt ad 16g um vaktstdo
siglinga, nr. 41/2003, hafi ad geyma skirskotun til pessa hlutverks. Hitt akvadio vardar hlut-
verk vaktstoOvarinnar vid ad taka 4 moti upplysingum um urgang og farmleifar skipa. Skv.
6. gr. tilskipunar Evrépupingsins og radsins 2000/59/EB um adstodu i hofnum til a0 taka a
moti trgangi skipa og farmleifum ber skipstjora skips, sem er 4 siglingu til hafnar i adildarriki,
a0 fylla ut eyoublad og koma peim upplysingum & framfaeri vio yfirvald i adildarriki par sem
hofn er stadsett. Tilskipun pessi er innleidd med reglugerd nr. 1200/2014 um méttoku 4
urgangi og farmleifum fra skipum. Vaktstdd siglinga tekur i dag & moti tilkynningum af pessu
tagi i ,,SafeSeaNet“-gagnagrunninum sem hin annast rekstur a. Er talid rétt ad petta hlutverk
vaktstoovarinnar sé nefnt i 16gum um vaktstod siglinga.

2.4. Véktun a siglingum farpegaskipa.

Samkvemt 7. gr. laga um vaktstdo siglinga, nr. 41/2003, skulu skip, 300 bruttétonn ad
steerd og steerri, nema vardskip og fiskiskip styttri en 45 metrar, sem eru 4 leid til hafnar til-
kynna komu sina til vaktstodvar siglinga med tilteknum fyrirvara sem akvedinn er i reglugerd.
Landhelgisgaesla Islands hefur bent 4 ad farpegaskip sem sigla milli hafna hér 4 landi fari ekki
avallt beina leid a0 naestu hofn. Pau sigli um firdi i utsynisferoum og hafi jafnvel vidkomu og
hleypi farpegum i land an pess ad leggja a0 hofn. Slikar siglingar og vidkomur séu ekki til-
kynningarskyldar og vaktstdoin viti fyrir vikio ekki avallt um aeetlanir pessara skipa sem geti
valdio haettu. Rétt sé ad pessi skip veiti vaktstodinni upplysingar um pa leid sem pau hyggjast
fara.

3. Meginefni frumvarpsins.

[ 1. gr. frumvarpsins eru lagdar til prjar breytingar 4 2. gr. laganna. I fyrsta lagi er lagt til
ad beett verdi vid 1. mgr. ad markmid laganna sé ad tryggja siglingavernd. [ 6dru lagi er lagt
til a0 vio akveedi 1. mgr. sem fjallar um hlutverk vaktstodvar siglinga baetist nyr staflidur um
hlutverk stodvarinnar vid mottdku upplysinga um urgang og farmleifar skipa. Pessi dkveedi
snua ad verkefnum sem vaktstod siglinga annast n1 pegar. Er pvi ekki verid ad fela st6dinni
nytt hlutverk. I pridja lagi er 16gd til breyting 4 3. mgr. 2. gr. laganna pess efnis ad Vegagerd-
inni verdi heimilad ad gera pjonustusamning um rekstur vaktstoovar siglinga. Er pad i sam-
reemi vid pa framkvemd sem tidkast hefur fra gildistoku laganna. Likt og fram kemur 1 2.
kafla er um sérhafda starfsemi a0 raeda sem vardar mikilveeg 6ryggismal hér 4 landi. Er pvi
talio rétt ad heimild Vegagerdarinnar midist ekki vid itbod heldur pjonustusamning vid adila
sem hafa getu til ad annast verkefni samkvamt logunum. b4 verdi stofnuninni heimilt ad gera
samninga um einstaka paetti i starfsemi vaktstodvar. Getur verid um einn eda fleiri samninga
a0 raeoda. Ef samningar eru gerdir vid fleiri en einn adila er mikilvaegt ad abyrgd adila sam-
kvemt samningum og skipting hennar sé skyr.

[ 2. gr. frumvarpsins er 16gd til breyting 4 3. mgr. 5. gr. laganna pess efnis ad upphad
argjalds, sem eigandi hvers skips skal greida fyrir pjonustu i sjalfvirka tilkynningarkerfinu,
verdi tilgreind. Er lagt til ad argjald verdi 14.000 kr. I sidustu auglysingu um gjaldskra vakt-
stodvar siglinga, nr. 265/2016, er kvedid 4 um 10.500 kr. argjald. Med tillogu pessari er stefnt
a0 pvi a0 gjaldio haldi i vid verdlagsbreytingar.

[ 3. gr. frumvarpsins er lagt til ad nyrri mélsgrein verdi beett vid 7. gr. laganna. [ 7. gr. er
kvedid &4 um tilkynningu &4dur en komid er til hafnar. Samkvamt greininni skulu skip, 300
brattotonn ad sterd og steerri, nema rikisfor og fiskiskip styttri en 45 metrar, sem eru 4 leid til
hafnar, tilkynna komu sina til vaktstodvar siglinga med tilteknum fyrirvara sem akvedinn er i



reglugerd. Lagt er til ad hin nyja malsgrein kvedi 4 um a0 farpegaskip somu staerdar, sem sigli
milli hafna hér a landi, skuli tilkynna vaktstodinni um azetlada leid ad nastu hofn med tiltekn-
um fyrirvara sem akvedinn verdi i reglugerd.

4. Samrzemi vid stjérnarskra og alpjéolegar skuldbindingar.

f 2. gr. frumvarpsins er lagt til ad upphzd argjalds fyrir pjonustu i sjalfvirka tilkynningar-
kerfinu verdi beett vid 3. mgr. 5. gr. Er pessa breyting 16g0 til med hlidsjon af krofum skv. 40.
og 77. gr. stjiornarskrar Iydveldisins Islands, nr. 33/1944. [ 40. gr. stjornarskrarinnar segir ad
engan skatt megi a leggja né breyta né af taka nema med l6gum. Pa segir i 1. mgr. 77. gr. ad
skattamalum skuli skipad med 16gum. Ekki megi fela stjornvéldum akvordun um hvort leggja
skuli & skatt, breyta honum eda afnema hann. Med 42. gr. laga um breytingu 4 ymsum laga-
akvaeoum um markadar tekjur, nr. 47/2018, var 3. mgr. 5. gr. laga um vaktstd0 siglinga breytt
pannig ad 1 stad ordanna ,,til a0 maeta kostnadi af rekstri sjalfvirka tilkynningarkerfisins* kom
»1 1ikissj60*. Med pessu ma atla a0 argjald hafi breyst ur pvi ad vera pjonustugjald i ad vera
skattur. Um er ad reda eitt gjald sem allir eigendur skipa, sem skylt er ad vera med sjalfvirkan
tilkynningarbunad, skulu greida an tillits til pess kostnadar sem hlyst af rekstri sjalfvirka
tilkynningarkerfisins. ba rennur gjaldid i rikissjod en ekki til vaktstoovarinnar. Er akvaedio pvi
sama e0lis og akvaeoi laga um aukatekjur rikissjods, nr. 88/1991, og rétt ad 16gin kvedi 4 um
upphad gjaldsins.

5. Samrao.

Aform um lagasetningu voru kynnt til umsagnar i samradsgatt stjornvalda a vefoum
fsland.is 4 timabilinu 3.—17. desember 2021 (mal nr. S-228/2021). Ein umsdgn barst, fra
Landssambandi smabataeigenda. [ umségninni leggur sambandid aherslu 4 ad vid gerd frum-
varpsins verdi pess vandlega gatt ad breyting leidi ekki til skerdingar 4 pjonustu sem nu er
veitt hja vaktstod siglinga. Jafnframt ad gjold sem tekin eru fyrir veitta pjonustu verdi ekki
ipyngjandi. Me0 frumvarpi pessu er lagt til a0 argjald verdi akvardad 14.000 kr. Eins og fram
kemur 1 2. kafla hefur gjald petta haldist 6breytt, 10.500 kr., fra &rinu 2016 og er med tillogu
pessari stefnt ad pvi ad gjaldid haldi i vid verdlagsbreytingar.

Drog ad lagafrumvarpi voru kynnt til umsagnar i samradsgatt stjornvalda 4 vefnum
fsland.is 4 timabilinu 4.—18. mars 2022 (mal nr. S-55/2022). Engar umsagnir barust i samrads-
gatt en raduneytinu barust tvaer umsagnir, annars vegar frd Slysavarnafélaginu Landsbjorg og
hins vegar sameiginleg umsdgn Landhelgisgzslu Islands, Samgongustofu og Umhverfisstofn-
unar. { umsogn Slysavarnafélagsins Landsbjargar er studningi lyst vid tillogu i 3. gr. um til-
kynningarskyldu farpegaskipa sem sé til pess fallin ad auka 6ryggi peirra sjéfarenda og far-
pega sem ferdast 4 pessum skipum vid Island. I sameiginlegri umségn Landhelgisgaeslu
Islands, Samgongustofu og Umhverfisstofnunar er lagt til ad Landhelgisgaslu Islands verdi
falio hlutverk vaktstodvar siglinga 1 stad Vegagerdarinnar. Raduneytid hyggst ekki leggja til
breytingu af pessu tagi 4 frumvarpinu. Visad er til umfjollunar i 2. kafla um tilldgu pessa. ba
eru lagoar til breytingar og endurskodun 4 2. gr. laganna um markmid og hlutverk vaktstoovar
siglinga, medal annars ad pvi er vardar greiningu tilkynninga i tilteknum tilvikum og moéttoku
tilkynninga um urgang skipa og farmleifar. Raduneytid hefur brugdist vid athugasemd pessari
med b-1i0 1. gr. pessa frumvarps par sem lagt er til ad nyjum staflid verdi beett vio 1. mgr.
2. gr. um mottoku upplysinga um urgang og farmleifar skipa. Aorar tillogur parfnast nanari
skodunar med tilliti til fjarhagséhrifa slikra breytinga.



Loks er pad mat stofnananna ad porf sé 4 ad skyra akvaeodi um abyrgd og hlutverk stofnana
i tilviki bradamengunar og neydartilvika a sjo. Mota purfi heildsteedan ramma um akvardana-
toku pannig ad ekki sé studst vid sundurleitar lagaheimildir { ymsum lagabalkum. Raduneytid
telur rétt ad kanna porfina 4 breytingum af pessu tagi med hlidsjon af valdheimildum stofnana
i 60rum 16gum en frekari undirbunings er porf adur en akvoroun er tekin um lagabreytingar-
tillogu.

6. Mat a ahrifum.

Med 2. gr. pessa frumvarps er lagt til ad kvedid verdi 4 um argjald fyrir pjonustu i sjalfvirka
tilkynningarkerfinu. Lagt er til ad gjaldio hakki um 3.500 kr. & ari, ur 10.500 kr. i 14.000 kr.
Gjaldid hefur verio 6breytt fra 30. mars 2016 og er stefnt ad pvi ad pad haldi i vio verdlags-
breytingar. Argjald petta rennur i rikissj6d. Ollum skipum sem notud eru i atvinnuskyni er
skylt ad vera med sjalfvirkan tilkynningarbunad og greida argjald. Pessi hekkun mun pvi na
til 1.900-1.950 skipa midad viod skrad skip sidastlidin ar. Frumvarpid er ekki talid hafa 6nnur
ahrif & hagsmunaadila eda stjornsyslu.



