152. l6ggjafarping 2021-2022.
Pingskjal 886 — 185. mal.
2. umrada.

Nefndaralit

um frumvarp til laga um ahafnir skipa.
Fra meiri hluta umhverfis- og samgdngunefndar.

Nefndin hefur fjallad um malid og fengid 4 sinn fund Olaf Kr. Hjorleifsson og Eggert
Olafsson fra innvidaraduneytinu, Gudmund Helga Pérarinsson og Halldor Arnar Gudmunds-
son fra Félagi vélstjora og malmteknimanna, Arna Sverrisson og Pal ZAgi Pétursson fra
Félagi skipstjérnarmanna, Valmund Valmundsson frd Sjémannasambandi {slands, Orvar
Marteinsson fra Samtokum smeerri titgerda, Hilmi Snorrason fra Slysavarnafélagi sjdomanna,
Jon Kristin Sverrisson fra Samtokum fyrirteekja i sjavaratvegi, Gudmund Herbert Bjarnason
fra Brimi hf., Gunnar Val Sveinsson og Baldur Sigmundsson fra Samtokum ferdapjonust-
unnar, Benedikt S. Benediktsson fra SVP —Samtokum verslunar og pjéonustu, Bryndisi Gunn-
laugsdottur frd& Hafhasambandi fslands, Orn Palsson fra Landssambandi smabataeiganda,
Georg Kr. Larusson, Asgrim L. Asgrimsson og Gudridi M. Kristjansdéttur fra Landhelgis-
gaslu Islands, Aron Frey Johannsson frd Samgongustofu, Bjarna Ma Magnusson, laga-
professor vid Haskolann i Reykjavik, Vilberg Magna Oskarsson, Ragnhildi Gudjonsdottur
og Viglund Laxdal Sverrisson fra Takniskélanum, Olaf Jén Arinbjérnsson og Olaf bér
Johannsson fra Fisktekniskolanum og Sedisi Mariu Jonatansdottur fra Fraedslumidstdo
Vestfjarda.

Nefndinni barust umsagnir fra Alpydusambandi {slands, Félagi skipstjérnarmanna, VM
— Félagi vélstjora og malmtaeknimanna og Sjomannasambandi [slands, Hafnasambandi
fslands, Landhelgisgaeslu islands, Landssambandi smabataeiganda, Félagi skipstjornar-
manna, Samtékum atvinnulifsins og Samtokum fyrirtekja i sjavarutvegi, Samtokum ferda-
pjénustunnar, Samtdokum smeerri utgerda, Slysavarnaskodla sjomanna og SVP — Samtokum
verslunar og pjonustu. ba barst nefndinni minnisblad fr4 Landssambandi smabataeigenda,
Fraedslumidstod Vestfjarda og Taekniskolanum, auk pess sem badi innvidaraduneytid og
utanrikisraduneytid sendu nefndinni minnisblad i framhaldi af beidni nefndarinnar par um.

Med frumvarpinu er lagt til ad 10ggjof um ahafnir skipa veroi einfoldud og fjorir laga-
balkar, p.e. 16g um bryta og matreidslumenn 4 farskipum og fiskiskipum, nr. 50/1961, 16g
um ahafnir islenskra farpegaskipa og flutningaskipa, nr. 76/2001, 16g um ahafnir islenskra
fiskiskipa, vardskipa, skemmtibata og annarra skipa, nr. 30/2007, og 16g um l6gskraningu
sjomanna, nr. 35/2010, verdi sameinud i einn lagabalk um ahafnir skipa. Frumvarpid felur
einnig i sér nokkrar efnisbreytingar og lita paer m.a. ad gildissvidi gagnvart erlendum skip-
um, veitingu undanpaga til handa skipverjum til ad gegna stodu a skipi an tilskilinna réttinda
og krafna til ad hafa matsvein eda bryta i ahofn skips. ba er jafnframt lagt til ad kvedid sé
skyrar 4 um lagmarksmonnun réttindamanna 4 smaskipum.



Umfjollun nefndarinnar.
Undanpagunefnd og fravik fra méonnun (10. og 18. gr.).

[ frumvarpinu er 16gd til s breyting i 10. gr. ad i stad undanpagunefndar skv. 1. mgr. 14.
gr. laga um ahafnir islenskra fiskiskipa, vardskipa, skemmtibata og annarra skipa, nr.
30/2007, verdi pad a verksvidi Samgodngustofu ad veita undanpagur til einstaklinga til ad
gegna stoou a tilteknu skipi pott vidkomandi hafi ekki tilskilin réttindi. Jafnframt er lagt til
i18. gr. a0 i stad monnunarnefndar skv. 1. mgr. 13. gr. laga um ahafnir islenskra fiskiskipa,
vardskipa, skemmtibéata og annarra skipa, nr. 30/2007, verdi undanpagur fré lagmarksfjolda
réttindamanna skv. 16. og 17. gr. frumvarpsins eingdéngu veittar af Samgongustofu.

Vid umfjollun um frumvarpid kom fram nokkur gagnryni 4 breytt fyrirkomulag fra Félagi
skipstjornarmanna, VM — Félagi vélstjora og malmtaeknimanna og Sjomannasambandi
fslands, par sem pau sjénarmid komu m.a. fram ad félogin teldu breytinguna ekki til pess
fallna ad baeta skilvirkni og samraemi vid dkvardanatdku. Einnig var pad mat samtakanna ad
naudsynlegt veeri ad pau attu adild ad akvorounum um 6ryggismonnun fiskiskipa.

bratt fyrir framangreind sjénarmid er pad mat meiri hlutans ad breytt fyrirkomulag sé til
bota og skapi félogum sem eiga sati i undanpagunefnd og ménnunarnefnd betri skilyroi til
ad sinna hagsmunageslu. Jafnframt telur meiri hlutinn ad tilfeersla dkvardanatdku til Sam-
gongustofu sé til pess fallin ad studla ad skilvirku kerfi par sem samreemdar stjornvalds-
akvardanir eru teknar byggdar 4 malefnalegum sjonarmidoum. Likt og fram kemur i minnis-
bladi innvidaraduneytisins felur breytingin jafnframt i sér sparnad fyrir rikissjod hvad vardar
kostnad vid utanumhald um nefndirnar og launakostnad formanna peirra

Ad framangreindu virtu leggur meiri hlutinn pvi ekki til breytingar 4 10. og 18. gr.
frumvarpsins.

Oryggisménnun farpegaskipa og farpegabdta i ferdapjonustu (15. gr.).

Um o6ryggismonnun farpegaskipa, farpegabata og flutningaskipa er fjallad i 15. gr. frum-
varpsins og er akvaedio ad miklu leyti samhljéda 12. gr. laga um ahafnir islenskra farpega-
skipa og flutningaskipa, nr. 76/2001. Pannig kveda badi akvadin 4 um ad vid ménnun skip-
anna skuli hafa hlidsjon af ymsum pattum tengdum 6ryggi og verndun umhverfis, auk pess
sem kvedid er 4 um ad taka skuli tillit til alpjodlegra skuldbindinga. I 3. mgr. 15. gr. frum-
varpsins er p6 16g0 til st nybreytni ad ttgerd leggi til vido Samgongustofu hvernig ménnun
skips skuli hattad.

Meiri hluti nefndarinnar fagnar framangreindri breytingu sem frumvarpid felur i sér og
leggur aherslu 4 mikilveaegi pess ad ttgerd taki patt i ad meta monnunarpérf skipa sinna. A
petta sérstaklega vido um farpegaskip og farpegabata i ferdapjonustu par sem haseti sem hefur
hlotid oryggispjalfun fra viourkenndum adila geti i einhverjum tilvikum komid i stad styri-
manns. b6 er mikilvaegi pess a0 utgerd farpegaskipa, farpegabata og flutningaskipa uppfylli
avallt monnunarkrofur sem leida af alpjodlegum skuldbindingum itrekad.

Breytingartillogur nefndarinnar.
Gildissvio laganna (1. gr.).

Me0 frumvarpinu er midao vid ad verdi 10gin sampykkt nai pau til erlendra skipa ad nanar
tilgreindum skilyrdum uppfylltum, sbr. 2. mgr. 1. gr. A0 mati SVP — Samtaka verslunar og
pjonustu girdi akveedid hins vegar ekki negjanlega fyrir pad ad 16gin taki til erlendra voru-
flutningaskipa i azetlunarsiglingum. Meiri hlutinn leggur pvi til ad vid malsgreinina baetist
malslidur par sem er tekid sérstaklega fram ad skip sem sigla undir fana erlendra rikja sem
sampykkt hafa SOLAS-alpjédasamninginn falli ekki undir 16gin. Pannig er breytingunni
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®tlad ad koma i veg fyrir ad frumvarpid taki til erlendra voruflutningaskipa i detlunarsigl-
ingum.

Skilyrdi fyrir utgafa skirteina (5. gr.).

Fjallad er um hverjir geti fengio skirteini utgefin sér til handa til ad starfa um bord i skip-
um i 1. mgr. 5. gr. frumvarpsins og i 2. malsl. akvedisins er t.d. kvedio sérstaklega & um ad
rikisborgarar fra rikjum utan Evropska efnahagssveadisins (EES) eigi eingongu rétt til skir-
teinis hafi peir lokid menntun og pjalfun 4 {slandi. Til pess ad samramis sé gett vid EES-
samninginn telur meiri hlutinn aftur 4 moti brynt ad leggja til breytingu 4 2. malsl. med peim
heetti ad rikisborgarar fra rikjum utan EES geti einnig att rétt til skirteinis hafi peir lokio
menntun og pjalfun annars stadar innan EES og hafi jafnframt fengio hefnisskirteini
(Certificate of Proficiency) utgefid samkvemt tilskipun (ESB) 2008/106/EB um lagmarks-
pjalfun sjomanna.

Kréfur vio endurnyjun skirteina (7. gr.).

Um kréfur til umsakjanda um endurnyjun skirteina er fjallad i 2. mgr. 7. gr. frumvarpsins
par sem kemur m.a. fram ad einstaklingi beri ad uppfylla dkvednar heilbrigdiskrofur.
athugasemdum vid 7. gr. i greinargerd frumvarpsins kemur svo fram ad umsakjandi skuli
jafnframt fullnegja krofum um 6ryggisfraodslu og hafa videigandi fjarskiptaskirteini. A0 mati
meiri hlutans er @skilegt ad um pessi atridi sé sérstaklega kvedid & 1 akvadinu sjalfu og
leggur hun til breytingar par ad lutandi.

Logskraningarskylda (14. gr.).

[ frumvarpinu er fjallad um pad hvenzr skipstjori megi halda Gr hofn i 1. mgr. 14. gr.
umsogn Slysavarnaskola sjomanna kom fram gagnryni 4 ad ekki veri lengur midad vid ad
ein forsenda pessa vaeri ad skipverjar hefou hlotid 6ryggisfreedslu. Telur meiri hlutinn brynt
a0 bregdast vid pessu og leggur til breytingu par ad latandi.

Lagmarksmonnun smdskipa (16. og 17. gr.).

Meiri hlutinn aréttar mikilvaegi pess a0 markmid frumvarpsins nai fram ad ganga pannig
a0 Oryggi a sjo verdi tryggt og ad skyrar reglur gildi um lagmarksmoénnun skipa i samremi
vid alpjodlegt regluverk. A pad ekki hvad sist vid monnun smaskipa med hlidsjon af pvi ad
fra aldamétum hafa um 50 skipsstrond verid rakin til preytu og vinnualags skipverja a
skipum sem eru 15 metrar eda styttri a0 skraningarlengd. bPa hefur aukin taekniveeding
islenska flotans leitt til floknari skipa en 40ur, sem hefur kallad 4 ad enn naudsynlegra er ad
um bord 1 6llum skipum sé skipverji med fullnegjandi réttindi til ad starfa sem skipstjornar-
og/eda vélstjornarmadur.

Meo frumvarpinu er gerd breyting fra gildandi fyrirkomulagi sem Iytur ad pvi ad kveda
enn skyrar ad ordi um lagmarksfjolda réttindamanna 4 smaskipum. bPannig er tekid sérstak-
lega fram ad 4 smaskipum skuli ldgmarksmonnun dkvordud ut fra ativist skips og skuli mio-
ud vio 14 klst. timamark. Vert er ad taka fram ad vid umfjdllun nefndarinnar kom p6 fram
nokkur gagnryni 4 timamarkid og lagoi Landssamband smabataeiganda t.d. til ad i stad 14
klst. yrdi midad vid 24 klst. timamark svo ad komid yroi til mots vid dagroorabata. Ad mati
meiri hlutans er aftur 4 moti ekki @skilegt ad hreyfa vid timamarkinu enda 1jost ad smaskip
stunda ekki einungis dagrédur, auk pess sem breytingin myndi leida til pess ad reglurnar yrou
sidur taldar samrymast oryggissjonarmioum og alpjédlegum reglum.
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Meiri hlutinn telur 4 hinn boginn rika astaedu til ad arétta efnisreglur 16. og 17. gr. frum-
varpsins og leggur til breytingar i peim tilgangi ad skyrt komi fram hversu margir réttinda-
menn skuli ad lagmarki vera 4 smaskipum. Pannig er midao vid ad ef utivist smaskips er 14
klst. eda skemmri & hverju 24 kist. timabili séu tveir skipverjar um bord par sem annar er
med tilskilin réttindi sem skipstjori og 16gskradur sem slikur og hinn med tilskilin vél-
stjornarréttindi og logskradur sem smaskipavélavordur. Hafi skipstjori hins vegar einnig
tilskilin réttindi til vélstjérnar er fullnaegjandi ad einn skipverji sé um bord, p.e. skipstjori,
og hid sama gildir ef gerdur hefur verid samningur vid pjonustuadila um vidhald vélabunadar
skipsins sem stadfestur hefur verid af Samgongustofu.

Fari utivist smaskips yfir 14 kist. & hverju 24 klst. timabili eru hins vegar gerdar rikari
krofur til lagmarksménnunar. Pannig skal auk skipstjora vera styrimadur um bord, auk pess
sem smaskipavélaverdir skulu vera tveir. Likt og 4dur getur skipstjori gegnt stodu smaskipa-
vélavardar hafi hann réttindi sem slikur og breytist pa lagmarksmonnun ur fjérum skipverjum
iprja. P4 verdur lagmarksmonnunin einungis tveir skipverjar hafi styrimadur einnig tilskilin
réttindi til smaskipavélavorslu. b6 er aldrei gerd krafa um smaskipavélavoro i ahofn ef
samningur hefur verid gerdur vid pjonustuadila um vidhald vélbinadar skipsins likt og hja
peim smaskipum sem hafa ttivist skemmri en 14 klst.

Til viobotar framangreindum breytingum leggur meiri hlutinn einnig til breytingar sem
hafa pad markmid a0 ekki leiki vafi 4 pvi hvada skip tilheyri kr6fum skv. a-1i0 2. mgr. 16.
gr., hvada skip b-1i0 sama dkvadis o.s.frv. Hid sama gildir um kréfur { a-1id 1. mgr. 17. gr.

Meiri hlutinn aréttar sannarlega mikilvaegi pess ad framangreindar reglur séu virtar. Pratt
fyrir pad er henni p6 1j6st ad 4 akvednum stédum 4 landinu hefur um nokkurt skeid reynst
erfitt a0 manna stoou styrimanns 4 smaskipum sem stunda linuveidar. Reynslumiklir hasetar
hafa pannig tekid ad sér starfid vegna pessa og leggur meiri hlutinn dherslu 4 ad atvinnu-
Oryggi peirra verdi tryggt. Nefndin tok pvi til sérstakrar skodunar pau tekifaeri sem einstak-
lingar hafa til smaskipanams, svo sem med hlidsjon af umfangi namsins, mati a reynslu og
adgengi.

Ad teknu tilliti til umfjollunar nefndarinnar telur meiri hlutinn naudsynlegt ad gerdar séu
breytingar med pad ad markmidi ad skapa rymi og tima til ndms fyrir einstaklinga sem yrou
ella fyrir neikvaedum afleidingum vegna sampykktar frumvarpsins. I peim tilgangi leggur
meiri hlutinn til breytingar sem fela i sér a0 til 1. jali 2024 verdi hasetum sem hafa a0 baki
akvedinn siglingatima heimilt ad gegna stddu styrimanns an tilskilinna réttinda. Pannig er
annars vegar 10gd til breyting 4 16gum um ahafnir fiskiskipa, vardskipa, skemmtibata og
annarra skipa, nr. 30/2007, pess efnis sem skal pa gilda 1t arid 2022 og hins vegar brada-
birgdadkvaoi vio pau 16g sem er lagt til a0 taki gildi 1. jantar 2023 sem felur i sér framan-
greinda undanpagu sem gildir p4 til 1. juli 2024. Vert er ad taka fram ad heimild pessi & po
einungis vid i peim tilvikum sem ttivist smaskips er styttri en 19 klst. 4 hverja 24 klst., en
med pvi er fyrst og fremst verid ad horfa til vidmidunartima linuveida.

Vaktstada fiskiskipa i hofn (20. gr.).

Med frumvarpinu er i 20. gr. 16gd til su breyting ad avallt skuli tryggja 6rugga vaktstoou
ihofn. f umsdgn Samtaka atvinnulifsins og Samtaka fyrirtaekja i sjavaratvegi gaetti hins vegar
nokkurrar gagnryni 4 petta atridi i 1josi pess ad ekki hefur tiokast ad tryggja vaktstoou fiski-
skips 1 hofn 6llum stundum. P4 benda samtdkin & ad breytt fyrirkomulag geti verid kostn-
adarsamt. Meiri hlutinn tekur undir petta og leggur til breytingu 4 akvadinu pess efnis.
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Eftirlitsheimildir Landhelgisgeeslu Islands (31. gr.).

Fjallad er um eftirlitsheimildir i 31. gr. frumvarpsins og i 3. mgr. akvedisins er t.d. tekiod
sérstaklega fram ad starfsmonnum Landhelgisgaeslu Islands sé heimilt ad fara um bord i
islensk skip til ad kanna 16gskraningu og skilriki um réttindi yfirmanna. { umségn Land-
helgisgaeslu fslands komu hins vegar fram pau sjonarmid ad mikilvagt veeri ad tryggja ad
hiin geeti einnig farid um bord til a0 hafa eftirlit med 60rum atridum, svo sem pvi ad haldnar
veeru logbodnar efingar. Meiri hlutinn fellst 4 pessi sjonarmid og leggur til breytingu par ad
lutandi.

Refsidakveedi (33.-36. gr.).

[ peim tilgangi ad auka skyrleika refsiakveaeda frumvarpsins leggur meiri hlutinn til nokkr-
ar breytingar 4 peim. 1 fyrsta lagi er lagt til ad samraemis sé gett vid umfjollun i athuga-
semdum i greinargerd frumvarpsins pannig ad sérstaklega verdi vikid ad paetti saknemisstigs
i 33. gr. um akvordun fjarhadar sekta. { 6ru lagi er 16gd til breyting 4 1. mgr. 34. gr. frum-
varpsins, annars vegar med peim haetti a0 kveoda sérstaklega a um skilyroi bradabirgdasvipt-
ingar, og hins vegar ad kveda med skyrum hetti 4 um ad slik svipting verdi ekki lengri en
til pess tima er fyrir liggur hvort einstaklingur verdur latinn sata refsingu a grundvelli 35.
gr.  pridja og sidasta lagi leggur meiri hlutinn svo til breytingar a 3. mgr. 36. gr. svo ad ekki
leiki vafi & pvi ad i peim tilvikum pegar kaera ma baeoi 16gadila og einstakling til 16greglu
fyrir sama brot, sé ekki naudsynlegt ad kaera bada adila nema grofleiki brots og réttarvorslu-
sjonarmid gefi tilefni til.

Innscevi.

Med frumvarpinu er lagt til gildissvidsakvadi sem felur 1 sér ad verdi 16gin sampykkt néi
pau ad nanar tilgreindum skilyrdum til erlendra skipa 4 islensku innsavi, sbr. 2. mgr. 1. gr.
Hugtakid innsavi er po hvergi skilgreint i islenskum 16gum og vegna pessa tok nefndin til
sérstakrar athugunar hvort rétt vaeri a0 leggja til breytingu 4 frumvarpinu pannig ad hugtakio
yrdi skilgreint i 16gum um landhelgi, adlaegt belti, efnahagslogsdgu og landgrunn, nr.
41/1979, og pa til samraemis vid 8. gr. hafréttarsamnings Sameinudu pj6danna. Vid umfjollun
um atridid fékk nefndin Bjarna Ma Magnusson, lagaprofessor, 4 sinn fund, auk pess sem hiin
fékk minnisblad meo sjonarmidum utanrikisraduneytisins um naudsyn slikrar skilgreiningar.

Umfj6llun nefndarinnar leiddi i 1jos ad litlar deilur hafa verid um inntak hugtaksins inn-
s&vi og ad jafhadi sé notast vid skilgreiningu 8. gr. hafréttarsamningsins. Bendir meiri hlut-
inn sérstaklega 4 a0 utanrikisraduneytio hefur metid pad svo ad samningurinn sé til fyllingar
l6gum um landhelgi, adlagt belti, efnahagslogsdgu og landgrunn, nr. 41/1979. Hins vegar
telur meiri hlutinn ad 16gfesting 4 skilgreiningu 4 innsevi sé til bota og auki skyrleika
16ggjafarinnar. Leggur meiri hlutinn pvi til breytingu 4 frumvarpinu pess efnis.

Adrar breytingar eru annadhvort smavagilegar og parfnast ekki skyringar eda taeknilegs
e0lis og ekki @tlad ad hafa efnisleg ahrif.

A0 framansogdu virtu leggur meiri hlutinn til ad frumvarpid verdi sampykkt med peim
breytingum sem lagdar eru til 4 sérstoku pingskjali.
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Bjarni Jonsson var fjarverandi vid afgreidslu malsins.
Jakob Frimann Magnusson, aheyrnarfulltrai i nefndinni, er sampykkur aliti pessu.

Alpingi, 1. april 2022.

Vilhjalmur Arnason, Halla Signy Kristjansdottir, Ingibjorg Isaksen.
form. frsm.

Njall Trausti Friobertsson. Orri Pall Johannsson.
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