152. l16ggjafarping 2021-2022.
Pingskjal 1033 — 690. mal.
Stjérnarfrumvarp.

a.

Frumvarp til laga

um breytingu 4 ymsum logum vegna haekkunar lagmarksiogjalds til lifeyrissjoos
(lagmarkstryggingavernd, tilgreind séreign o.fl.).

Fra fjarmala- og efnahagsradherra.

I. KAFLI
Breyting 4 16gum um skyldutryggingu lifeyrisréttinda og starfsemi lifeyrissj6oa,
nr. 129/1997.
1. gr.
[ stad hlutfallstolunnar ,,12% i 2. malsl. 1. mgr. 2. gr. laganna kemur: 15,5%.

2. gr.
Eftirfarandi breytingar verda 4 4. gr. laganna:
1. mgr. ordast svo:

Lagmarkstryggingavernd sem lifeyrissjodur veitir til a&vilangs manadarlegs ellilif-
eyris fra peim tima sem taka hans hefst, p6 ekki sidar en fra 70 4ra aldri, sbr. 14. gr., skal
nema 1,8% af i0gjaldsstofni sem greitt er af & ari midad vid 40 ara inngreidslutima. Lag-
marksréttindadflun til drorkulifeyris skal uppfylla sému vidmid og lagmarksréttindadflun
til ellilifeyris fyrir pann tima sem i0gjald er greitt og pann tima sem sjodfélagi 60last full
réttindi til framreiknings, sbr. 15. gr. Enn fremur skal lagmarkstryggingavernd fela i sér
a0 jafnao sé milli sjodfélaga kostnadi vegna makalifeyris skv. 16. gr. og kostnadi vegna
barnalifeyris skv. 17. gr.

Vid 2. mgr. beetast prir nyir malslidir, svohljodandi: P9 er lifeyrissjodi heimilt ad kveda
4 um i sampykktum sinum ad sjoofélagi geti radstafad allt ad 3,5% idgjaldshluta af
10gjaldsstofni skv. 1. mgr. 2. gr. til tilgreindrar séreignar, sem telst hluti lagmarkstrygg-
ingaverndar. Vidmid 1. og 3. malsl. 1. mgr. um medaltal réttindadflunar til evilangs
ellilifeyris og ororkulifeyris leekkar pa i hlutfalli vid hlutfall 1dgjalds til tilgreindrar sér-
eignar af 1dgjaldi skv. 1. mgr. 2. gr., en verdur p6 aldrei leegra en sem nemur 1,4% 4 ari
af peim idgjaldsstofni sem greitt er af. [ sampykktir lifeyrissjods skulu sett frekari akvaedi
um tilgreinda séreign, svo sem um radstofun idgjalds og tilhdgun greidsina.

A eftir 3. mgr. kemur ny malsgrein, svohljédandi:

Lifeyrissjodur sem hefur akvedio lagmark tryggingaverndar pannig ad idgjaldi sé
varid ad hluta til 6flunar lifeyrisréttinda i séreign og ad hluta i sameign skv. 3. mgr. er
heimilt ad veita sjodfélaga somu lagmarkstryggingavernd og skv. 3. malsl. 2. mgr.



3. gr.
Eftirfarandi breytingar verda 4 5. gr. laganna.

a. Vid 1. mgr. baetast fjorir nyir malslidir, svohljodandi: b4 skal sjoofélaga vera heimilt ad
radstafa tilgreindri séreign til annars vorsluadila en pess lifeyrissjoos sem mottekur
i0gjald vegna lifeyrisréttinda hans 1 sameign. Skilyrdi er ad somu reglur gildi um
utborgun tilgreindrar séreignar og gilda mundu i peim lifeyrissjodi sem sjodfélaginn
greidir sameignarhluta iogjaldsins til. Tilgreindri séreign skal haldid adgreindri fra
annarri séreign sem myndast af idgjaldsstofni til lifeyrissjods skv. 1. mgr. 2. gr. og peim
hluta séreignar sem myndast hefur 4 grundvelli vidbotarlifeyrissparnadar. Um uppsdgn
samnings um tilgreinda séreign gildir akveedi 1. mgr. 9. gr. og um Tuttekt 4 tilgreindri
séreign gildir akvaeoi 14. gr. a.

b. Vid 2. mgr. baetist nyr malslidur, svohljodandi: b0 er lifeyrissjodi heimilt ad taka gjald
af sjodfélaga sem hlyst af kostnadi vid flutning a tilgreindri séreign til annars adila.

4. gr.

Vid 2. mgr. 6. gr. laganna betist: sundurlidad eftir radstdfun pess. Vid utborgun lifeyris
skulu lifeyrissjodir og adilar skv. 3. mgr. 8. gr. senda rikisskattstjora sundurlidadar upplys-
ingar um skiptingu utborgunar i sameignarhluta, hluta séreignar sem myndast hefur af
10gjaldsstofni til lifeyrissjoods skv. 1. mgr. 2. gr. og hluta séreignar sem myndast hefur 4 grund-
velli vidbotarlifeyrissparnadar. Upplysingarnar skulu veittar & pvi formi sem Skatturinn
akvedur.

5. gr.

A eftir 14. gr. laganna kemur ny grein, 14. gr. a, svohljodandi:

Heimilt er ad hefja utgreidslu tilgreindrar séreignar pegar sjoofélagi hefur nad a.m.k. 62
ara aldri. Utgreidsla skal dreifast 4 jafnar manadarlegar greidslur fra pvi ad lifeyrispegi dskar
eftir a0 fa tilgreinda séreign greidda 0t og par til hann naer 67 ara aldri. Pegar sjoofélagi naer
67 éra aldri er heimilt ad greida tilgreinda séreign Ut 1 einni greidslu, nema sjoofélagi oski
annars.

Missi sjodfélagi starfsorku gilda akvaedi 3. mgr. 11. gr. um utgreidslu tilgreindrar séreignar
og vid andlat gilda akveadi 4. mgr. somu greinar.

[ sampykktum lifeyrissjoda og vorsluadila er heimilt ad kveda 4 um utborgun tilgreindrar
séreignar i einu lagi, &dur en 67 ara aldri er nad, ef um overulega upphad er ad reoda.

6. gr.
Akvaedi til bradabirgda V { 16gunum ordast svo:
bratt fyrir akvaeoi 2. malsl. 1. mgr. 2. gr. er eftir sem a0ur heimilt ad mida vio hlutfallstol-
una 12%, sé hun viomio gildandi kjarasamnings, i stad 15,5% par til samkomulag hefur nadst
4 milli adila og nyr kjarasamningur 60last gildi.

II. KAFLI
Breyting 4 16gum um studning til kaupa 4 fyrstu ibto, nr. 111/2016.
7. gr.
Vid 1. gr. laganna beetist nyr malslidur, svohljédandi: ba gilda 16gin um skattfrjalsa uttekt
tilgreindrar séreignar, sbr. 2. mgr. 4. gr. somu laga, ad tilteknum skilyroum uppfylltum.



8. gr.

Vid 2. mgr. 2. gr. laganna betast prir nyir malslidir, svohljodandi: Rétthafa séreignarsparn-
adar, sem ekki hefur verid eigandi ad ibudarhtisnadi sidastlidin fimm ar 4dur en sott er um
radstofun séreignarsparnadar, er einnig heimilt ad nyta sér trredi laga pessara ad uppfylltum
00rum skilyroum peirra. Heimildin tekur til rétthafa sem ekki hefur adur fullnytt skattfrjals
urredi um radstdfun séreignarsparnadar og skal tekjuskattsstofn, ad medtdldum heildarfjar-
magnstekjum, ekki hafa numid herri fjarhaeod en skv. 3. télul. 1. mgr. 66. gr. laga um tekjuskatt,
nr. 90/2003, fyrir neestlidid tekjuar. Heimildin gildir p6 ekki um hjén eda einstaklinga sem
uppfylla skilyrdi til samskdttunar skv. 3. mgr. 62. gr. sému laga ef annar adilinn er skradur
eigandi ad ibudarhtisnadi.

9. gr.

Vid 4. gr. laganna baetist ny malsgrein, svohljédandi:

Rétthafa, sem ekki ner hamarksfjarhaedum skv. 1. mgr. meo radstofun & vidbotaridgjaldi
til séreignarsparnadar, er heimilt ad nyta skattfrjalsa tttekt & tilgreindri séreign skv. 2. mgr.
4. gr. laga um skyldutryggingu lifeyrisréttinda og starfsemi lifeyrissjoda, nr. 129/1997.
Heimild rétthafa takmarkast vid radstofun 4 allt ad 3,5% idgjaldshluta af idgjaldsstofni skv.
1. mgr. 2. gr. peirra laga sem radstafad hefur verio til 6flunar réttinda i tilgreindri séreign.
Samanl6gd radstofun rétthafa 4 vidbotariogjaldi til séreignarsparnadar og tilgreindri séreign
takmarkast vi0 hamarksfjarhaed skv. 1. mgr. Um frekari skilyrdi og radstofun & tilgreindri
séreign gilda 6nnur akvaedi laga pessara eftir pvi sem vio 4.

III. KAFLI
Breyting 4 logum um tekjuskatt, nr. 90/2003.
10. gr.

A eftir 2. mgr. 12. tolul. 28. gr. laganna koma tvaer nyjar malsgreinar, svohljédandi:

Sama 4 vi0 um uttekt tilgreindrar séreignar af idgjaldsstofni manns skv. I. kafla laga um
skyldutryggingu lifeyrisréttinda og starfsemi lifeyrissjoda, nr. 129/1997, ef skilyrdi laga um
studning til kaupa 4 fyrstu 1bad eru uppfylit.

Heimild manns takmarkast po vid allt ad 3,5% idgjaldshluta af idgjaldsstofni skv. 1. mgr.
2. gr. laga um skyldutryggingu lifeyrisréttinda og starfsemi lifeyrissjoda, nr. 129/1997, sbr. po
4. gr. laga um studning til kaupa a fyrstu ibad, nr. 111/2016. Ef ttgreidsla 4 séreignarsparnadi
fer yfir hamarksfjarhaoir 4. gr. laga um studning til kaupa & fyrstu ibaod, nr. 111/2016, telst
pad sem er umfram til skattskyldra tekna & greidsluari.

IV. KAFLI
Breyting a logum um almannatryggingar, nr. 100/2007.
11. gr.
Eftirfarandi breytingar verda 4 2. gr. laganna:

a. 10. tolul. ordast svo: Greidslur ur skyldubundnum atvinnutengdum lifeyrissjooum:
Greidslur sem byggjast a i0gjaldi skv. 1. mgr. 2. gr. laga um skyldutryggingu lifeyris-
réttinda og starfsemi lifeyrissjoda, nr. 129/1997.

b. Vi betast tveir nyir tolulidir, svohljodandi:

13. Vidbotarlifeyrissparnadur: Sparnadur sem takmarkast vid 4% framlag rétthafa af
10gjaldsstofni og 2% moétframlag launagreidanda af idgjaldsstofni.

14. Vidbotartryggingavernd: Su tryggingavernd sem er umfram pa lagmarkstrygginga-
vernd sem lifeyrissjodur skilgreinir og greitt er fyrir med greioslu idgjalds samkvaemt



sérstokum samningi vid pa adila sem tilgreindir eru i 1.-3. télul. 3. mgr. 8. gr. laga
um skyldutryggingu lifeyrisréttinda og starfsemi lifeyrissjoda, nr. 129/1997.

12. gr.
Eftirfarandi breytingar verda a 16. gr. laganna:
a. Istad ordsins ,,séreignarlifeyrissparnadi*i 1. malsl. 3. mgr. kemur: vidbotarlifeyrissparn-
adi.
b. 1 stad ordanna ,,séreignarlifeyrissparnadi og vidbotartryggingavernd samkvemt 16gum
um skyldutryggingu lifeyrisréttinda og starfsemi lifeyrissjoda“ i 1. malsl. 4. mgr. kemur:
og greidslur ur vidbotarlifeyrissparnadi.

13. gr.
Vid akvadi til bradabirgda i 1dgunum beetist nyr t6lulidur, svohljédandi: bratt fyrir akvaeoi
1. malsl. 2. mgr. 16. gr., sbr. 1. malsl. 4. mgr. peirrar greinar, skal séreign, sem myndast hefur
af'i0gjaldsstofni til lifeyrissjoos skv. 1. mgr. 2. gr. laga um skyldutryggingu lifeyrisréttinda og
starfsemi lifeyrissjoda hja einstaklingi sem hefur hafid toku lifeyris samkvaemt 16gum pessum
fyrir 1. januar 2023, ekki koma til leekkunar vio akvoroun um ellilifeyri, tekjutryggingu og
radstofunarfé.

V. KAFLI
Breyting a logum um malefni aldraora, nr. 125/1999.
14. gr.
i stad ordsins ,,séreignarlifeyrissparnadi* i 2. mgr. 26. gr. laganna kemur: vidbotarlifeyris-
sparnadi samkvemt 16gum um almannatryggingar.

15. gr.
Vi0 16gin beetist nytt akveedi til bradabirgda, svohljodandi:
bratt fyrir &kvaeoi 1. mgr. 26. gr., sbr. 2. mgr., skal séreign, sem myndast hefur af idgjalds-
stofni til lifeyrissjods skv. 1. mgr. 2. gr. laga um skyldutryggingu lifeyrisréttinda og starfsemi
lifeyrissjoda hja einstaklingi sem fyrir 1. jantiar 2023 tekur patt i greidslu dvalarkostnadar a
stofnun fyrir aldrada, ekki teljast til tekna vid ttreikning 4 dvalarkostnadi skv. V. kafla.

16. gr.
Log pessi 60last gildi 1. januar 2023.

Greinargerd.
1. Inngangur.

Frumvarp petta er samid i fjarmala- og efnahagsraduneytinu og byggist ad storum hluta &
lifskjarasamningi adila vinnumarkadarins fra pvi 1 april 2019 og studningsyfirlysingu rikis-
stjornarinnar vid pann samning.

Med frumvarpinu er lagt til ad 16gfest verdi ad lagmarksiogjald til lifeyrissjods verdi a.m.k.
15,5% af i0gjaldsstofni 1 stad 12% og lagmarkstryggingavernd haekki ur 1,4% 1 1,8% af id-
gjaldsstofni 4 ari. ba er lagt til a0 meelt verdi fyrir i 16gum um svokallada tilgreinda séreign,
sem geti numid allt ad 3,5%, sem verdi p6 hluti lagmarkstryggingaverndar. I sjédum sem
bjoda upp 4 tilgreinda séreign og 1 sj00um par sem veitt er vidbotartryggingavernd & grundvelli
lagmarksiogjalds getur lagmarkstryggingavernd p6 afram verid 1,4%. Vakin er athygli 4 pvi



a0 heimild til tilgreindrar séreignar getur ekki tekio til rétthafa sem starfa a eldri réttindagrund-
velli vegna e0lis B-deildarsjoda. Med visan til 54. gr. laga um skyldutryggingu lifeyrisréttinda
og starfsemi lifeyrissjoda, nr. 129/1997, er lifeyrissjooum sem njota bakabyrgdar rikis og
sveitarfélaga heimilt a0 starfa afram a 6breyttum iogjalda- og réttindagrundvelli.

b4 er i frumvarpinu lagt til ad pegar svo 4 vid verdi sjodfélogum heimilud skattfrjals rad-
stofun tilgreindrar séreignar til kaupa 4 fyrsta ibudarhtusnedi, til vidbotar vid gildandi urraedi
um radstofun séreignarsparnadar. Einnig er lagt til ad sjoofélogum sem ekki hafa verio eig-
endur ad ibuidarhtisna0i i fimm ar fra pvi ad umsokn um radstéfun kemur fram verdi heimilad
a0 nyta somu séreignarsparnadarirradi og kaupendum fyrstu ibuidar ad akvednum skilyrdum
uppfylltum.

Loks er i frumvarpinu ad finna breytingar 4 60rum 16gum, verdi akvaedi um hakkun lag-
marksidgjalds til lifeyrissjods og tilgreinda séreign logfest, auk breytinga a 16gum um
almannatryggingar vegna samspils almannatrygginga- og lifeyriskerfisins vid ttgreidslu lif-
eyris.

2. Tilefni og naudsyn lagasetningar.
2.1. Forsaga.

A undanférnum arum hafa adilar vinnumarkadarins unnid markvisst ad pvi ad bata vinnu-
brogd vid gerd kjarasamninga og studla ad samraemingu réttinda 4 almennum og opinberum
vinnumarkadi. Lifeyrisréttindi eru einn mikilvaegasti patturinn i slikri samreemingu og i
stodugleikasattmalanum, sem var undirritadur af riki, sveitarfélogum og adilum vinnumark-
adarins 25. juni 2009, var kvedid 4 um ad pessir adilar myndu { sameiningu taka lifeyrismal
og malefni lifeyrissjoda til umfjollunar. I kjolfarid var skipadur vinnuhépur med fulltraum
pessara adila og var meginmarkmid hans ad komast ad sameiginlegri nidurstodu um framtidar-
skipan lifeyrismala. I drogum ad skyrslu vinnuhépsins, sem birt voru 4 vef fjarmala- og efna-
hagsraduneytisins 1 jini 2015, var 16gd dhersla 4 samraemt réttindakerfi 4 islenskum vinnu-
markadi sem tryggoi a0 launafolk geti flutt sig 4 milli vinnumarkada og/eda atvinnugreina an
pess ad pad hefdi teljandi ahrif 4 lifeyrisréttindi pess og yki par med sveigjanleika 4 islenskum
vinnumarkadi. Par segir jafnframt ad lifeyriskerfid purfi ad vera sjalfbart en til ad svo megi
verda purfi hver kynslod ad standa undir eigin lifeyrisréttindum. Hopurinn lagdi pvi til ad
aldurstengd avinnsla réttinda yrdi meginreglan i lifeyriskerfinu og ad lifeyrisaldur yrdi sam-
reemdur. I tillégum hépsins er auk pess lagt til ad lagmarkslifeyrisréttindi midist vid 15,5%
i0gjald.

2.2. Lagmarksréttindi.

i gildandi 16gum er ldgmarkstryggingavernd sem lifeyrissjodur veitir 56% af medal-
aevitekjum yfir 40 ara inngreidslutimabil, sem jafngildir 1,4% avinnslu & hverju ari. Hekkun
lagmarksiogjalds ur 12% 1 15,5% leidir til herri réttindaavinnslu, eda sem nemur 72% af
medaltekjum yfir 40 ara inngreidslutimabil, midad vid jafna avinnslu. Framsetning réttinda-
avinnslu sem hlutfalls af meodalavitekjum yfir 40 ara timabil tok mio af pvi ad réttindadflun
hja flestum lifeyrissjodum var 6had aldri pegar idgjald var greitt. Nu hafa allir lifeyrissjodir
sem taka vid nyjum sjodfélogum tekid upp aldurshdda avinnslu réttinda. begar réttinda-
avinnsla er had aldri geta breytingar 4 launum sjoéofélaga yfir starfsaevina gert erfitt ad sann-
reyna hvort réttindaéflun muni na akvednu hlutfalli af medallaunum sjoofélaga yfir starfs-
@vina. Edlilegra er pvi ad setja akvedid lagmark um medaltal réttindadflunar yfir 40 ara starfs-
tima sem, med beirri breytingu sem frumvarpid felur i sér, leidir til heekkunar ar 1,4% 1 1,8%



avinnslu 4 ari. I frumvarpinu er pé ad finna heimildir til pess ad vidhalda 1,4% avinnslu lag-
markstryggingaverndar & ari pegar sjoofélagi greidir einnig i tilgreinda séreign eda til
vidbotartryggingaverndar 4 grundvelli lagmarksidgjalds.

2.3. Lagmarksiogjald.

Til ad hugmyndir um haerri lagmarksréttindi nai fram ad ganga parf ad gera breytingar 4
skipan lifeyrismala. Hvad vardar hinn almenna vinnumarkad kallar pad 4 hakkun idgjalda i
almennu sjédunum ur 12% i 15,5%. 1 kjarasamningum Alpydusambands islands og Samtaka
atvinnulifsins arid 2011 voru markmid um samreemingu og jofnun réttinda 4 almennum og
opinberum markadi i 4fongum nzstu ar par 4 eftir. { jantiar 2016 var svo samid um hakkun
lagmarkslifeyrissjoosidgjalds Gir 12% 1 15,5% til ad nd markmidinu fra 2011. Haekkunin for
fram i prepum og 1. juli 2018 haekkadi motframlag launagreidenda 4 almenna markadnum i
11,5% en idgjald launpega hélst afram obreytt, 4% af launum. Jafnframt var samid um ad
heimila sjodfélogum ad radstafa haeekkuninni &4 lagmarksiogjaldinu, i heild eda a0 hluta, til
tilgreindrar séreignar.

2.4. Lifskjarasamningar.

Vid gerd lifskjarasamninga adila vinnumarkadarins 3. april 2019 lystu stjérnvold yfir
studningi vid gerd kjarasamninga med adgerdum sem stydja vid markmid um stodugleika i
efnahagsmalum og bata kjor launafolks. Til pess ad haegt yroi ad innleida samkomulag
Alpydusambands Islands og Samtaka atvinnulifsins um hakkun framlags atvinnurekenda i
lifeyrissjodi & grundvelli kjarasamnings adila var talid @skilegt ad breyta tilteknum greinum
laga um skyldutryggingu lifeyrisréttinda og starfsemi lifeyrissjoda. Nanari utfaersla peirra
atrida var reedd sérstaklega a4 fundum adila vinnumarkadarins og stjornvalda. Horft var til pess
a0 hekkandi hisnadisverd og prengri lanaskilyrdi vid kaup 4 ibtidarhtisnaedi hefou pyngt r60-
ur margra vid ad eignast eigid husnaodi. Fra 1. jali 2014 hafa verid 1 gildi Grraedi til handa
rétthofum séreignarsparnadar um annars vegar skattfrjalsa raostofun séreignarsparnadar til
greidslu inn 4 hofudstdl fasteignavedlana og hins vegar um uttekt a vidbotaridgjaldi til sér-
eignarsparnadar, sem myndast hefur yfir akvedid timabil, til 6flunar ibudarhusnaedis til eigin
nota. Hinn 1. juli 2017 toku gildi trreedi um skattfrjalsa uttekt séreignarsparnadar til studnings
kaupendum fyrstu ibtdar. Ljost er ad enn er porf fyrir frekari studning stjornvalda vid
kaupendur fyrstu ibtidar og hefur frumvarpid ad geyma aukin urredi fyrir akvedinn hop peirra.

Til ad fylgja eftir studningi rikisstjornarinnar vid gerd lifskjarasamnings adila vinnu-
markadarins fra arinu 2019 lagdi fjarmala- og efnahagsradherra fram lagafrumvarp a Alpingi
i april 2021 sem 1 meginatridum er sama efnis og petta (700. mal 4 151 16ggjafarpingi). Alls
barust efnahags- og vidskiptanefnd Alpingis 35 umsagnir vegna frumvarpsins par sem 6lik
sjonarmid hagsmunaadila komu fram. Frumvarpid nadi ekki fram ad ganga og i nefndaraliti
efnahags- og vidskiptanefndar segir medal annars ad pad hafi sett umtalsverdri gagnryni vio
umfjéllun nefndarinnar, til a0 mynda um ad 6n6gt samrad hefdi verid haft vio lifeyrissjodi og
a0ra hagsmunaadila vio undirbining pess. Enn fremur sagdi ad varhugavert veeri ad
vidamiklar breytingar 4 lifeyrissjddakerfinu veru lagdar fram med svo stuttum fyrirvara.
Nefndin lagdi til ad malinu yrdi visad til rikisstjérnarinnar, frumvarpid yrdi rynt med tilliti til
abendinga { umsdgnum og samrad haft vid hagadila um breytingar. Stefna skyldi ad framlagn-
ingu ad nyju a 152. 16ggjafarpingi.



Gerdar hafa verid eftirtaldar breytingar 4 frumvarpinu fra pvi ad pad var lagt fram 4 151.

16ggjafarpingi:

1.

Felld er brott tillaga um ad haekka lagmarksaldur til skylduadildar ur 16 i 18 ar ad svo
stoddu, medal annars vegna métmela Alpydusambands Islands sem byggjast 4 pvi ad
um skyldualdur sé samid i kjarasamningum adildarfélaga pess, og pess i stad gert rad
fyrir ad tillagan verdi tekin til umfjollunar i fyrirhugadri heildarendurskodun laganna.
Felld er brott tillaga um ad skylda lifeyrissjodi til ad bjoda sjoofélogum radstofun 4 hluta
idgjaldsstofns til tilgreindrar séreignar. I stad pess er lagt til ad lifeyrissjodum verdi
heimilt ad kveda & um slikra radstdfun i sampykktum sinum. Tilgreind séreign telst til
lagmarkstryggingaverndar og lytur pannig fjarfestingaheimildum lifeyrissjoda. Flutn-
ingur a séreigninni til annars vorsluadila en peim sem tekur vid lagmarksiogjaldi mun
standa til boda en lagt er til ad lifeyrissjooi verdi heimilt ad taka gjald af sjodfélaga sem
hlyst af kostnadi vid flutning 4 séreigninni til annars adila. Pa er lagt til ad somu reglur
gildi um utborgun tilgreindrar séreignar og gilda mundu i peim lifeyrissjodi sem sj6d-
félaginn greidir sameignarhluta i0gjaldsins til. Vid breytingartilloguna er horft til um-
sagnar Alpydusambands Islands sem og kjarasamnings sambandsins og Samtaka
atvinnulifsins um lifeyrismal.
[ sj6dum par sem sjodfélagar geta radstafad hluta lagmarksidgjalds til vidbotartrygg-
ingaverndar er lifeyrissjodunum heimilt ad veita ldgmarkstryggingavernd sem nemur
1,4% af i0gjaldsstofni 4 ari, 1 stad 1,8% likt og dkveedi frumvarpsins kveda a4 um. betta
eru somu skilyrdi og eiga vid um lagmarkstryggingavernd i sjodum par sem bodid er upp
a tilgreinda séreign. Aztlad er ad petta atridi verdi tekid til ndnari skodunar i fyrirhugadri
heildarendurskodun laganna.
Felld er brott tillaga um breytt fyrirkomulag vid utreikning 4 verdbotum lifeyrisgreidsina.
bratt fyrir ad ekki sé unnt a0 taka undir allar athugasemdir um petta atridi sem fram komu
i umsdgnum var talid rétt ad svo stdddu ad leggja ekki til breytingar 4 utreikningnum.
Felld er brott tillaga um rafrana birtingu yfirlita um idgjaldagreidslur og upplysingar um
lifeyrisréttindi. Tillaga pess efnis er i frumvarpi um erlendar fjarfestingarheimildir lif-
eyrissjo0a sem lagt er fram 4 152. 16ggjafarpingi.
[ IV. kafla frumvarpsins eru lagdir til nyir tolulidir vid ordskyringar laga um almanna-
tryggingar. Er pad meoal annars gert til ad taka af allan vafa um hvada i0gjold til lifeyris-
sparnadar skulu ekki koma til leekkunar vid dkvordun um ellilifeyri, tekjutryggingu og
radstofunarfé samkvaemt 16gum um almannatryggingar. Jafnframt er i IV. og V. kafla
frumvarpsins ad finna breytta hugtakanotkun pvi til samramis.
Felld er brott tillaga um haekkun & ldgmarksiogjaldi til B-deildar Lifeyrissjods starfs-
manna rikisins. Horft er til pess ad deildin starfar 4 eldri réttindagrundvelli og mun heim-
ild til radstofunar 4 allt ad 3,5% af lagmarksiogjaldi til tilgreindrar séreignar pvi ekki taka
til rétthafa i B-deildarsjéoum. Vid nidurfellingu tilldgunnar var medal annars horft til
athugasemda Reykjavikurborgar og Bruar lifeyrissjods sem fram komu i umsdégnum
peirra til pingsins.
bé er 1 frumvarpinu a0 finna ymsar lagferingar sem atlad er ad auka 4 skyrleika til-
lagnanna.

Hinn 18. febraar 2022 sendu Alpydusamband Islands og Samték atvinnulifsins sameigin-

lega askorun til forsetisradherra, fiarmala- og efnahagsradherra og innvidaradherra. I henni
er skorad 4 rikisstjornina ad efna yfirlysingu stjornvalda sem gefin var 3. april 2019 um studn-

ing
nr.

vi0 lifskjarasamninginn. b4 segir ad mikilvagt sé ad setja i forgang breytingu a 16gum
129/1997, sbr. 20. 1id yfirlysingarinnar, og logfesta 15,5% lagmarksidgjald til lifeyrissjoda



og skiptingu i0gjalds i sameign annars vegar og tilgreinda séreign hins vegar. Loks var i askor-
uninni visad til annarra breytinga i yfirlysingunni.

3. Meginefni frumvarpsins.

[ fyrsta lagi er lagt til ad lagmarksidgjald til lifeyrissjods i 16gum um skyldutryggingu lif-
eyrisréttinda og starfsemi lifeyrissjoda, nr. 129/1997, verdi haekkad ur 12% i 15,5% af
10gjaldsstofni i samraemi vid breytingar sem ordid hafa 4 kjarasamningum.

[ 60ru lagi er kvedid 4 um ad medaltal réttindadflunar til manadarlegs ellilifeyris nemi
1,8% 4 ari af peim 1dgjaldsstofni sem greitt er af og hakki par med r 1,4% (56% af medal-
launum midad vid jatna réttindaavinnslu yfir 40 ara inngreidslutimabil).

[ pridja lagi er kvedid 4 um heimild lifeyrissjoda til ad kveda a4 um pad i sampykktum
sinum ad sjoofélagi geti radstafad i heild eda ad hluta haeekkuninni 4 lagmarksiogjaldi (allt ad
3,5%) til tilgreindrar séreignar. Nyti sjoofélagar sér pessa heimild laeekkar medaltal
réttindadflunar i sameignarhluta ur 1,8% 4 ari 1 allt ad 1,4% & ari. Heimilt er ad hefja tttekt
tilgreindrar séreignar pegar sjoofélagi hefur nad a.m.k. 62 ara aldri og skulu greidslur dreifast
a jafnar manadarlegar greidslur fra pvi ad lifeyrispegi oskar eftir ad fa tilgreinda séreign
greidda ut og par til hann neer 67 ara aldri. Vid andlat sjoofélaga fellur hun til erfingja. Til-
greind séreign er ekki adfararhef.

[ fjorda lagi mun sjédum sem bjoda sjodfélogum ad radstafa hluta lagmarksidgjalds til
vidbotartryggingaverndar verda heimilt, ad svo stoddu, ad veita lagmarkstryggingavernd sem
sem gefa sjodfélogum kost 4 ad radstafa hluta idgjalds til tilgreindrar séreignar.

[ fimmta lagi eru akvaedi sem tlad er ad jafna rétt lifeyrispega til greidslna fra almanna-
tryggingum. Er par um ad raeda akvaedi um ad lifeyrissjooum og 60rum adilum verdi gert skylt
ad senda Skattinum sundurlidun 4 radstéfun 4 lifeyrisidgjaldi hvers manns til sameignar,
frjalsrar og/eda bundinnar séreignar, tilgreindrar séreignar eda vidbotarlifeyrissparnadar.
Sama tilgangi pjonar nytt akvaedi pess efnis ad lifeyrissjooum og adilum skv. 3. mgr. 8. gr.
laga um skyldutryggingu lifeyrisréttinda og starfsemi lifeyrissjoda, nr. 129/1997, verdi gert
skylt ad tilgreina vid utborgun hvada hluti séreignar myndast af lifeyrisidgjaldi skv. 1. mgr.
2. gr. laganna og hvada hluti séreignar myndast hefur & grundvelli i0gjalds til viobotar-
lifeyrissparnadar.

[ sjotta lagi er lagt til ad 4 medan i kjarasamningi sé enn kvedid 4 um 12% idgjald til
lifeyrissjods sé heimilt a0 mida afram vid pa hlutfallstdlu par til adilar hafi nad saman um
breytta hlutfallstdlu i vidkomandi kjarasamningi. Eftir pad beri ad mida lagmarksiogjald vio
15,5%.

{ sjounda lagi eru i frumvarpinu lagdar til breytingar 4 16gum um studning til kaupa 4 fyrstu
ibuo, nr. 111/2016. baer breytingar sniia einna helst ad skattfrjalsri heimild einstaklinga til ad
nyta tilgreinda séreign til kaupa 4 fyrsta ibidarhusneedi til vidbotar vid radstofun 4 vidbotar-
10gjaldi til séreignarsparnadar, sé einstaklingur rétthafi slikrar séreignar. Einnig er lagt til ad
einstaklingum sem ekki hafa verid skradir eigendur ad ibudarhusnadi i fimm ar fra pvi ao
umsokn um radstdfun berst Skattinum verdi heimilad ad nyta sér somu séreignarsparnadar-
urredi og kaupendum fyrstu ibuodar.

Loks er ad finna tilldgur ad breytingum a I6gum um tekjuskatt vegna skattfrelsis 4 radstof-
un tilgreindrar séreignar til kaupa a fyrstu ibud auk tillagna um breytingar 4 pvi hvada lifeyris-
greidslur hafa ahrif til lekkunar 4 greidslum almannatrygginga.



4. Samrzemi vid stjérnarskra og alpjéolegar skuldbindingar.

Med frumvarpinu er studlad ad samraemingu lifeyrisréttinda milli einstakra hopa starfs-
manna 4 vinnumarkadi, einkum milli almenna vinnumarkadarins og opinberra starfsmanna.
Skyldutryggingin felur i sér uppsdfnun veromaeta i nafni sjéofélaga sem atlad er ad tryggja
honum greidslu lifeyris vegna elli til &viloka, vegna 6rorku eda andlats. Frumvarpio er i sam-
reemi vid pad fyrirkomulag sem er 4 lifeyrissjodamalum samkvaemt 16gum nr. 129/1997 og
samrymist akvaedum stjornarskrarinnar um fridhelgi eignarréttar og alpjédlegum skuldbind-
ingum. Lifeyrisréttindi sem hafa myndast 4 grunni i0gjalda til lifeyrissjoda eru talin til eignar
i skilningi 1. mgr. 72. gr. stjornarskrarinnar.

5. Samraa.

f framhaldi af samkomulagi milli Alpydusambands fslands og Samtaka atvinnulifsins fra
15. jini 2016, um framkveemd & haekkun framlags atvinnurekenda i lifeyrissjodi, atti sér stad
vinna innan Landssamtaka lifeyrissjoda um hvernig meetti tryggja innleidingu samkomu-
lagsins. { framangreindu samkomulagi segir: ,,Undanfarid hafa fulltraar ASI og SA att i vio-
redum um lifeyrismal, m.a. um med hvada hetti eigi ad framkvaema 3,5% haekkun 4 mot-
framlagi atvinnurekenda i lifeyrissjooi sem kemur til framkveemda { premur afongum 1. juli
2016, 1. juli 2017 og 1. juli 2018 gagnvart peim lifeyrissjodum sem starfa & grundvelli kjara-
samnings pessara adila um lifeyrismal fra 1969 og 1995. I samkomulaginu er vitnad til
samnings adilanna fra 21. jantar 2016 par sem eftirfarandi kemur fram: ,,Vid endurskodun
kjarasamnings ASI og SA um lifeyrismal, sem ljuka skal fyrir lok mai 2016, verdi
einstaklingum heimilt ad radstafa, ad hluta eda fullu, 3,5% auknu framlagi launagreidanda i
bundinn séreignarsparnad i stad sameignar til ad audvelda launafélki starfslok og auka
sveigjanleika. Med bundnum séreignarsparnadi er att vid ad settar eru prengri skorour en gilda
gagnvart 60rum viobotarlifeyrissparnadi. Naudsynlegt er ad undirbua pessa heimild vandlega.
Annars vegar me0 tilliti til tryggingafreedilegrar stoou lifeyriskerfisins og hins vegar med tilliti
til ahrifa pessa vals a réttindi til afalla- og fjolskyldutrygginga og @vilangs lifeyris pannig ad
sjodfélagar geti tekid upplysta akvordun um samsetningu réttinda sinna.*

[ april 2019 lystu stjornvold yfir studningi vid gerd kjarasamninga med adgerdum sem eiga
ad stydja vid markmid um stodugleika i efnahagsméalum og beaeta kjor launafolks. Aform um
lagasetningu i tengslum vio adgerdirnar voru birt til kynningar og umsagnar i samradsgatt
stjornvalda 4 vefnum Island.is sumarid 2019 (mal nr. S-178/2019). Alls barust 12 umsagnir.

Drog ad frumvarpi i tengslum vio adgerdirnar voru birt til umsagnar i samradsgatt stjorn-
valda 4 vefnum Island.is i november 2019 (mal nr. S-291/2019). Alls barust 19 umsagnir. Eins
og fram kemur 1 2. kafla nadi frumvarpio ekki fram ad ganga a4 Alpingi og var med nefndaraliti
efnahags- og vidskiptanefndar fra 12. juni 2021 visad til rikisstjornarinnar til nanari vinnslu
0g samraos.

[ framhaldinu tok fjarmala- og efnahagsraduneytid malid til nanari skodunar og vinnslu.
Eins og fram kemur i 2. kafla 14 afstada Samtaka atvinnulifsins og Alpydusambands Islands
til frumvarpsins fyrir i sameiginlegu erindi sem sent var raduneytinu i febraar 2022 en vid
endurskodun frumvarpsdraganna fyrir birtingu 1 samradsgatt stjornvalda var haft samrad vio
félags- og vinnumarkadsraduneytid, heilbrigdisraduneytid og Tryggingastofnun rikisins.
Frumvarpsdrogin voru birt i samradsgatt stjornvalda 18. mars 2022 (mal nr. S-66/2022). Opid
var fyrir umsagnir i samradsgattinni til og med 27. febraar 2022. Alls barust 20 umsagnir.

{ sameiginlegri umsogn Alpydusamband Islands og Samtaka atvinnulifsins er frumvarpid
sagt vera timabar afangi i framkvamd og efndum a yfirlysingum stjérnvalda i tengslum vio
lifskjarasamninginn. { umsogninni er hvatt til pess ad frumvarpid verdi lagt fram 4 Alpingi og
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verdi ad 16gum. I umsdgn Landssamtaka lifeyrissjoda er ekki ad finna efnislegar dbendingar
um frumvarpid en bent 4 ad fulltruar lifeyrissjoda hafi talsvert 6lika syn 4 farsela uppbyggingu
a réttindaavinnslu fyrir sina sjodfélaga. Nanar er fjallad um helstu athugasemdir sem fram
koma 1 60rum umsdgnum hér 4 eftir.

Sedlabanki fslands telur ekki 1jost af frumvarpinu hvada forsendur eda markmid liggja ad
baki haekkun ligmarkstryggingaverndar ar 12% i 15,5% 1 1. gr. frumvarpsins. I gleerum sem
fylgja umsdgn Almenna lifeyrissjodsins og i umsogn Frjalsa lifeyrissjodsins er bent 4 ad
haekkun lagmarkstryggingaverndar ur 1,4% i 1,8% sé ekki rokstudd og lagt til ad fallio verdi
fra haeekkuninni. b4 er pad mat eins umsagnaradilans ad hakkun lagmarkstryggingaverndar
muni studla ad auknu brottfalli af vinnumarkadi og aukinni érorku.

b6 nokkrir umsagnaradilar toldu frumvarpid auka & flekjustig lifeyriskerfisins, medal
annars med pvi ad koma & fot nyju sparnadarfyrirkomulagi, tilgreindri séreign, sem fylgja &
fjarfestingarreglum lagmarkstryggingaverndar, erfast og koma fyrst til Gtborgunar vid 62 ara
aldur. Medal pess sem var lagt til i umségnunum var ad rétt veeri a0 samraema reglur um
tilgreinda séreign betur 60rum reglum um séreign og ad sjodfélagar geti radstafad 3,5% vid-
botarframlagi launagreidanda i frjalsa séreign i stad tilgreindrar séreignar. ba komu fram
sjonarmid um ad tilgreind séreign takmarki sveigjanleika til lifeyristoku. [ umsogn Bandalags
starfsmanna rikis og beja er lagst gegn pvi a0 tilgreind séreign verdi 16gfest par sem hin er
s6gd myndu veikja sameignarpétt lifeyriskerfisins. Markmidid med jofnun lifeyrisréttinda &
milli opinbera og almenna vinnumarkadarins hafi verid ad samrema lifeyrisréttindi og auka
sjalfbeerni kerfisins en 16gfesting & tilgreindri séreign gangi pvert 4 pau markmid. ba telur
Reykjavikurborg tilgreinda séreign nytast helst halaunahdpum sem fai dgaetan lifeyri 4 grunni
12% 1dgjalds og draga Ur afli sameignarkerfisins 4 kostnad laegra launadra sjodfélaga sem veiti
ekki af 15,5% idgjaldi til ad fa pokkalegan lifeyri.

[ umsogn Braar lifeyrissjods er talid naudsynlegt ad sjodnum verdi gefid svigram til ad
meta ahrif 16gfestingar tilgreindrar séreignar & A-deild sjodsins og tryggingafraedilega stoou
hans par sem ttilokad sé a0 laegri i0gjaldaprosenta geti stadid undir jafnri avinnslu eins og
sampykktir sjodsins eru i dag. Ryna purfi heimildir sj6dsins til ad heimila eda neita sjod-
félogum um jafna advinnslu kjosi peir ad feera 3,5% af moétframlagi launagreidanda i tilgreinda
séreign. Bru lifeyrissjodur leggur til i umsogn sinni ad sjoonum verdi veitt svigram til 1. jantar
2024 til ad meta ahrifin. ba kemur fram i umségn Reykjavikurborgar a0 laegri sameignar-
prosenta geti ekki stadid undir jafnri réttindadvinnslu.

{ umsogn Frjalsa lifeyrissjodsins er lagt til ad horfid verid fra pvi ad greidslur vidbotar-
lifeyrissparnadar (séreignar sem byggist & 4%+2%) verdi einu lifeyrisgreidslurnar sem ekki
skerdi greidslur almannatrygginga likt og lagt er til 1 frumvarpinu. Pess 1 stad @ttu eingdngu
greidslur sem rekja megi til lagmarksidgjaldsins ad skerda greioslur almannatrygginga en allur
sparnadur umfram hann komi ekki til skerdingar. Apekk sjonarmid koma fram i glaerum sem
fylgja umsogn Almenna lifeyrissjodsins. I umsogn Frjalsa lifeyrissjodsins kemur fram pad
mat hans ad tillagan 1 frumvarpinu sé of flokin i framkvaemd og skapi teekifeeri til misnotkunar
a kerfinu.

Tveir lifeyrissjodir gerdu athugasemd vid lokamalslid a-lidar 2. gr. frumvarpsdraganna par
sem segir: ,,Vid mat 4 lagmarksréttindadflun skal taka mio af eftirlaunaaldri samkvamt sam-
pykktum lifeyrissjo0s, sbr. 14. gr. laganna, p6 skal ekki mida vid heerri eftirlaunaaldur en 70
ar.“ Sjooirnir telja ao tillagan sé til pess fallin ad minnka svigrim sjoofélaga til toku lifeyris
verulega sem og svigram beirra til ad velja sér avoxtunarleidir. [ umsogn Gildis lifeyrissjods
segir til a0 mynda ad almennt séu lifeyrissjooir hattir ad tala um eftirlaunaaldur heldur sé
sjo0félogum frjalst ad hefja toku lifeyris hveneer sem er 4 akvednu aldursbili, algengt 4 bilinu
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60-80 ara. ba séu réttindi til lifeyris mismunandi eftir pvi hvenzr 4 aldursbilinu taka lifeyris
hefst. Sedlabanki Islands taldi hins vegar breytingartilloguna sem birtist i frumvarpsdrégunum
i samradsgattinni jakvada.

[ a-1id 3. gr. frumvarpsins er lagt til ad sjodfélaga verdi heimilt ad radstafa tilgreindri
séreign til annars vorsluadila en pess lifeyrissjods sem mottekur i0gjald vegna lifeyrisréttinda
hans i sameign. Skilyrdi er ad somu reglur gildi um utborgun tilgreindrar séreignar og gilda
mundu i peim lifeyrissjodi sem sjoofélaginn greidir sameignarhluta i0gjaldsins til. brir um-
sagnaradilar gerou athugasemd vid krofuna um ad somu utborgunarreglur myndu gilda og
toldu hana oparfa.

Fram kom i umsdgnum ad sj6ofélogum veeri nu pegar heimilt ad radstafa séreignarhluta
10gjalds til lagmarkstryggingaverndar til annars vorsluadila en pess lifeyrissjods sem moéttekur
idgjald vegna réttinda hans i sameign. b4 leggur Sedlabanki slands til breytt ordalag 4 b-l1id
3. gr. frumvarpsins vardandi kostnad vid flutning tilgreindrar séreignar til annars vorsluadila
en pess lifeyrissjods sem tekur vio lagmarksidgjaldinu.

Umsagnaradilar sem viku ad tillogu 5. gr. frumvarpsins, eins og pad var lagt fram i
samradsgatt um breytingu a utreikningi verdtryggingar lifeyris ur manadarlegri uppfeerslu i
arlega uppfeerslu, voru allir métfallnir breytingunni utan Landssambands eldri borgara sem
sagdist treysta pvi ad breytingin myndi ekki skerda réttindi. Einn umsagnaradili taldi heppi-
legra, til ad koma i veg fyrir endurttreikning hja Tryggingastofnun, ad stofnunin sjalf teki
upp breytt fyrirkomulag frekar en ad verdtryggingaratreikningi lifeyris veri breytt. Sedla-
bankinn telur edlilegt ad framkveemdin sé afram med sama hatti og gildir um verdtryggoar
fjarfestingar, sem eru verdbeattar minnst manadarlega.

bau félog sjomanna sem skiludu inn umsdgn 16gdust 611 gegn heimild sem felst i 7. gr.
frumvarpsdraganna (n 6. gr) um ad afram skuli midad vido 12% lagmarksidgjald sé¢ pad
hlutfall vidmid gildandi kjarasamnings par til samkomulag hefur nadst milli adila og nyr kjara-
samningur Odlast gildi. Medal pess sem félogin benda & er ad i pessu felist ordkstudd
mismunun milli launamanna eftir starfsgreinum.

{ nokkrum umségnum er lagt il ad efni frumvarpsins verdi hluti af vinnu um graenbok um
lifeyriskerfid, sem kvedid er & um i stjérnarsattmala rikisstjornarinnar, og hluti af bodadri
heildarendurskooun & lifeyrissjodalogunum.

Eftir itarlega skodun 4 peim athugasemdum sem fram koma i umségnum um frum-
varpsdrogin 1 samradsgattinni var akvedid ad gera eftirfarandi breytingar 4 efni frumvarpsins:

a. A0 lifeyrissjooum verdi heimilt a0 kveda 4 um i sampykktum sinum ad sjoofélagi geti
radstafad allt ad 3,5% af idgjaldsstofni til tilgreindrar séreignar. I 1josi 6likrar upp-
byggingar og mismunandi stodu lifeyrissjoda pykir réttast ad radstofun 4 hluta idgjalds-
stofns til tilgreindrar séreignar byggist 4 heimild i sampykktum lifeyrissjoos til slikrar
radstofunar fremur en 4 einhlida akvordun sjodfélagans. I pvi sambandi ma til ad mynda
nefna ad heimild til tilgreindrar séreignar getur ekki tekid til sjodfélaga sem starfa 4 eldri
réttindagrundvelli vegna edlis B-deildarsjoda.

b. A0 vidhalda, ad svo stodddu, nuverandi svigrami frjalsra sjoda til pess ad lata hluta lag-
marksidgjalds renna til viobotartryggingaverndar med pvi ad heimila sama vidomio lag-
markstryggingaverndar 1 sjodum sem vidhafa petta fyrirkomulag vidbotartrygginga-
verndar og peirra sjoda sem bjoda upp a tilgreinda séreign.

c. A0 fella brott tillogu sem fjallar um breytt fyrirkomulag vid utreikning & verdbdtum
lifeyrisgreidslna. Raduneytid getur ekki tekid undir allar paer athugasemdir um petta
atridi sem fram komu i umségnum en telur engu ad siour rétt ad svo stoddu ad leggja
ekki til breytingar 4 treikningnum i 1j6si fram kominna athugasemda.
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6. Mat a ahrifum.

i frumvarpinu felast fjorar megin efnisbreytingar. [ fyrsta lagi er 16gd til hakkun
lagmarksidgjalds Gr 12% 1 15,5% og hakkun lagmarkstryggingaverndar Gr 1,4% i 1,8% af
idgjaldsstofni 4 ari. I 6dru lagi er lagt til ad lifeyrissjodir geti kvedid 4 um pad i sampykktum
sinum ad sjodfélagar geti radstafad hakkun lagmarksiogjaldsins til pess er mun kallast til-
greind séreign i stad radstofunar i sameignardeildir lifeyrissjoda. 1 pridja lagi eru tillsgur ad
auknum heimildum til pess a0 nyta Grradi lifeyrissparnadar til fyrstu kaupa a fasteign. Loks
er 1 fjorda lagi lagt til ad tilgreindur verdi skyrlega sa hluti lifeyrissparnadar sem kemur ekki
til leekkunar vid akvordun um ellilifeyri, tekjutryggingu og radstdfunarfé samkvaemt 16gum
um almannatryggingar.

6.1. Ahrif heekkunar ligmarksiogjalds, hekkunar ligmarkstryggingaverndar og tilgreindrar
séreignar.

i flestum kjarasamningum hefur nti pegar verid samid um pad lagmarksidgjald i lifeyris-
sj60 sem frumvarpid felur i sér. Kostnadurinn hefur verid borinn af launagreidendum sem hafa
hakkad motframlag sitt i lifeyrissjod ur 8% 1 11,5%. Samkvemt arsreikningum lifeyrissjod-
anna greida 4 bilinu 77-100% launagreidenda, mismunandi eftir sjodum, ntl pegar 11,5%
framlag.

Med hekkun moétframlags launagreidenda ur 8% i 11,5% heekkar launakostnadur 4 fram-
leidda einingu um 3,2% og er pa buid ad taka tillit til heerra tryggingagjalds vegna hakkunar
a stofninum sem pad er reiknad af, en stofn til tryggingagjalds eru laun og idgj6ld launagreid-
enda i lifeyrissjod. Hekkunin hefur ahrif 4 rekstrarforsendur fyrirteekja og geeti leitt til pess ad
hagrae0a purfi. Breytingin hefur liklega hvad mest ahrif i mannaflafrekum greinum meo hlut-
fallslega laga framleidni og 4 pa sem eru sjalfstaett starfandi.

Heekkun lagmarksidgjalds eykur sjodstreymi til lifeyrissjoda og fjarfestingarporf peirra &
hverju ari. A3 mati rdduneytisins er st haekkun um 8 milljardar kr. midad vid 10gjold launa-
greidenda samkvaemt arsreikningum arsins 2020 en heildargreidslur launagreidenda og laun-
pega 1 lifeyrissjodi a4 almenna markadnum ndmu 135,5 milljéroum kr. 4rid 2020. Eignasafn
peirra mun pvi vaxa hradar og meira en pad hefdi ella gert, verdi frumvarpid ad l6gum.

Heekkun lagmarksiogjalds hefur dhrif & um 40 ptisund launpega 4 almennum markadi af
peim 158 pusund sem voru virkir sjéofélagar i lok ars 2020, eda um 25,3% launpega. beir sem
eru ad byrja starfseevina ni munu hafa um 29% heerri lifeyrisréttindi Gr sameignarhluta vid lok
hennar vegna haekkunar motframlagsins. Lagmarkslifeyrir fer Gr 56% af medalevitekjum
midad vid 40 ara inngreidslutima i 72% sé allt vidbotarframlagio greitt i sameignarsjoo ef
midad er vio jafna réttindadvinnslu. Breytingin hefur pvi veruleg ahrif & radstdfunartekjur vid
starfslok og eykur svigram til sveigjanlegra starfsloka. Ahrif hakkunar lagmarksidgjalds 4
lagmarkslifeyri vid starfslok fara minnkandi eftir pvi sem lengra er 1i8i0 4 starfsaevi sjoofélaga.
Til ad mynda verda lifeyrisréttindi peirra sem njota heerra ldgmarksidgjalds 1 tiu ar fyrir
starfslok 6% heerri en ella hefoi verio.

Fleiri leidir til sofnunar lifeyrisréttinda med tilkomu tilgreindrar séreignar auka moguleika
sjodfélaga sem eingdngu hafa getad safnad i sameignarsjod til hentugri lifeyrissparnadar. Til-
greind séreign hefur pad umfram greidslu i sameignarsj6oi ad hun erfist, likt og gildir um
annan sparnad til séreignar. Verdi sjoofélaga heimilad ad radstafa lifeyrissparnadi sinum ad
hluta i tilgreinda séreign munu lifeyristekjur hans vid lok starfsavinnar i minna meeli koma tr
sameignarsjodum en annars hefdi verid og samhlida pvi getur tryggingavernd vidkomandi
skerst.
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[ sumum sjodum er, midad vid tilteknar forsendur tryggingafradilegra utreikninga, pad
lagmarksidgjald sem skilgreint er i 16gunum umfram pad sem parf til ad standa undir lag-
markstryggingavernd. Nokkrir peirra hafa bodid sjoofélogum sinum ad greida mismun
heildaridgjalds og pess idgjalds sem parf til ad standa undir lagmarkstryggingavernd sjodsins
i sérstakar sparnadarleidir, sem nefndar hafa verid frjals og bundin séreign. Logfesting heerri
lagmarkstryggingaverndar myndi leida til pess ad mismunur heildaridgjalds og pess idgjalds
sem parf til ad standa undir lagmarkstryggingavernd i slikum sj6dum minnkar og par med
svigram til pess a0 radstafa hluta af idgjaldinu i frjalsa og bundna séreign. Til pess ad viohalda
nuverandi svigrami er i frumvarpinu ad finna heimild fyrir slika sjodi til ad mida vid somu
lagmarkstryggingavernd og beir sjodir sem radstafa hluta idgjalds i tilgreinda séreign, eda
1,4% & ari.

Margir lifeyrissjodir hafa nfi pegar bodio sjodfélogum sinum ad radstafa hluta af heekkudu
motframlagi i tilgreinda séreign. Upplysingar um fjolda peirra sem na pegar safna i tilgreinda
séreign eru ekki tiltaekar.

6.2. Ahrif aukinna heimilda til ad radstafa lifeyrissparnadi til kaupa d fyrstu fasteign.

[ frumvarpinu er gert rad fyrir ad nyr hopur einstaklinga, p.e. peir sem ekki hafa att fasteign
i fimm ar, teljist til peirra sem eru ad kaupa fasteign i fyrsta sinn og njoti par med réttinda
samkvaemt l6gum um studning til kaupa a fyrstu ibud. ba felast jafnframt i frumvarpinu auknar
heimildir sjoofélaga til pess a0 raostafa lifeyrissparnadi til kaupa & fyrstu fasteign. Heimilt
verdur a0 nyta tilgreinda séreign i pessum tilgangi, ef nyting séreignarsparnadar neer ekki
hamarksheimildinni. bar af leidandi mé gera rad fyrir ad radstofunarfé lifeyrissjoda dragist
litillega saman sem vegur upp a moti haekkun métframlags atvinnurekenda, en med tilliti til
umsvifa lifeyrissjoda 4 husnadislanamarkadi mun nyting urreedisins ad einhverju leyti skila
sér aftur sem fjarmagn til fjarfestingar hja lifeyrissjodunum.

Heimildirnar sem hér eru lagoar til gagnast fyrst og fremst millitekjuhopum en hafa ad
Ollum likindum litil ahrif & heildarumfang tirraedisins um skattfrjalsa nytingu lifeyrissparnadar
til fyrstu kaupa 4 1bid eda ibidamarkadinn. Skattfrjals uttekt lifeyrissparnadar gaeti aukist um
0,5—-1 milljard kréna 4 ari sem jafngildir 20% af arlegri nytingu Urraedisins til fyrstu kaupa.
bad er po adeins um 2% af pvi eigin fé¢ sem lagt er til fyrstu ibuidakaupa ni um mundir.
Skattfrjals raostofun lifeyrissparnadar inn a ibuidalan geeti einnig aukist um 0,5—1 milljaroa
krona arlega. Alls gaeti skattfrjals nyting lifeyrissparnadar til ibudakaupa pvi aukist um 1-2
milljarda kréna & ari.

6.3. Ahrif d eftirlitsadila og upplysingagjof til peirra.

Skatturinn hefur eftirlit med pvi ad lifeyrisidgjald sé greitt vegna hvers manns sem
skyldutrygging lifeyrisréttinda tekur til samkvamt 16gum um skyldutryggingu lifeyrisréttinda
og starfsemi lifeyrissj60a. Embettid sampykkir jafnframt umsoknir um nytingu séreignar-
sparnadar til kaupa a fyrstu ibtid og heldur skré yfir greidslurnar samkveemt 16gum um studn-
ing til kaupa a fyrstu ibud. Sérstok vefgatt er starfraekt i pessum tilgangi. Gera ma rad fyrir ad
frumvarpid fjolgi verkefnum hja Skattinum meo tilliti til pess ad pad kvedur & um nyjar
heimildir til ad radstafa séreignarsparnadi til kaupa 4 fyrstu fasteign og tekur til sterri hops
rétthafa. Veroi frumvarpio ad 16gum verda gerdar auknar krofur til upplysingagjafar lifeyris-
sj60anna til Skattsins, medal annars um sundurlidun & radstofun 4 lifeyrisidogjaldi. Ekki hefur
verid gert kostnadarmat vegna pessa.
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Fjarmalaeftirlitid innan Sedlabankans fer med eftirlit meo lifeyrissjooum samkvamt 16g-
um um opinbert eftirlit med fjarmalastarfsemi. Ekki er fyrirséd ad umsvif Fjarmalaeftirlitsins
muni aukast ad radi af sampykkt pessa frumvarps.

6.4. Ahrif af samreemingu réttinda vir almannatryggingum.

f frumvarpinu er lagt til ad einu greidslur lifeyrissparnadar sem ekki skerdi greidslur Gr
almannatryggingakerfinu veroi greidslur vidbétarlifeyrissparnadar, p.e. pess sparnadar sjoo-
félaga sem byggist 4 4% framlagi launpega af idgjaldsstofni og 2% motframlagi launa-
greidanda af sama stofni. I nokkrum sjédum hefur verid bodid upp 4 ad skipta skyldubundnum
sparnadi i sameignarsparnad, bundna séreign og frjalsa séreign. Greidslur bundinnar séreignar
og frjalsrar séreignar til sjoofélaga 4 pessum grundvelli hafa ekki skert greidslur almanna-
trygginga, en i peim sjédum par sem allur skyldubundinn sparnadur myndar sameign skerda
allar utgreidslur hans greidslur fra almannatryggingum. Med pessu moti hefur myndast akved-
10 Ojafnreedi milli sjodfélaga i 6likum sjodum, sem lyst er & medfylgjandi mynd, og atlunin er
a0 rada bot 4 med pessu frumvarpi. Hin svokallada tilgreinda séreign, verdi akvaedid um hana
a0 16gum, mun jafnframt hafa ahrif til lekkunar & greidslur almannatrygginga.

Lifeyrir 4 manudi m.v. mismunandi utferslu 4 15.5% idgjaldi
(m.v. einstakling sem hefur engar adrar tekjur og | mkr. { idgjaldsstofn 1 40 &r 2021, pus. kr)
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Réttindi peirra sjoofélaga sem pegar hafa hafid toku annars konar séreignar en viobotarlif-
eyrissparnadar munu pé afram verda pau somu, p.e. paer greidslur munu ekki skerda greidslur
fra almannatryggingum.

6.5. Ahrif d hid opinbera.

Ahrif breytinganna sem lagdar eru til i frumvarpinu 4 rikissjod eru margpztt. Logfesting
haekkunar lagmarksiogjalds um 3,5% sem er borin ad fullu af launagreidanda mun, samkvamt
aeetlunum, minnka rekstrarafgang fyrirtaekja sem hefur 1 for meo sér leegri tekjur rikissjoos af
tekjuskatti 16gadila og eru ahrifin metin 0,7 milljardar kr. 4 ari, & verdlagi arsins 2022. Heekkun
moétframlagsins hekkar gjaldstofn tryggingagjalds og er gert rad fyrir ad hun skili um 0,5
milljoroum kr. & ari, & verdlagi arsins 2022, i rikissj00. Haekkun motframlagsins og afleidd
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hakkun tryggingagjalds leioa til minni hagnadar atvinnurekenda en til framtidar munu sj60-
félagar hafa aukin lifeyrisréttindi vio lok starfsavi sinnar.

A méti pessari laekkun vega harri tekjur af tekjuskatti einstaklinga, p.e. peirra lifeyrispega
sem munu njota aukinna lifeyrisréttinda vegna hzerra idgjalds. Ahrifin verda meiri eftir pvi
sem fra lidur og pvi mun sa tekjuauki sem rikissjodur hefur af breytingunni ad mestu koma
fram i framtidinni. Medalskattprosenta ellilifeyrispega var 22,6% vid nyjustu alagningu tekju-
skatts einstaklinga fyrir tekjuarid 2020, par af 8,2% til rikis og 14,4% til sveitarfélaga. Midad
vid peaer forsendur hefou verio greiddir 0,7 milljardar kr. 1 tekjuskatt til rikis og 1,2 milljardar
kr. til sveitarfélaga i naverandi kerfi af 8,0 milljarda kr. heerri greidslum til lifeyrispega. bar
sem tekjuskattskerfid er 6linulegt skiptir hofudmali hvernig heekkunin dreifist medal lifeyris-
peganna. Upplysingar um tekjudreifingu hopsins sem hefur verid med 8% motframlag en fer
nu i 11,5% liggja ekki fyrir og er pvi ekki haegt ad aetla hver tekjudhrifin af breytingunni
verda 4 rikissjod a arsgrundvelli i framtidinni.

Auknar heimildir til skattfrjalsrar radstofunar tilgreindrar séreignar til kaupa a fyrstu ibud
ryra litillega tekjur rikissjods og sveitarfélaga af tekjuskatti i framtidinni.

Heerra lagmarksidgjald studlar ad sjalfbaerni lifeyriskerfisins til lengri tima. Oflugur lif-
eyrissparnadur dregur Ur likum 4 ad lifeyrispegar purfi ad sakja greidslur ur almannatrygg-
ingakerfinu sem aftur hefur jakveed ahrif 4 fjarhag hins opinbera. Petta skiptir toluverdu mali
i [josi vaxandi framfaersluhlutfalls aldradra. Hins vegar skal bent 4 pad ad sparnadur til sér-
eignar sem myndast & grundvelli i0gjalds skv. 1. mgr. 2. gr. laga nr. 129/1997, og par undir
tilgreind séreign, er ekki sams konar trygging og sameignin. Vid 6vant afoll geta sjoofélagar
att tryggingarrétt ur sameignarsjodum sem framreiknast midad vid ad greidslur hefou haldist
obreyttar Ut starfsavina 6likt pvi sem gerist med séreign. bessi trygging er mikilvaeg fyrir ungt
folk og sérstaklega ef pad er med adra a framfaeri. Ef haekkun motframlags fer eingdngu i
tilgreinda séreign eda rennur til vidbotartryggingaverndar en ekki i sameign mun breytingin
ekki fela i sér eins mikinn studning vid sjalfbaerni kerfisins og annars hefdi verid.

Verdi frumvarpid ad 16gum munu lifeyrisgreidslur almannatrygginga til einstaklinga
skerdast ad jofnu vegna lifeyristekna sem lifeyrispegi hefur ur lifeyrissjodum, nema vegna
vidbotarlifeyrissparnadar. I gildandi 16gum skerdast lifeyrisgreidslur almannatrygginga ekki
ef lifeyrispegi faer greidslur til ad mynda Ur frjalsri eda bundinni séreign sem myndast af
lagmarksiogjaldi (p.e. pvi i0gjaldi sem grundvallast & 1. mgr. 2. gr. laga nr. 129/1997).
Raduneytio 6skadi eftir mati Tryggingastofnunar rikisins og Talnakdnnunar & pvi hve miklar
greioslur renna fra almannatryggingum til einstaklinga sem 4 sama tima fa greiddan lifeyri 4
grundvelli vidboétartryggingaverndar. Talid er ad greidslurnar nemi 4 bilinu 800—1.000 millj.
kr. 4 ari og muni fara vaxandi an peirra breytinga sem frumvarpid felur i sér. bar sem frum-
varpid mun ekki hafa ahrif a einstaklinga sem pegar hafa hafio toku lifeyris samkvamt [6gum
um almannatryggingar mun ekki draga r utgjoldum rikissjods pegar vid sampykkt frum-
varpsins en til lengri tima hefur pad jakveed ahrif 4 afkomu rikissj60s.

6.6. bjoohagsleg ahrif.

Heerra lagmarksidgjald 1 lifeyrissjod hefur 1 f6r med sér aukinn lifeyrissparnad sem nemur
allt ad 8 milljordum kr. & arsgrundvelli. S4 sparnadur kemur fram i aukinni fjarfestingarporf
lifeyrissjoda sem eru n pegar umsvifamiklir fjarfestar hér 4 landi 4 verdbréfamarkadi og vio
fljarmégnun fasteignalana. begar lifeyrissjoo0ir styra meginporra sparnadar pjodarinnar er
haetta 4 ad sparnadur verdi einsleitur og afoll hafi samhverfar afleidingar fyrir mjog storan hop
folks.
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Rymkun heimilda til radstofunar séreignarsparnadar til iblidakaupa mun ad 61lum likindum
fela i sér litillega aukna ibudafjarfestingu sem ekki er talid hafa teljandi ahrif til haeekkunar
fasteignaverds. Studningurinn neer ekki til almenna urredisins um skattfrjalsa radstofun
séreignarsparnadar inn a ibtidalan heldur eingéngu til fyrstu kaupenda a fasteignamarkadi.
Arid 2021 var hlutfall fyrstu kaupenda ramlega 32% og hafdi pad pé aldrei verid heerra.

Heaekkun lagmarksiogjalds hefur ahrif & launakostnad ymissa fyrirteekja pott almenn efna-
hagsleg ahrif séu litil. Liklegt er ad adgerdin geti dregio ur atvinnuvegafjarfestingu og jafnvel
haft ahrif 4 opinbera fjarfestingu til lengri tima litid. A moti peim ahrifum vegur aukin fjar-
festingarporf lifeyrissjodanna vegna harra motframlags atvinnurekenda.

Um einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. gr.

Lagter til ad i 2. malsl. 1. mgr. 2. gr. laganna verdi lagmarksidgjaldi breytt ur 12% 1 15,5%.
Er pad i samraemi vid pa stefnumdrkun sem sett var fram af starfshopi adila vinnumarkadarins
sem skipadur var a grundvelli stodugleikasattmala rikis, sveitarfélaga og adila vinnumarkadar-
ins 1 juni 2009.

[ kjarasamningum Alpydusambands Islands og Samtaka atvinnulifsins arid 2011 settu
aoilar sér pad markmid ad samraema og jafna réttindi 4 almennum og opinberum markadi og
skyldi si samraming nast i 4fongum naestu ar par a eftir. [ jantiar 2016 var samid um haekkun
lagmarksiogjalds til almennra lifeyrissjoda Gr 12% i 15,5%. Heekkunin for fram i prepum og
1. juli 2018 haekkadi motframlag launagreidenda & almenna markadnum i 11,5% en idgjald
launpega hélst afram obreytt, 4% af launum. Tillaga um heekkun 4 16gbundnu lagmarksiogjaldi
til lifeyrissjoda er til samreemis vid par breytingar.

Stjornvold Iystu yfir studningi vid gerd lifskjarasamninga adila vinnumarkadarins fra
3. april 2019 og er logfesting 4 15,5% lagmarksidgjaldi til lifeyrissjods einn lidur 1 yfirlystum
studningi stjérnvalda vid samninginn.

Um 2. gr.

f a-1id er 16gd er til breyting 4 lagmarkstryggingavernd i 1. mgr. 4. gr. laganna par sem kvedid
verdi 4 um ad lagmarksréttindi midad viod 40 ara inngreidslutima verdi 1,8% 4 ari ad medaltali
i stad pess ad nefna hlutfall medalevitekna midad vid 40 ara inngreidslutima. I gildandi
akvaedi er kvedid 4 um 56% hlutfall medalevitekna midad vid 12% idgjald og 40 4ra inn-
greidslutimabil sem samsvarar 1,4% & ari a0 medaltali, en ef midad er vid 15,5% idgjald yroi
avinnslan midad vid somu forsendur 1,8% 4 ari eda ad medaltali 72% af medalevitekjum. ba
skal réttindadflun til 6rorkulifeyris vera hin sama og til ellilifeyris auk pess sem lagmarks-
tryggingavernd felur i sér jofnun 4 milli sjéofélaga vegna maka- og barnalifeyris. Vid
utreikning & lagmarksréttindadflun skal afram mida vio ad greidslur Gr sameignartryggingu
hefjist eigi sidar en vid 70 ara aldur.

[ b-lid dkvaedisins er lagt til pad nymeli ad lifeyrissjodur geti i sampykktum sinum
heimilad sjoofélaga ad radstafa allt ad 3,5% af idgjaldsstofni til lifeyrissjoos til réttinda i sér-
eign, svokalladri tilgreindri séreign, sem telst po afram vera hluti af lagmarkstryggingavernd.
Ef lifeyrissjodur sjodfélaga heimilar i sampykktum sinum ad hluta af idgjaldsstofni hans sé
radstafad i tilgreinda séreign ber sjoofélaga sjalfum ad taka upplysta akvordun um slika
tilhdgun, p.e. hversu stor hluti skyldutryggingar hans verdi i sameign med avilongum lifeyri
og hversu stor hluti verdi i tilgreindri séreign, p6 aldrei haerra hlutfall en sem nemur 3,5% af
10gjaldsstofni. Standi vilji sjoofélaga til ad nyta sér Grredio um tilgreinda séreign skal hann
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oOska eftir slikri radstofun vid pann lifeyrissjod sem tekur vio i0gjaldi hans til 6flunar lifeyris-
réttinda i sameign. ba er i akvaedinu skyrt kvedid 4 um ad arlegt medalavinnsluhlutfall leekki
hlutfallslega med slikri akvordun sjodfélaga, en geti ekki farid undir 1,4% ad medaltali & ari,
ekki sist par sem pad hefur bein ahrif & réttindi sjodfélaga til aevilangs lifeyris og ororku- og
makalifeyris. Ad lokum er lagt til ad lifeyrissjodir setji frekari akvadi um tilgreinda séreign i
sampykktir sinar, svo sem um radstofun idgjalds, tilhogun greidslna, utborgun og erfanleika
séreignarinnar.

f c-1id er 16gd til ny malsgrein pess efnis ad lifeyrissjodi verdi heimilt ad halda dbreyttu
fyrirkomulagi 4 skiptingu idgjalds i sameign og séreign skv. 3. mgr. 4. gr. laganna og tryggja
sjodfélaga vernd sem nemur ad lagmarki 1,4% a ari af peim i0gjaldsstofni sem greitt er af, likt
og vid a um radstofun til tilgreindrar séreignar.

Um 3. gr.

f a-1id er lagt til ad sjodfélagi geti sjalfur akvedid til hvada adila hann radstafar tilgreindri
séreign. Sjoofélaga er pvi heimilt ad semja vid annan adila um vardveislu og avoxtun
tilgreindrar séreignar en pann lifeyrissjod sem tekur vio lifeyrisréttindum hans i sameign. bar
sem tilgreind séreign telst vera hluti lagmarkstryggingaverndar sjodfélagans er lagt til a0 somu
reglur gildi um Utborgun tilgreindrar séreignar og gilda mundu i peim lifeyrissjodi sem
sjodfélaginn greidir sameignarhluta i0gjalds til. Lagmarksiogjald 2. malsl. 1. mgr. 2. gr. lag-
anna skal p6 fyrst hafa borist lifeyrissjooi sjoofélagans adur en radstdfun 4 allt ad 3,5% i0-
gjaldsstofni til annars adila getur att sér stad. Pvi er naudsynlegt ad vorsluadili adgreini i
bokhaldi sinu fra hvada lifeyrissjooi tilgreind séreign sérhvers sjoofélaga berst. Pa er i
akveeoinu lagt til ad kvediod verdi 4 um ad tilgreindri séreign skuli haldid adskilinni fra annarri
séreign sem myndast af idgjaldi 1. mgr. 2. gr. laganna og idgjaldi til viobotarlifeyrissparnadar.
Med vidbotarlifeyrissparnadi er att vid idgjald umfram lifeyrisidgjald skv. 1. mgr. 2. gr.
laganna. Skal pad medal annars gert par sem lagt er til ad adrar Utborgunarreglur gildi um
tilgreinda séreign en annan sparnad til séreignar. Ad lokum er lagt til ad vid uppsdgn samnings
um tilgreinda séreign gildi dkveadi 1. mgr. 9. gr. laganna og um utborgun hennar gildi akveedi
5. gr. frumvarpsins, p.e. nyrrar 14. gr. a.

Ljost er a0 flutningur 4 allt ad 3,5% i0gjaldsstofns til radstofunar tilgreindrar séreignar til
annars adila en pess lifeyrissjods sem tekur vio lifeyrisiogjaldi sjodfélaga mun leida til aukins
kostnaoar hja lifeyrissjodum. bvi er i b-1id akveedisins lagt til ad lifeyrissjodum verdi heimilad
a0 taka gjald af sjoofélaga sem hlyst af kostnadi vio flutning tilgreindrar séreignar til annars
vorsluadila. Par sem tilgreind séreign telst hluti ldgmarkstryggingaverndar skal gjaldtakan
endurspegla pann kostnad sem hlyst af flutningi.

Um 4. gr.

Lagt er til ad 2. mgr. 6. gr. verd breytt pannig ad lifeyrissjodum og 60rum adilum skv.
3. mgr. 8. gr. laganna verdi gert skylt ad senda Skattinum sundurlidun & radstdfun a lifeyris-
10gjaldi hvers sjodfélaga. Lagt er til ad mottokuadilar idgjalda skuli halda til haga sundurlidun
4 innkomnum 10gj6ldum og hvernig peim er radstafad. Hér kann ad vera um a0 raeda i0gjold
sem berast adilum og radstafad er til sameignar, frjalsrar og/eda bundinnar séreignar, til-
greindrar séreignar og ad loks til vidbotarlifeyrissparnadar. Til ad Skattinum s¢€ unnt ad hafa
eftirlit med greidslu 4 lifeyrisiogjaldi hvers sjoofélaga er lagt til ad gerd verdi su krafa ad
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sundurlidun 4 i0gjaldi sé skilad til Skattsins ad tekjuari lidnu. Tekur petta einnig til pess pegar
umsamid 10gjald til lifeyrissjods er haerra en sem nemur 15,5% af idgjaldsstofni.

Jafnframt er i dkveedinu lagdur til nyr malslidur pess efnis ad lifeyrissjodum og adilum
skv. 3. mgr. 8. gr. laganna s¢é gert skylt a0 tilgreina vid utborgun hvada hluti séreignar myndast
af lifeyrisiogjaldi sem myndast 4 grundvelli 1. mgr. 2. gr. laganna, en par kann ad vera um ad
reeda radstofun hluta pess idgjalds til frjalsrar og/eda bundinnar séreignar sem og til
tilgreindrar séreignar, og hvada hluti séreignar myndast hefur & grundvelli i0gjalds til vidbot-
arlifeyrissparnadar. Med viobotarlifeyrissparnadi er att vid idgjald umfram lifeyrisidogjald
1. mgr. 2. gr. laganna. 10gjaldid takmarkast vid 4% framlag rétthafa af idgjaldsstofni, sbr. 4.
og 5. tolul. A-lidar 30. gr. laga um tekjuskatt, nr. 90/2003, og 2% métframlag launagreidanda
af i0gjaldsstofni, sbr. tillogu ad skilgreiningu & hugtakinu i I'V. kafla frumvarpsins, um breyt-
ingu 4 16gum um almannatryggingar.

Skatturinn akvedur & hvada formi umraddar upplysingar berast honum fra lifeyrissjodum
og 60rum adilum lifeyrissparnadar.

Um 5. gr.

Markmidid med tilgreindri séreign er medal annars ad audvelda launafolki starfslok og
auka sveigjanleika vio lifeyristoku. bvi er 10g0 til ny grein, 14. gr. a, par sem i 1. mgr. verdi
kve0did 4 um a0 sjoofélaga sé heimilt ad hefja toku tilgreindar séreignar pegar hann hefur nad
a.m.k. 62 ara aldri. Utgreidslur skuli dreifast 4 jafnar manadarlegar greidslur fra pvi ad oskad
sé eftir utgreidslu eda par til sjoofélagi nai 67 ara aldri. Med akvadinu er sjoofélogum pvi
gefinn kostur 4 ad flyta toku allt ad 3,5% idgjaldshluta af i0gjaldsstofni skv. 1. mgr. 2. gr.
laganna fimm arum fyrir almennan lifeyristokualdur 4n pess ad skerda pann hluta réttinda
sinna sem tilheyrir sameignarhlutanum. Pa er i akveedinu lagt til ad ef sjoofélagi oskar eftir
utgreidslu séreignarinnar pegar hann hefur nad 67 ara aldri sé heimilt ad greida hana ut i einni
greidslu, nema sjodfélagi 6ski annars.

i 2. mgr. er lagt til ad kvedid verdi 4 um ad missi rétthafi starfsorku eda falli fra gildi
akveoi 3. og 4. mgr. 11. gr. laganna um utgreidslu. Edlilegt pykir hvad petta vardar ad um
tilgreinda séreign gildi sému reglur og um annan sparnad til séreignar.

i 3. mgr. er lagt til ad lifeyrissjodum verdi veitt heimild til ad setja i sampykktir sinar
akveedi um utgreidslu tilgreindrar séreignar i einu lagi ef um 6verulega upphaeo er ad raeda.

Um 6. gr.

Med greininni er 10g0 til su breyting & gildandi akveedi til bradabirgda V i 16gunum ad pratt
fyrir ad i kjarasamningi sé enn kvedid 4 um 12% idgjald til lifeyrissjods sé eftir sem adur
heimilt ad mida ldgmarksidgjaldid vid 12% par til adilar hafi n4d saman um breytta hlutfalls-
tolu 1 viokomandi kjarasamningi. Eftir pad beri ad mida lagmarksiogjald vid 15,5%. Er petta
lagt til med pad fyrir augum ad frumvarp petta hafi ekki bein ahrif 4 pa kjarasamninga sem 1
gildi eru eda per kjaravidraedur sem i gangi eru vid gildistoku frumvarpsins, heldur sé samn-
ingsfrelsi adila virt og peim gefid svigram til ad adlaga sina kjarasamninga a0 breyttu lag-
marki. betta er samberileg leid og var farin arid 2004 pegar lagmarksiogjaldio var haekkad tr
6% 1 8%. Byggist hiin ni sem pa 4 pvi ad launakerfi starfsstétta hvila & mismunandi forsend-
um, svo sem a vid um hlutaskiptakerfi sjomanna. bvi pykir rétt a0 veita adilum svigram til ad
utfeera heekkun lagmarksiogjalds med samningum sin i milli pannig ad pad raski ekki forsend-
um launakerfa einstakra starfsstétta.
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Um 7. gr.

Lagt er til ad nyjum malslid verdi baett vid akvaedid par sem kvedid verdi 4 um ad 16g um
studning til kaupa 4 fyrstu ibud taki samhlida radstdfun & vidbotaridgjaldi til séreignarsparn-
aoar einnig til skattfrjalsrar radstofunar 4 svokallaori tilgreindri séreign, sbr. 2. mgr. 4. gr. laga
nr. 129/1997, um skyldutryggingu lifeyrisréttinda og starfsemi lifeyrissjoda, ad akvednum
skilyroum uppfylltum.

Um 8. gr.

[ greininni er 16gd til utvikkun 4 gildandi arraedi um skattfrjalsa nytingu vidbotaridgjalds
til séreignarsparnadar.

i gildandi 16gum er adeins peim rétthdfum heimilt ad nyta Grraedi laganna sem ekki hafa
adur verid eigendur ad ibudarhiisnadi. I akvadinu er lagt til ad 16gin taki einnig til peirra
rétthafa sem ekki hafa att ibudarhtisnaedi samfellt i fimm ar 4dur en sott er um radstéfun sér-
eignarsparnadar. Medal skilyrda er ad rétthafi hafi ekki 40ur fullnytt eldri skattfrjals trraedi
um radstofun séreignarsparnadar. bad pyoir ad hafi rétthafi adur nytt skattfrjals Grredi um
radstdfun séreignarsparnadar kemur pad timabil nytingar til fradrattar tiu ara timabili
samkvamt [6gum um studning til kaupa a fyrstu ibud.

b4 er lagt til ad rétthafar sem hér undir falla megi ekki hafa haerri arlegan tekjuskattsstofn
en sem kvedid er 4 um i 3. tolul. 1. mgr. 66. gr. laga um tekjuskatt, nr. 90/2003, enda markmid
laganna a0 stydja vid ungt folk og tekjulaga einstaklinga. Einnig er lagt til ad heimildin gildi
ekki um hjon eoda einstaklinga sem uppfylla skilyrdi til samskottunar samkvaemt 16gum um
tekjuskatt, 1 peim tilvikum pegar annar adilinn er skradur eigandi ad ibtidarhtisnaedi. Onnur
skilyrdi laganna gilda eftir pvi sem vid 4 um heimildina.

Um 9. gr.

Lagt er til a0 nyrri malsgrein verdi baett vid akvedid par sem rétthafa, sem ekki neer
hamarksfjarheedum laganna, verdi heimilad ad nyta tilgreinda séreign til vidobotar radstéfun a
séreignarsparnadi par til hamarksfjarhaed laganna er ndo, sé rétthafi eigandi slikrar séreignar.
Sem demi m4 taka rétthafa sem med 4% framlagi sinu og 2% framlagi launagreidanda neer
samanlagt 350 pus. kr. fyrir hverja 12 manudi 4 almanaksari. Rétthafa verdur pa heimilt ad
nyta tilgreinda séreign par til 500 pus. kr. hamarksfjarhadinni er nad en p6 aldrei meira en
sem nemur 3,5% i0gjaldshluta af i0gjaldsstofni til lifeyrissjods. Loks er lagt til ad um skilyroi
og radstofun & tilgreindri séreign skuli gilda onnur akveedi laga um fyrstu kaup, eftir pvi sem
vid getur att. [ pvi sambandi ma medal annars nefna ad um umsokn um nytingu 4 tilgreindri
séreign gildir akvaedi 5. gr. laganna.

Um 10. gr.

Lagt er til ad a eftir 2. mgr. 12. tolul. 28. gr. laga um tekjuskatt beetist tvaer nyjar mals-
greinar par sem kvedur verdi 4 um skattfrelsi utgreidslu tilgreindrar séreignar vid akvednar
skilyrtar adsteedur. Gert er rad fyrir ad radstéfun a tilgreindri séreign verdi ekki talin til
skattskyldra tekna ef uppfyllt eru skilyrdi laga um studning til kaupa & fyrstu ibd. Lagt er til
ad heimildin verdi takmorkud vid ad rétthafa séreignarsparnadar, sem ekki neer fjarhadar-
marki laga um studning til kaupa & fyrstu ibid fyrir hverja 12 manudi 4 almanaksari med
radstofun 4 samanlagt 6% vidbotaridgjaldi, verdi jafnframt heimilud nyting tilgreindrar sér-
eignar par til fjarhaedarmarki peirra laga sé nad. Radstofun tilgreindrar séreignar i pessu sam-
bandi geti pvi tekid til hluta pess i0gjalds sem for til 6flunar slikra réttinda. Rétthafi purfi pvi
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ekki 1 6llum tilvikum a0 radstafa 6llum hluta tilgreindrar séreignar heldur adeins hluta hennar
par til fjarhedarmarkinu verdi nad.

Um einskiptisrétt er ad reeda sem felur i sér ad rétthafi sem fellur undir skilyrdi laganna
getur einu sinni sott um skattfrjalsa uttekt 4 tilgreindri séreign sinni uns samfelldu tiu ara tima-
bili er nad.

Sakja parf um framangreinda radst6fun rafraent til Skattsins & pvi formi sem hann dkvedur,
sbr. 16g um studning til kaupa 4 fyrstu ibad, nr. 111/2016. Leggja skal fram med umsokn gogn
sem syna fram 4 a0 skilyrdi akvedisins séu uppfyllt. bar geeti t.d. verid um ao raeda pinglystan
kaupsamning, afsal eda skraningu husnadis hja bjodskra. Skattinum er heimilt ad byggja a
rafreenum upplysingum fra umsakjanda.

Um 11. gr.

[ akvaedinu eru lagdar til breytingar og vidbaetur vid skilgreiningar laga um almanna-
tryggingar. | fyrsta lagi er 16g9 til su breyting ad i stad lifeyrissjodstekjum i 10. tolul. komi
greidslum ur skyldubundnum atvinnutengdum lifeyrissjodum. ba eru i dkvaedinu lagdar til tveer
nyjar skilgreiningar. Annars vegar er um ad reda skilgreiningu & hugtakinu vidbotarlifeyris-
sparnadi til a0 taka af allan vafa um hvada 10gjold til séreignar einstaklings skulu ekki koma
til leekkunar vio akvordun um ellilifeyri, tekjutryggingu og radstéfunarfé samkvemt I6gunum.
Hins vegar er um ad raeda skilgreiningu 4 hugtakinu vidbotartryggingavernd til ad gaeta sam-
reemi vio adrar skilgreiningar laganna.

Um 12. gr

[ akvaedinu er lagt til ad hugtakanotkun verdi breytt og ad kvedid verdi skyrt 4 um hvada
lifeyrisréttindi koma ekki til laekkunar vid akvoroun um ellilifeyri, tekjutryggingu og raostof-
unarfé samkvaemt 16gum um almannatryggingar. Akvaediod tekur ekki til annarra lifeyrisrétt-
inda.

Samkvemt 16gum um skyldutryggingu lifeyrisréttinda og starfsemi lifeyrissjoda, nr.
129/1997, er heimilt ad dkveda lagmark tryggingaverndar pannig ad idgjaldi sé ad hluta varid
til 6flunar lifeyrisréttinda 1 sameign og ad hluta pess sé varid til 6flunar lifeyrisréttinda 1 sér-
eign eda svokalladrar viobotartryggingaverndar. Til vidbotar pvi er i frumvarpi pessu lagt til
a0 lifeyrissjodum geti i sampykktum sinum heimilad sj6ofélogum ad radstafa allt ad 3,5%
10gjaldshluta af idgjaldsstofni skv. 1. mgr. 2. gr. laga nr. 129/1997 1 tilgreinda séreign, sem er
nymeeli.

Lifeyrissjodir, einkum peir sem byggjast a valfrjalsri adild, hafa i bodi kosti sem fela i sér
a0 einungis hluti lifeyrisidogjalds, sem myndast a grundvelli 1. mgr. 2. gr. laga nr. 129/1997,
fer til tryggingar lifeyrisréttinda i sameign og hluti idgjaldsins rennur til lifeyrisréttinda i sér-
eign sjodfélaga. A0 dbreyttum 16gum hefur pad i for med sér ad sa hluti i0gjaldsins sem rad-
stafad er til séreignar hefur ekki ahrif til lekkunar vid utreikning tekjutengdra bota almanna-
trygginga sem felur 1 sér §jafnraedi 4 milli sjodfélaga. Pannig getur s& sem ver hluta lifeyris-
10gjalds til lifeyrisréttinda i séreign fengid innsteeduna greidda Ut sem eingreidslu pegar hann
er ordinn 60 ara, sbr. 2. mgr. 11. gr. laga nr. 129/1997.

bvi er lagt til ad lifeyrisréttindi sem myndast af idgjaldi til vidbotarlifeyrissparnadar verdi
alfario adgreind fra réttindum i séreign sem myndast af lifeyrisidgjaldi sem myndast &4 grund-
velli 1. mgr. 2. gr. nr. 129/1997. Med viobotarlifeyrissparnadi er att vio i0gjald umfram lif-
eyrisidgjald 1. mgr. 2. gr. laga nr. 129/1997. Vidbotarlifeyrissparnadur takmarkast vid 4%
framlag rétthafa af i0gjaldsstofni, sbr. 4. og 5. t6lul. A-lidar 30. gr. laga um tekjuskatt, nr.
90/2003, og 2% motframlag launagreidanda af idgjaldsstofni.
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Breytingin hefur i for med sér ad réttindi einstaklings i séreign sem myndast af lifeyrisio-
gjaldi skv. 1. mgr. 2. gr. laga nr. 129/1997 hafa ahrif til leekkunar & greidslum almannatrygg-
inga, en samkveemt gildandi akvaedi gera paer pad einvordungu ad hluta i nokkrum sjodum.
Afram er gert rad fyrir ad lifeyrissparnadur, sem myndast hefur 4 grundvelli idgjalds til
vidbotarlifeyrissparnadar, hafi ekki ahrif til leekkunar & lifeyri almannatrygginga. Slikt er i
samraemi vid yfirlyst markmid laga nr. 129/1997 par sem beinlinis var tilgreint i athugasemd-
um viod frumvarp pad sem vard ad 16gum nr. 129/1997 ad s6fnun i lifeyrissjooi hefoi pad ad
markmidi fra sjonarholi heildarinnar ad draga ur skattheimtu og kostnadi vid almanna-
tryggingakerfid.

Um 13. gr.

Samkvemt 16gum um skyldutryggingu lifeyrisréttinda og starfsemi lifeyrissjoda,
nr. 129/1997, er heimilt ad akveda lagmark tryggingaverndar pannig ad idgjaldi sé ad hluta
varid til 6flunar lifeyrisréttinda i sameign og ad hluta varid til 6flunar lifeyrisréttinda i séreign.
Lifeyrissjodir, einkum beir sem byggjast a valfrjalsri adild, hafa i bodi kosti sem fela i sér ad
einungis hluti lifeyrisidgjalds, sem myndast a grundvelli 1. mgr. 2. gr. laga nr. 129/1997, fer
til tryggingar lifeyrisréttinda i sameign og hluti idgjaldsins rennur til lifeyrisréttinda i séreign
sjodfélaga. Séreign sem myndast hefur 4 peim grundvelli hefur ekki haft ahrif til lekkunar vio
utreikning tekjutengdra bdta almannatrygginga sem felur i sér ¢jafnraedi 4 milli sjoofélaga
mismunandi lifeyrissjooa.

i 12. gr. frumvarpsins er lagt til ad framvegis komi einungis lifeyrisréttindi i vidbotar-
lifeyrissparnadi ekki til leekkunar vio akvordun um ellilifeyri, tekjutryggingu og radstéfunarfeé.
bad hefur i for med sér ad 611 6nnur séreign einstaklings mun framvegis hafa ahrif til lekkunar
vid utreikning tekjutengdra béota almannatrygginga.

Ljost er a0 einhverjir sem greida i lifeyrissjodi sem bjoda upp a skiptingu idgjalds 1 annars
vegar sameign og hins vegar séreign hafa fyrir gildistoku pessarar breytingar hafio toku lifeyr-
is samkvaemt 16gum um almannatryggingar. bvi pykir rétt ad leggja pad til med akveedi til
bradabirgda ad peir einstaklingar sem svo hagar til um haldi 6breyttum lifeyrisréttindum sam-
kvemt 16gum um almannatryggingar.

Um 14. gr.

Lagt er til a0 hugtakanotkun 1 dkveedinu verdi breytt og ad kvedid verdi skyrt & um hvada
lifeyrisréttindi teljast ekki til tekna pegar kemur ad akvordun um kostnad vid 6ldrunarpjonustu
samkvaemt 10gum um malefni aldradra, medal annars kostnadarpatttoku heimilismanna a
dvalar- og hjtikrunarheimilum. Akvadid tekur ekki til annarra lifeyrisréttinda en peirra sem
par eru upptalin. A0 60ru leyti visast til skyringar vio 12. gr. frumvarpsins.

Um 15. gr.

Samkvemt logum um skyldutryggingu lifeyrisréttinda og starfsemi lifeyrissjoda,
nr. 129/1997, er heimilt ad akveda lagmark tryggingaverndar pannig ad idgjaldi sé ad hluta
varid til 6flunar lifeyrisréttinda { sameign og ad hluta varid til 6flunar lifeyrisréttinda i séreign.
Lifeyrissjodir, einkum peir sem byggjast 4 valftjalsri adild, hafa { bodi kosti sem fela 1 sér ad
einungis hluti lifeyrisidgjalds sem myndast & grundvelli 1. mgr. 2. gr. laga nr. 129/1997 fer til
tryggingar lifeyrisréttinda i sameign og hluti id0gjaldsins rennur til lifeyrisréttinda i séreign
sjodfélaga. Séreign sem myndast hefur 4 peim grundvelli hefur ekki haft ahrif til lekkunar vid
utreikning tekjutengdra béta almannatrygginga sem felur i sér ¢jafnraedi a4 milli sjoofélaga
mismunandi lifeyrissjooa.
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[ 14. gr. frumvarpsins er lagt til ad lifeyrisréttindi i vidbotarlifeyrissparnadi skuli ekki
teljast til tekna pegar kemur ad akvordun um kostnad vid 6ldrunarpjonustu samkvaemt l6gum
um malefni aldradra, medal annars kostnadarpatttoku heimilismanna 4 dvalar- og hjukrunar-
heimilum. Pad hefur i for med sér ad 61l 6nnur séreign einstaklings mun framvegis hafa ahrif
til leekkunar vio Utreikninginn. Med vidbodtarlifeyrissparnadi er att vio i0gjald umfram lifeyris-
idgjald skv. 1. mgr. 2. gr. laga nr. 129/1997. Vidbotarlifeyrissparnadur takmarkast vio 4%
framlag rétthafa af i0gjaldsstofni, sbr. 4. og 5. t6lul. A-lidar 30. gr. laga um tekjuskatt, nr.
90/2003, og 2% motframlag launagreidanda af idgjaldsstofni.

Ljost er ad einhverjir sem greiddu i lifeyrissjodi sem bjoda upp a skiptingu idgjalds i annars
vegar sameign og hins vegar séreign hafa fyrir gildistoku pessarar breytingar hafid dvol a
dvalar- og hjukrunarheimilum samkvamt [6gum um malefni aldradra. bvi pykir rétt a0 leggja
pad til ad peir einstaklingar sem svo hagar til um haldi obreyttri kostnadarpatttoku heimilis-
manns a dvalar- og hjukrunarheimili.

Um 16. gr.
Greinin parfnast ekki skyringar.



