152. loggjafarping 2021-2022.
Pingskjal 1121 — 168. mal.
2. umrada.

Nefndaralit

um frumvarp til laga um breytingu 4 16gum um jafna medfero
6ha0 kynpatti og pjédernisuppruna, nr. 85/2018
(fjolgun mismununarpatta).

Fra 3. minni hluta allsherjar- og menntamalanefndar.

Meo frumvarpi pessu er lagt til ad vio 16g nr. 85/2018 verdi batt mismununarpattunum
tru, lifsskodun, fotlun, aldri, kynhneigo, kynvitund, kyneinkennum og kyntjaningu. bad pydir
ad 16gunum verdi breytt & pann veg ad pau gildi ekki eingéngu um jafna meodferd einstak-
linga 6had kynpetti og pjodernisuppruna heldur einnig 6had tru, lifsskodun, fétlun, aldri,
kynhneigd, kynvitund, kyneinkennum eda kyntjaningu a 6llum svidum samfélagsins utan
vinnumarkadar.

7. gr. laganr. 85/2018 segir m.a. ad hvers kyns mismunun 4 61lum svidum samfélagsins,
utan vinnumarkadar, hvort heldur bein eda 6bein, vegna kynpattar eda pjodernisuppruna sé
oheimil, sbr. einnig 16g um jafna meoferd a vinnumarkadi.

i 3. gr. frumvarpsins er kvedid 4 um breytingu 4 3. gr. laganna par sem finna ma ordskyr-
ingar. Lagt er til ad hugtakid ,,areitni“ verid skilgreint 4 eftirfarandi hatt: , Areitni: Hegdun
sem tengist kynpaetti, pjédernisuppruna, tri, lifsskodun, fotlun, aldri, kynhneigd, kynvitund,
kyneinkennum eda kyntjaningu pess sem fyrir henni verdur og hefur pann tilgang eda pau
ahrif ad misbjoda virdingu vidkomandi og skapa adstedur sem eru 6gnandi, fjandsamlegar,
nidurlegjandi, audmykjandi eda moédgandi fyrir vidkomandi.*

Verdi frumvarpid ad 16gum mun falla undir hugtakid ,,areitni* hegdun sem tengist tri og
par med traartilfinningu og traarlifi folks. St breyting leidir til pess ad hegdun sem tengist
tru pess sem fyrir henni verdur, og hefur pann tilgang eda pau ahrif a0 misbjéda virdingu vid-
komandi og skapa adstedur sem eru dgnandi, fjandsamlegar, nidurlegjandi, audmykjandi
eda modgandi fyrir viokomandi, teljist areitni.

Hér er lagt til a0 tru, traartilfinning og traarlif verdi gerd ad verndarhagsmunum laganna
og hegoun (areitni) sem hefur pann tilgang eda pau ahrif ad misbj6da virdingu vidkomandi
og skapa adstedur sem eru nidurlegjandi, audmykjandi eda mdédgandi fyrir vidkomandi
vegna truar einstaklings.

Bann gegn gudlasti, a&0ur i 125. gr. almennra hegningarlaga, nr. 19/1940, var numid ar
gildi med logum nr. 43 fra 8. juli 2015. Greinin lysti athofn refsiverda sem i daglegu tali kall-
ast gudlast og var eftirfarandi: ,,Hver, sem opinberlega dregur dar ad eda smanar traarkenn-
ingar eda gudsdyrkun 16glegs triarbragdafélags, sem er hér a landi, skal sata sektum eda
[fangelsi allt ad 3 manudum]. Mal skal ekki h6fda, nema a0 fyrirlagi sakséknara.*

Hvad pad merkir nakvemlega ad draga dar ad eda smana traarkenningar eda gudsdyrkun
loglegs traarbragdafélags var had mati hverju sinni og einungis domstola ad skera ur um.

Arid 1984 féll domur (nr. 16/1983) i Heaestarétti fslands par sem eitt alitaefni sneri ad 125.
gr. hegningarlaga, en domurinn er kenndur vid timaritid Spegilinn. I déminum sagdi:
»| V]erndarandlag 125. gr. almennra hegningarlaga nr. 19/1940 er truartilfinning folks og rétt-
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ur pess til ad hafa hana i fridi, s€ um a0 raeda traarkenningar eda gudsdyrkun 16glegs triiar-
bragdafélags samkvemt 63. gr. stjornarskrarinnar nr. 33/1944.“ Af ddominum ma rada ad pad
teljist til refsiverdrar hattsemi ad smana tra og truarlif folk eins og pau eru verndud i trufrels-
isdkvaedum stjornarskrarinnar, ef verknadinum fylgi ekki eitthvert framlag til malefnalegrar
umraou.

[ greinargerd med frumvarpi pvi sem vard ad 16gum nr. 43/2015, par sem fellt var brott
bann gegn gudlasti med pvi ad nema ur gildi 125. gr. almennra hegningarlaga, segir: ,,Tjan-
ingarfrelsid er einn af hornsteinum lydraedis. Pad er grundvallaratridi i frjalsu samfélagi ad
almenningur geti tjad sig an otta vid refsingar af nokkru tagi, hvort heldur sem er af voldum
yfirvalda eda annarra.” ba segir jafnframt: ,,Med pessu frumvarpi er lagt til a0 akveedio verdi
afnumiod. Folk hefur 6lika syn 4 1ifid og pvi er vidbtiid ad tjaning sem einn telur edlilega telji
annar modgandi. Sem betur fer eru upplifanir folks af lifinu og tilverunni afskaplega 6likar.
bvier med dllu 6raunheft ad stla mannlegum hugsunum, tilfinningum og skodunum ad ram-
ast alltaf innan ramma svokallads almenns velsaemis.*

Ljost er a0 pad ad misbjoda virdingu manns vegna traar og skapa adstadur sem eru 6gn-
andi, fjandsamlegar, nidurlegjandi, audmykjandi eda moédgandi fyrir vidkomandi vegna truar
hans, likt og skilgreiningin 4 areitni hljodar i frumvarpi pessu, kvedur 4 um sému verndar-
hagsmuni og voru i 125. gr. almennra hegningarlaga um bann gegn gudlasti. Hér er pvi verio
a0 taka bann gegn gudlasti aftur upp i 16g ad hluta eda ad 6llu leyti.

Hér er einnig verid ad skerda tjdningarfrelsi pad sem aukid var med 16gum nr. 43/2015
par sem bann gegn gudlasti var afnumid. bad er grundvallaratridi i frjalsu samfélagi a0 al-
menningur geti tjad sig an 6tta vid refsingar af nokkru tagi, hvort heldur sem er af véldum
yfirvalda eda annarra.

Ekki er fjallad um pad i frumvarpinu ad verid sé ad logfesta 4 ny bann gegn gudlasti med
pvi ad kveda 4 um ad oheimilt verdi ad hegda sér med peim hetti sem lyst er i ordskyringu
4 hugtakinu ,,areitni“. Pad synir ad frumvarpio er ekki naegilega vel unnid og igrundad hvad
fyrrgreint atridi vardar.

bé verdur a0 telja ad fyrirhugud breyting 4 11. gr. laganna um a0 peir sem birta eda hanna
auglysingar skuli sja til pess ad per séu ekki til minnkunar eda litilsvirdingar peim sem hafa
akveodna tru sé mjog varasom og gangi narri tjaningarfrelsi folks. Vel er haegt ad hugsa sér
a0 fjolmidlar neiti ad birta efni sem peir telji ad kunni ad brjota gegn pessu akvaodi. Sem
deemi mé nefna umfjollun fj6lmidla undanfarid um reynslu folks af sértriiarsdfnudum. Ef16g-
unum er breytt 4 pann veg sem lagt er upp med i frumvarpinu ma vel vera ad fjolmidlar sjai
sér ekki fert ad vidhafa slika umfjéllun. Med pvi veri verid ad skerda tjaningarfrelsio.
Akvadid felur i sér takmorkun 4 tjaningarfrelsinu og hzetta er 4 pvi ad akvadid kunni ad
leida til sjalfsritskodunar fjolmidla um mikilveg samfélagsleg malefni.

Verdi frumvarpiod ad 16gum mun heiti laga um jafna medferd 6had kynpaetti og pjodernis-
uppruna, nr. 85/2018, breytast i 16g um jafna medferd utan vinnumarkadar, sbr. 11. gr. frum-
varpsins. bar med verda tvenn 16g 4 Islandi i gildi um jafna medferd folks, annars vegar 16g
um jafna medferd a vinnumarkadi, nr. 86/2018, og hins vegar 16g um jafna medferd utan
vinnumarkadar, nr. 85/2018.

Ekkert liggur fyrir um pad hvort 16gin tryggi folki jafna medferd, pad er ad segja hvort
login veiti folki somu réttarvernd med pvi ad tryggja pvi jafna medferd i samfélaginu a
vinnumarkadi og utan hans. Ef munur er 4 réttarverndinni er mikilveegt ad hann sé skyrour
me0 16gfraedilegu aliti. Ekkert slikt 16gfraeodilegt alit liggur fyrir. Ef um somu réttarverndina
er ad reeda parf ad svara pvi hvers vegna kvedid sé 4 um hana i tvennum logum. Einnig parf
a0 gera skyra grein fyrir pvi hvener [6gin um jafna medferd utan vinnumarkadar gilda annars
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vegar og hvenzr 16gin um jafna medferd 4 vinnumarkadi hins vegar. Skilin a gildissvidi lag-
anna purfa ad vera skyr.

Ekki er hagt a0 sja nokkra naudsyn 4 pvi ad tvenn 16g tryggi folki jafna medferd 1 samfé-
laginu, ein 10g utan vinnumarkadar og dnnur 16g 4 vinnumarkadi. bad getur skapad misremi
i réttarverndinni og leitt til mismunandi réttarverndar i lagaframkvemd. Mikilvegt er pvi ad
ein 16ggjof fjalli um jafna medfero folks i samfélaginu en ekki tvenn.

Pridji minni hluti telur ad ekki eigi ad sampykkja frumvarpid 1 ljési pess ad malio hefur
ekki verid skodad med tilliti til pess hvort gudlast verdi i raun gert refsivert ad nyju. Sam-
bykki Alpingi frumvarpid og verdi pad ad 16gum veari sampykkt bann gegn gudlasti an vitn-
eskju um pad, og pad nokkrum arum eftir ad slikt bann var fellt ar gildi.

Alpingi, 30. mai 2022.

Eyjolfur Armannsson.
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