152. l6ggjafarping 2021-2022.
Pingskjal 1126 — 582. mal.
2. umrada.

Nefndaralit med breytingartillogu

um frumvarp til laga um breytingu 4 16gum um nidurgreioslur
huashitunarkostnadar, nr. 78/2002 (umhverfisven orkuéflun).

Fré atvinnuveganefnd.

Nefndin hefur fjallad um malid og fengio a sinn fund Magnus Dige Baldursson og Hrein
Hrafnkelsson fra umhverfis-, orku- og loftslagsraduneyti, Sigurd Fridleifsson fra Orkustofn-
un og Bjarna Amby Larusson og Oskar Helga Albertsson fra Skattinum.

Nefndinni barust umsagnir um malid fra Fjéroungssambandi Vestfirdinga og Vestfjarda-
stofu, Orkustofnun, Skattinum og Sveitarfélaginu Skagafirdi.

Meo frumvarpinu eru lagdar til breytingar 4 16gum um nidurgreidslur hushitunarkostn-
adar, nr. 78/2002. Lagt er til einfaldara fyrirkomulag 4 studningskerfi vegna umhverfis-
vennar orkudflunar og/eda bettrar orkunytingar vid hashitun fyrir pa sem hita hus sin med
raforku, en niiverandi studningskerfi hefur reynst flokid og 6skilvirkt i framkvaemd. Megin-
breytingin felst i pvi a0 heimilt veroi ad veita styrki i formi eingreidslu til ibtidareigenda sem
fjarfesta i og tengja taekjabunad sem leidir til umhverfisvennar orkudflunar og/eda beettrar
orkunytingar vid hashitun. Styrkurinn taki mid af kostnadi vid kaup 4 taekjabiinadi i stad
utreikninga notenda sjalfra 4 aztludum sparnadi og er par sérstaklega horft til varmadelna.
Lagt er til a0 styrkirnir, sem geti ad hamarki numid 1 millj. kr., verdi samningsbundnir til 15
ara a viokomandi huseign i stad 20 ara nu.

Umfjollun nefndarinnar.
Mikilveegt skref i att ad orkuskiptum.

Raforka er fyrst og fremst nytt til hushitunar ibidarhisnadis a peim svaedum landsins sem
teljast ,,kold svaedi® en par er nyting jardhita ekki moguleg vegna skorts a adgengi ad slikum
kosti eda hagkvemni pess ad tengja vid hitaveituldgn. Verdi frumvarpid sampykkt telur
nefndin ad hér sé um ad raeda verulegan avinning fyrir ibtia 4 kldum svaedum. A0 mati
nefndarinnar er hagur b&di notenda og rikis af umhverfisveenni orkuéflun 6umdeildur. Fyrir
notendur leidi slikur bunadur af sér minni raforkunotkun med tilheyrandi leekkudum kostn-
adi. bar breytingar sem lagdar eru til med frumvarpinu veiti eigendum ibudarhtsa aukin
taekifaeritil ad leita annarra teeknilausna vid hitun husa sinna med umhverfisvenum orkugjof-
um. Opnad sé fyrir ad ibudareigendur geti sett upp tekjabunad sem nytir betur raforku og
dregur um leid r porf fyrir raforku til hushitunar sem er pa hegt ad nyta annars stadar innan
dreifikerfis raforku, t.d. vegna orkuskipta. ba leekki motframlag rikisins vegna minni raforku-
notkunar.

Valkostir i orku.
[ sameiginlegri umsdgn Fjordoungssambands Vestfjarda og Vestfjardastofu er 6skad eftir
a0 nefndin raeoi til fulls hvort sampykkt frumvarpsins geti haft pau ahrif ad varmadalur verdi
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meginuppspretta orku til htishitunar vid hverja fasteign/ibtid. Nefndin telur pad ekki vera
markmio frumvarpsins ad 6llum eigendum ibtidarhusnedis verdi styrt i pa att heldur muni
sampykkt pess fela 1 sér ad eigendur ibudarhusnaedis hafi fleiri valkosti pegar kemur a0
leidum til baettrar orkunytingar vid htshitun.

Nefndin bendir & ad Orkusjodur auglysti i mars 2022 studning vid verkefni sem mida ad
beettri orkunytingu. Med slikum studningi verdi leitast vio ad audvelda fjarvarmaveitum ad
hverfa fra rafkyntum fjarvarmaveitum sem nyta oliu 4 alagstimum, til ad hita vatn fyrir
hitaveitu (R/O fjarvarmaveitum), og nyta heldur jardvarma sem orkugjafa. Varmadalur sem
nyta orku ur vatni sem ekki hentar til hitaveitu geti verid godur kostur. Nefndin bendir einnig
4 go6dan arangur af byggingu og rekstri varmadalu vio fjarvarmaveitu i Vestmannaeyjum en
par er varmi ur sjé nyttur til ad spara raforku.

Nefndin telur frumvarpid ekki fela i sér stefnumdrkun um hvada lausnir skuli nota pegar
midad er ad bettri nytingu orku. Skv. 16. gr. laga um nidurgreidslur htishitunarkostnadar er
radherra heimilt ad nyta allt ad 5% af nidurgreidslum til jardhitaleitar. Nefndin beinir pvi til
radherra ad vinna a0 frekari stefnumodrkun a sviodi jarohitaleitar, nytingu fjarmuna til pess og
ad fleiri pattum sem geta komid i stad R/O fjarvarmaveitulausna.

Fyrirkomulag vid afgreidslu umsokna.

Orkustofnun fer med afgreidslu umsokna eigenda ibuidarhisa um nidurgreidslur eftir
logunum. Vid medferd malsins var pad sjéonarmid nefnt hvort betur feeri 4 ad einfalda ferlio
pannig ad Orkustofnun feri med alla medferd 4 umsoéknum um styrki, p.m.t. framlég vegna
kaupa 4 varmadealum til upphitunar ibudarhtisnaodis sem Skatturinn afgreidir & grundvelli
heimilda til endurgreidslu a virdisaukaskatti, sbr. [6g um virdisaukaskatt. Nefndin telur ekki
timabaert ad leggja til slika breytingu ni med hlidsjon af peim fjdrheimildum sem hafa verid
akvardaoar til peirra verkefna sem frumvarpio tekur til. Nefndin hvetur hins vegar radherra
til a0 breyting a fyrirkomulagi vio afgreidslu umsokna um framlég vegna kaupa &
taekjabunadi til hushitunar ibudarhusnadis til einfoldunar verdi skooud vid gerd fjarlaga og
fjarmalaaaetlunar.

Breytingartillogur nefndarinnar.

Hamarksfjarheed styrks til niourgreidslu styrkheefs bunadar verdi 1,3 millj. kr. an virdis-
aukaskatts.

Med 5. og 6. gr. frumvarpsins er lagt til ad ibudareigendur geti sott um styrki til nidur-
greidslu a allt ad helmingi kostnadar vio kaup a teekjabuinadi, sem leidir til umhverfisvennar
orku6flunar og/eda battrar orkunytingar vid hashitun, ad hamarki 1 millj. kr. Med b-1i0 1.
gr. frumvarpsins er sett fram skilgreining 4 peim bunadi sem telja skal styrkhaefan, p.e. ad
med bunadi til umhverfisvennar orkudflunar sé att vid allan pann taekjabunad sem leidir til
umhverfisvaennar orkudflunar og/eda battrar orkunytingar vid hushitun ibtidarhisnedis,
p.m.t. naudsynlegan fylgibtinao fyrir virkni hans, ad undanskildum teekjabtinadi vegna breyt-
inga 4 hitakerfum htisnadis innan dyra. Jafnframt er i greinargerd frumvarpsins sett fram
nanari skyring med akvaedinu. Par segir ad undir styrkhaefan btinad falli einkum varmadaelur
en einnig t.d. sélarrathléour, vindmyllur og hitastyringarteki sem og par til gerdur bunadur
sem parf utandyra.

Nefndin telur styrkinn mikilveegt verkfeeri til pess ad hdmarka orkusparnad. Fram kemur
i greinargerd frumvarpsins ad minnka maetti raforkunotkun, i pessu skyni, sem svarar til
notkunar 4 allt ad 50 pusund rafbilum. St raforka sem losni til annarra nota verdi baoi
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verOmaetari og skili mikilvegum aféngum i orkuskiptum. Adgerdin er i pvi 1josi mikilvaegur
hluti orkuskipta og nefndin telur mikilveegt ad sterkur hvati veroi fyrir ibudareigendur til a0
nyta sér pessa leid til baettrar orkunytingar vid hashitun. Nefndin bendir 4 ad kostnad rikis-
sj00s af breytingunni megi reikna til leekkunar & fjarporftil nidurgreidslu a raforku til hashit-
unar ibudarhusnadis. Pa verdi ad hafa i huga ad st raforka sem sparast til hishitunarinnar
og nytist 4 almennum markadi ber herri virdisaukaskatt. Sa pattur breytinganna var hins
vegar ekki metinn sérstaklega.

Nefndin reeddi ad mikilveegt veri ad paer breytingar sem lagdar eru til med frumvarpinu
nai ad hamarka nytingu teknibinadar til ad na fram sem mestum sparnadi & raforku. Verdi
bodinn fram heerri styrkur vio stofnframlag naist ad spara fjarmuni til nidurgreioslu a raforku
til lengri tima. bvi leggur nefndin til breytingu 4 6. gr. frumvarpsins um ad hakka hamark
styrks til nidurgreidslu 1 allt ad 1,3 millj. kr. P6 skuli vid styrkveitingu gaeta pess ad styrk-
urinn verdi aldrei heaerri en akvedinn hundradshluti af framkvemd, ad hamarki 50%, vid kaup
og uppsetningu bunadar, sbr. ordalag akveadisins. Orkustofnun mun fara med afgreidoslu um-
sokna um styrkveitingar og skal par leita leida til ad beita peim til ad hdmarka orkunytingu.

Vid medferd malsins fyrir nefndinni kom fram ad skipta méa pekktum taeknibuinadi, sér-
staklega varmadalum, i nokkra flokka. Rekstraroryggi jardvarmadelna er meira en 1 tilviki
»loftivatn deela® par sem minni heetta er 4 ad rekstur 4 Gtieiningu truflist af vedrum. Pvi naest
meiri orkunyting ef sett er upp jardvarmadala par sem adstedur leyfa. Nefndin telur pvi af-
drattarlaust ad skilgreina purfi sem styrkhaefan kostnad lagningu og uppsetningu kerfis sem
nytir jardvarma, svo sem jarologn. Neesta stig sé ad nyta vatn i vatn lausn. bar geti pa komio
til frekari framkveemda, sem naudsynlegt sé ad afmarka nanar i frekari reglum um hvaog telst
til styrks. Med hlidsjon af framangreindu telur nefndin ad Orkustofnun purfi ad hafa taeki til
ad na fram hamorkun orkunytingar med peim styrk til nidurgreidslu teekjabunadar sem hér
er lagdur til med frumvarpinu.

baleggur nefndin til med visan til umsagnar Skattsins og ad hofou samradi vid raduneytio
a0 gert s¢ gert skyrt ad styrkurinn sem lagdur er til med frumvarpinu taki til styrkhaefs kostn-
adar an virdisaukaskatts.

Heimild til endurgreidslu virdisaukaskatts.

Fré arinu 2014 hafa verio i gildi akvaeoi 1 I[dgum um virdisaukaskatt sem heimila ibudar-
eigendum ad sakja um endurgreidslu 4 virdisaukaskatti vegna kaupa a4 varmadelu til
hushitunar. Gildandi heimild til endurgreidslu virdisaukaskatts vio kaup a varmadalueri11.
mgr. 42. gr. laga um virdisaukaskatt.

Med frumvarpi pessu eru lagdar til breytingar 4 framlogum til eigenda ibudarhusnadis
pannig ad heimilt verdi ad skilyrdum uppfylltum ad veita styrk til nidurgreidslu vid kaup &
hvers konar tekjabunadi sem leidir til umhverfisvaennar orkuéflunar og/eda battrar orkunyt-
ingar vid hishitun sem mida ad pvi a0 vera 6hadari teekni. Varmadeelur eru adeins ein peirra
leida sem moguleg er til ad bata orkunytingu vid t.d. hitun ibidarhiisnadis. { umsogn Skatts-
ins um malid til nefndarinnar er bent 4 ad gildandi endurgreidsluheimild virdisaukaskatts neer
einungis yfir kaup a4 varmadalu og er pvi prengri en par styrkheimildir sem lagdar eru til i
frumvarpinu par sem annar taekjabtinadur geti einnig verio styrkhafur. Nefndin 6skadi eftir
minnisbladi fra raduneytinu um umsodgn Skattsins og leggur med visan til pess til breytingar
411.mgr. 42. gr. virdisaukaskattslaga sem kvedur 4 um heimild til endurgreidslu virdisauka-
skatts a0 skilyroum uppfylltum. I stad pess ad heimildin taki adeins til kaupa 4 varmadzaelum
til hushitunar ibudarhtisnaedis taki hiin einnig til kaupa a taeekjabinadi til umhverfisvannar
orkud6flunar til hushitunar ibudarhtisnaedis, sbr. skilgreiningu styrkhaefs biinadar 1 b-1id 1. gr.
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frumvarpsins, sbr. einnig 1. efnismalsl. 6. gr. frumvarpsins. Um frekari skilgreiningu pess
buinadar sem falla skal undir endurgreiosluakveedio er visad til umfjéllunar i greinargerd med
frumvarpinu sem og minnisblads raduneytisins.

béleggurnefndin til a0 kvedid sé 4 um ad peir umsaekjendur um endurgreidslu virdisauka-
skatts sem pegar hafa fengid styrkveitingu fra Orkustofnun leggi fram stadfestingu par um
vi0 umsokn til Skattsins en med pvi sé jafnframt komin stadfesting 4 ad um sé ad raeda
styrkhaefan taekjabtinad i skilningi laga um nidurgreidslur hushitunarkostnadar.

Styrkir [ formi niourgreidslu teljist ekki til skattskyldra tekna.

f umsdgn Skattsins til nefndarinnar var bent 4 ad taka pyrfti afstodu til skattalegrar med-
ferdar styrkja vegna kaupa a tekjabunadi, sbr. 6. gr. frumvarpsins. Nefndin leggur til, ad
h6fou samradi vio raduneytid, breytingar 4 16gum um tekjuskatt til ad undanskilja styrki
pessa fra tekjuskatti enda er gert rad fyrir ad fjarhaedin 61l nytist til nidurgreidslunnar svo ad
frumvarpio nai markmidi sinu. Peir styrkir sem greiddir verda ibudareigendum vegna kaupa
a teekjabtinadi sem uppfylla skilyrdi laganna teljist ekki til skattskyldra tekna.

Nefndin leggur til ad frumvarpid verdi sampykkt med eftirfarandi

BREYTINGU:

1. Vio 6. gr.

a. I stad ordanna ,,ad hamarki 1 millj. kr.*“ i 1. efnismalsl. komi: ad hamarki 1,3 millj.
kr. an virdisaukaskatts.
b. I stad ordsins ,eru® i lokamalslid komi: skulu vera.

2. A eftir 6. gr. komi tveir nyir kaflar, II. KAFLI, Breyting 4 16gum um virdisaukaskatt,
nr. 50/1988, med einni nyrri grein, 7. gr., og IlI. KAFLI, Breyting 4 logum um
tekjuskatt, nr. 90/2003, med einni nyrri grein, 8. gr., svohljédandi:

a. (7.gr)

11. mgr. 42. gr. laganna ordast svo:

Heimilt er ad endurgreida eigendum ibudarhuisnadis virdisaukaskatt vegna kaupa 4
varmadalu og 60rum bunadi sem leidir til umhverfisveennar orkuéflunar og/eda baettrar
orkunytingar vio hushitun 4 ibtidarhusneadi. Heimildin gildir ekki um takjabunad vegna
breytinga 4 hitakerfum ibudarhisnedis innan dyra. Hafi umsekjandi um endurgreidslu
samkvamt akveadi pessu fengid styrkveitingu & grundvelli laga um nidurgreidslur his-
hitunarkostnadar, nr. 78/2002, skal fylgja med umsokn um endurgreioslu til Skattsins
stadfesting peirrar styrkveitingar fra Orkustofnun.

b. (8.gr.)

Vi0 28. gr. laganna baetist nyr tolulidur, svohljodandi: Styrkir til ibudareigenda ad pvi
marki sem nemur Gtldgdum kostnadi til umhverfisveennar orkuéflunar og/eda baettrar
orkunytingar vio hushitun ibudarhusnaedis samkvamt 16gum um nidurgreidslur hus-
hitunarkostnadar, nr. 78/2002.

3. 1stad ordanna 4. malsl. 1. mgr. 12. gr. laganna eins og pau voru® i akvadi til brada-
birgda komi: 4. malsl. 1. mgr. 12. gr. laga um nidurgreioslur hushitunarkostnadar, nr.
78/2002, eins og akvae0did hljodadi.
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4. Fyrirsogn frumvarpsins ordist svo: Frumvarp til laga um breytingu a logum um
niourgreioslur hushitunarkostnadar, logum um virdisaukaskatt og logum um

tekjuskatt (umhverfisvaen orkuéflun).

Alpingi, 20. mai 2022.
Stefan Vagn Stefansson,  Haraldur Benediktsson, = Bjarkey Olsen Gunnarsdottir.
form. frsm.

Eva Sjofn Helgadottir. Hildur Sverrisdottir. Berglind Osk Gudmundsdéttir.

Hanna Katrin Frioriksson. Helga bordardoéttir. Helgi Héodinsson.
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