152. l6ggjafarping 2021-2022.
Pingskjal 1256 — 332. mal.
Sidari umrzeda.

Nefndaralit

um tillogu til pingsalyktunar um 4ztlun um vernd og orkunytingu landsvaeda.
Fra 1. minni hluta umhverfis- og samgongunefndar.

Um gestakomur og fjolda umsagna um tilloguna er visad til inngangs i nefndaraliti meiri
hluta umhverfis- og samgongunefndar a pskj. 1210.

Markmid laga nr. 48/2011 eru skv. 1. gr. peirra ad tryggja ad nyting landsvaeda par sem
er ad finna virkjunarkosti byggist 4 langtimasjonarmioum og heildsteedu hagsmunamati par
sem tekid er tillit til verndargildis nattiru og menningarsdgulegra minja, hagkvaemni og ard-
semi 6likra nytingarkosta og annarra gilda sem varda pjodarhag, svo og hagsmuna peirra sem
nyta pessi somu gaedi, med sjalfbaera proun ad leidarljosi.

Aztlun um vernd og orkunytingu landsvada er pvi mats- og skipulagsverkferi stjorn-
valda. Rammaaztlun um pad hvort, hvar og hvernig raforku er aflad 4 {slandi. I pessu sam-
hengi er mikilvaegt ad hafa i huga ad rammaaetlun nytist ekki til ad akvarda orkuporf hér &
landi og afgreidsla hennar & Alpingi tryggir ekki aukna raforkuframleidslu til orkuskipta. Pad
verdur adeins gert med naudsynlegum breytingum a raforkulogunum.

Tillaga til pingsalyktunar um daztlun um vernd og orkunytingu (rammadztlun) var 1620
fram i fjorda sinn 4 yfirstandandi pingi, i petta sinn af umhverfis-, orku- og loftslagsradherra.
Um er ad reeda 3. afanga deetlunarinnar en hann var fyrst lagour fram 4 Alpingi af umhverfis-
radherra Framsoknarflokksins arid 2016. Fra arinu 2017 hafa Framsoknarflokkurinn, Sjalf-
steedisflokkurinn og Vinstri hreyfingin— greent frambod myndad samsteypustjorn en ekki nad
politiskri samstodu um ad ljuka afgreidslu 3. dfangans fyrr en ni. A daginn kemur ad su
samstada er dyru verdi keypt i 1josi peirra miklu nattaruverndarhagsmuna sem meiri hlutinn
hyggst stefna i tvisynu verdi breytingartillogur hans sampykktar. Aralong tof 4 afgreidslu 3.
afanga rammadetlunarinnar hefur skadad almenna umfjéllun um hana 4 fleiri en einn veg.
Annars vegar hefur tofin verid nytt til ad tala nidur gildi pess ad slik datlun sé gott teeki til
pess ad styra uppbyggingu orkudflunar hér & landi. Hins vegar hafa vidhorf til einstakra
virkjunarkosta og peirra nattiruverndarhagsmuna sem undir eru einnig proast og pa undan-
tekningarlaust i pa att ad gildi verdmaeta peirrar nattiru sem geti raskast hefur vaxid. bad er
von 1. minna hluta ad 4. afangi datlunar um vernd og orkunytingu verdi lagdur fyrir Alpingi
a naesta loggjafarpingi. Einnig skal tekid undir pau sjonarmid sem fram koma i aliti meiri
hlutans ad betur feeri 4 pvi ad leggja feerri kosti fyrir Alpingi i hverjum afanga. Fyrir liggur
ad i drogum ad tillogum verkefnisstjornar 4. 4fanga eru ferri kostir til umfjollunar og atla
ma ad pad badi einfaldi og hradi afgreidslu hans & Alpingi.

Hér skal aréttad likt og meiri hluti nefndarinnar gerir ad samkvamt 16gum nr. 48/2011,
um verndar- og orkunytingaraatlun, eru tillogur verkefnisstjornar ekki bindandi fyrir rad-
herra. [ 16gunum er kvedid 4 um hvernig skuli unnid ad aztluninni 4 stjornsyslustigi par til
tillagan er 16g0 fram & Alpingi. Alpingi er pvi ekki heldur bundid af tilldgum verkefnisstjorn-
ar og getur gert tillogur til breytinga a fyrirliggjandi tilldgu til pingsalyktunar. Tillogur til
breytinga parf a0 sjalfsogou ad stydja med malefnalegum rokum en afgreidsla hvers afanga
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og lokanidurrédun kostanna i verndar-, bid- eda nytingarflokk er pegar allt kemur til alls &
abyrgd Alpingis.

Rumur aratugur er lidinn fra gildistoku laga nr. 48/2011 og baedi timabaert og skynsamlegt
a0 endurskoda [6ggjofina i1j6si reynslunnar m.a. med tilliti til vaxandi veegis nattaruverndar,
aukinnar visindalegrar pekkingar og annarra gildra hagsmuna svo sem adgerda til ad draga
ur losun grédurhtusalofttegunda og tilkomu ferdapjonustunnar sem undirstéduatvinnugreinar.

Fyrsti minni hluti er 6sammala meiri hluta umhverfis- og samgongunefndar um ao fresta
purfi fridlysingarferli vegna tiltekinna kosta sem eru i verndarflokki i fyrirliggjandi tillogu
partil16g nr. 48/2011 hafi verio endurskodud. bar er visad til virkjunarkostanna Fljotshnuks-
virkjunar og Hrafnabjargavirkjunar A, B og C i Skjalfandafljoti. Seinkun fridlysingarferlisins
grafi undan sessi pessara kosta i verndarflokki og ekki sidur undan triverdugleika ferlisins.

Fagna ber pvi sérstaklega a0 samkomulag sé i umhverfis- og samgongunefnd um ao kostir
sem Orkustofnun lagdi fram ad eigin frumkveaedi skuli kalladir til baka og fjarlegdir ur bid-
flokki aaetlunarinnar. Um er ad raoda kosti sem enginn hefur 6skad eftir mati 4, m.a. a virkj-
unarkosti & Torfajokulssvaedinu, i laxveidiam 4 Austurlandi o.fl., sbr. mynd 1 i nefndaraliti
meiri hlutans og fylgiskjal II vid 4litid. Um er ad rada 28 virkjunarkosti, ymist til nytingar
vatnsafls eda jardhita sem Orkustofnun fol verkefnisstjorn ad fjallaum & grundvelli heimildar
ilogum nr. 48/2011.

bessi breyting einfaldar vinnu vio rammaaaetlun til framtioar, m.a. vegna pess ao sé virkj-
unarkostur flokkadur i bidflokk eru takmérk 16gd 4 adra landnytingu 4 svaedinu. I nefndaraliti
meiri hlutans segir ordrétt: ,,Pannig eru demi um ad ekki sé hegt ad fridlysa virkjunarkosti
i verndarflokki gegn orkuvinnslu par sem virkjunarkostur innan sama svedis er i bioflokki.
bad maetti segja a0 vidkomandi virkjunarkostur sé ad vissu leyti fastur i bidoflokki par sem
enginn virkjunaradili er ad vinna i préun hans og par 4 medal 6flun naudsynlegra gagna til
ad hegt sé ad leggja til endanlega flokkun i vernd eda nytingu.*

Taka skal fram a0 pessi adgerd utilokar p6 ekki ad ahugasamur adili geti lagt fram beioni
til Orkustofnunar sidar um a0 taka einn pessara kosta til skodunar i samraemi vid akveedi lag-
anna.

Einstaka virkjunarkostir.
Skrokkalda.

Fyrsti minni hluti stydur breytingartillogu um ad virkjunarkosturinn Skrokkalda sem
flokkadur er i nytingu i pessum afanga rammans verdi feerdur i bidflokk. Fyrir pvi eru pau
rok helst a0 Skrokkalda er inni & midhalendinu og i nalaegd vio friolyst svaedi Vatnajokuls-
pjo0gards. Nefndin er einhuga um ad 4 midhalendinu skuli horft til landslagsheilda vid
akvordun um nytingu lands. Ahersla 4 vernd 6byggdra viderna fer vaxandi ekki sist i 1josi
pess ad 40% peirra viderna sem enn teljast 6snortin i Evropu ma finna a4 Islandi. Sérstada
Islands sem afangastadar par sem berja ma augum dsnortin viderni er mikilvag, hvernig sem
4 hana er litid; fyrir {sland sem 4fangastad ferdamanna; fyrir pjodina sem vorslumenn sidustu
Osnortnu viderna i alfunni; og fyrir sjalfsmynd folksins sem byggir petta land.

Hvammsvirkjun, Holtavirkjun og Urridafossvirkjun i nedri hluta bjorsar.

Umhverfis- og samgongunefnd barst fjoldi umsagna vegna virkjunarkosta i nedri hluta
bjoérsar. Umsagnir einstaklinga og frjalsra félagasamtaka attu pad allar sameiginlegt ad
leggjast gegn virkjanadformum i nedri Pjorsa.

[ umsdgn Bjargar Evu Erlendsdottur ma lesa eftirfarandi: ,,pad er talad um ad né satt, en
satt sem nad er meo valdbeitingu er ekki goo satt. Fjoldi félaga og einstaklinga sitja nt vid
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enn einn ganginn og skrifa athugasemdir vid soému aform, hafi pau ekki gefist upp. Ekkert
hefur breyst sem melir med pessum virkjunum i byggd. Barattan um virkjanir Pjorsar i
byggd er mannréttindamal.*

Ljost er ad margir ibuanna vid nedri hluta Pjorsar eru langt fra pvi a0 vera sattir vid fyrir-
hugadar virkjanir 4 sveedinu og sarpreyttir eftir aralanga barattu gegn aformum Landsvirkj-
unar um Hvamms-, Holta- og Urridafossvirkjanir. Pa liggur fyrir ad upp i bjorsa syndir
laxastofn sem talinn er einstakur 4 heimsvisu. A moti eru feerd pau rok ad storum hluta vatna-
svids Pbjorsar hafi pegar verid raskad med virkjun arinnar vid Burfell, Sigéldu, Hrauneyjar,
Sultartanga, Vatnsfell og Budarhls. [ samstarfssattméla rikisstjornarflokkanna priggja er sér-
staklega tekid fram ad unniod skuli a0 rammadstlun i sem mestri satt vid ibua a ahrifasvedum
virkjanaframkvamda. Fyrsti minni hluti stydur breytingartillogu meiri hlutans um a0 kost-
irnir Holtavirkjun og Urridafossvirkjun verdi flokkadir i bidflokk ,,par til umfjollun um sam-
félagsleg ahrif fyrirhugadra virkjana 4 neersamfélagio a grundvelli nyrrar nalgunar i adferda-
fraedi faghopa 3 og 4 verdi lokid™, svo a0 vitnad sé i nefndaralit meiri hlutans, einnig a0 horft
verdi 4 virkjunarkostina prja i nedri hluta Pjorsar sem eina heild vio pad mat. Fyrsti minni
hluti vill p6 ganga lengra og med sému rokum leggja til a0 Hvammsvirkjun verdi feerd ur
nytingarflokki i bidflokk.

[ umségn Gjalpar, félags um atvinnuuppbyggingu vid bjorsa segir ad Hvammsvirkjun
standist ekki krofur sjalfbeerrar préunar og bygging hennar muni vidhalda stodnun i sam-
félagi sem hefur verid haldio 1 heljargreipum dvissu vegna virkjunar sidustu aratugi.

Ad auki skal bent 4 nidurstoou Skipulagsstofnunar fra 2018 sem segir ad ahrif virkjunar-
innar 4 landslag verdi verulega neikvad i 1j6si pess ad umfangsmiklu svaeoi verour raskad
og mjog margir verda fyrir neikvedum ahrifum vegna asyndar- og yfirbragdsbreytinga auk
pess sem ahrif af Hvammsvirkjun verdi varanleg og o6afturkraef. Skipulagsstofnun telur
einnig ad fyrirhugadar framkvaemdir séu liklegar til ad hafa talsverd neikvaed ahrif & utivist
og ferdapjonustu vegna pessara breytinga sem verda a upplifun ferdamanna og peirra sem
stunda utivist & svaedinu.

Burfellslundur.

Vindorkukostinum Burfellslundi er radad i bidflokk i fyrirliggjandi tillogu med peim
rokum ad hann sé & réskudu svadi sem hafi lagt verndargildi en ahrif hans 4 ferdamennsku
og Utivist séu hins vegar mikil. [ umségnum um tilldguna er bent 4 ad ahrif Burfellslundar
kunni ad vera minni 4 ferdamennsku en adur var talid. Tekid skal undir med pvi mati ad
svae0i0 henti einkar vel til vindorkuframleidslu, auk pess sem horfa purfi til samspils
nytingar vindorku og vatnsaflsvirkjana Landsvirkjunar 4 svaedinu og pa reynslu sem faest
med uppbyggingu vindorkuvers nerri tengivirkjum og flutningslinum. Fyrsti minni hluti
tekur einnig undir med meiri hlutanum um ad virkjunarkosturinn hafi proast pannig ad
sjonraen ahrif hans séu minni en pau sem upphaflega ttfaerslan olli. Fyrsti minni hluti leggur
einnig aherslu &4 a0 umraddur kostur verdur 4 hendi opinbers fyrirtaekis sem greidir ard af
starfsemi sinni til rikisins. Pau rok vega pungt pegar ekki hefur verid buid svo um laga-
umhverfi nytingar vindorku hér 4 landi ad tryggt sé ad audlindarentan renni i rikissj6d. { pvi
1jo6si leggur 1. minni hluti aherslu 4 ad Landsvirkjun fari fremst i nytingu vindorku hér a
landi.

Minnt er 4 mat faghops 1 pess efnis ad dhrifasvaedi Burfellslundar sé pegar raskad og hafi
ekki hatt verndargildi. b4 hefur Landsvirkjun gert breytingar 4 virkjunarkostinum og minnk-
a0 hann nidur i 120 MW virkjun i stad 200 MW aour.

Fyrsti minni hluti stydur feersluna ur bidflokki i nytingarflokk og vitnar i alit meiri hlutans
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par sem segir: ,,bar breytingar voru gerdar eftir ad verkefnisstjorn skiladi tilldgum sinum til
radherra um flokkun virkjunarkosta. { 1josi alls framangreinds leggur nefndin pvi til ad
virkjunarkosturinn verdi feerdur ur bidflokki yfir i nytingarflokk. Nefndin aréttar ad um sama
virkjunarkost er ad raeda og tekinn var til umfjéllunar i verkefnisstjorn. Préoun virkjunar-
kostsins hefur hins vegar leitt til breyttrar utfaerslu hans eins og fram hefur komid og er sa
kostur audkenndur med ntimerinu R4301B i stad R3301A.“

Héradsvotn.

Fyrsti minni hluti er andvigur breytingartilldgu meiri hlutans par sem lagt er til ad virkj-
unarkostirnir fjorir i Héradsvotnum, Skatastadavirkjun C, Skatastadavirkjun D, Villinga-
nesvirkjun og Blanda, Vestari-Jokulsa verdi feerdir ur verndarflokki yfir i bioflokk. bad er
alit 1. minni hluta ad meiri hlutinn hafi ekki feert fullnegjandi malefnaleg rok fyrir pessari
breytingu og ekki sé dvissa til stadar um raunveruleg neikved ahrif virkjunarkostanna a
vatnasvid, nattarufar og landslag. Fyrir liggur ad verndargildi vistgerdanna er hatt. [ umsogn
Samtaka feroapjonustunnar segir: ,,Vatnasvaedi Héradsvatna og par med jokularnar i Skaga-
firdi eru mjog mikilveeg fyrir ferdapjonustu i Skagafirdi og eru moguleikar flidasiglinga ein
helsta undirstada ferdapjonustu svadisins.* ba lysa samtokin mikilli anaegju med pau svadi
sem tillaga verkefnisstjornar er um ad flokkist i verndarflokk.

Kjalolduveita.

Meiri hluti umhverfis- og samgongunefndar hefur komist ad peirri nidurstodu Kjaldldu-
veita hafi ekki fengid fullnaegjandi umfjéllun faghdpa eins og 16g nr. 48/2011 gera rao fyrir.
bvi métmeelir 1. minni hluti og visar i minnisblad sem nefndinni barst fra umhverfis-, orku-
og loftslagsraduneyti dags. 23. mars 2022 (www.althingi.is/altext/erindi/152/152-1195.pdf)
par sem fzrd eru rok fyrir peirri akvordun verkefnisstjornar ad taka virkjunarkostinn Kjal-
6lduveitu ekki til umfjollunar. Raduneytid tekur ekki undir med Landsvirkjun um a0 kostur-
inn hafi ekki fengid ,,lJ6gmaeta umfjollun faghdpa“. Ad mati raduneytisins hlaut Kjaldlduveita
fullnegjandi umfjollun faghdpa verkefnisstjornar.

Nidurstada.

Fyrsti minni hluti stydur flutning virkjunarkostanna Skrokkolduvirkjunar, Holtavirkjunar
og Urridafossvirkjunar ur nytingarflokki i bioflokk, einnig tilldgu um flutning vindorkukosts-
ins Burfellslundar r bidflokki i nytingarflokk. Fyrsti minni hluti getur ekki med nokkru moéti
stutt breytingartillogu meiri hluta umhverfis- og samgongunefndar um ad virkjunarkostirnir
fjorir i Héradsvotnum og Kjaldlduveita verdi fluttir Gr verndarflokki i bidflokk daetlunar um
vernd og orkunytingu landsveda og leggur pvi, 4samt 2. og 3. minni hluta, til breytingar-
tillogu vid breytingartillogu meiri hlutans & sérstoku pingskjali pess efnis ad virkjunarkost-
irnir veroi ekki feerdir i bioflokk

Fyrsti minni hluti askilur sér allan rétt til ad taka afstodu til annarra breytingartillagna ef
og pegar per verda lagdar fram.

Alpingi, 13. juni 2022.

borunn Sveinbjarnardottir.
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