152. l6ggjafarping 2021-2022.
Pingskjal 1288 — 186. mal.
2. umrada.

Nefndaralit

um frumvarp til laga um loftferdir.
Fra meiri hluta umhverfis- og samgdngunefndar.

Nefndin hefur fjallad um malid og fengid 4 sinn fund Olaf Kr. Hjérleifsson og Valgerdi
B. Eggertsdéttur frd innvidardduneyti, Onnu Johannsdéttur fra utanrikisraduneyti, Georg Kr.
Lérusson, Asgrim L. Asgrimsson og Gudridi M. Kristjansdottur fra Landhelgisgeeslu {slands,
Paleyju Borgporsdottur fra 16greglunni a Nordurlandi eystra, Vioi Reynisson, Helga Valberg
Jensson, Kristinu Gudmundsdéttur og Berg Jonsson fré rikislogreglustjora, Ernu Hrénn
Geirsdottur og Ebbu Schram fra Reykjavikurborg, Einar Thorlacius fra {biasamtokum mid-
borgar, Arna Grétar Finnsson fra Samtokum atvinnulifsins, Baldur Sigmundsson fra Sam-
tokum ferdapjonustunnar, Jon Birgi Eiriksson fra Vidskiptaradi Islands, Breka Karlsson og
Einar Bjarna Einarsson fra Neytendasamtokunum, Stefdn Vilbergsson, Berg Porra Benja-
minsson og buridi Horpu Sigurdardéttur fra Oryrkjabandalagi islands, Jéhénnu Laru Gud-
brandsdottur fra Skattinum, Vigdisi Evu Lindal og Pal Heidar Halldérsson fra Persénuvernd,
Elinu Arnadottur og Karl Alvarsson fra Isavia ohf., Jens Bjarnason og Ara Gudjonsson fra
Icelandair Group hf., Halldor Kristjansson og Dagnyju Helgadoéttur fra EAK ehf., Valgerdi
Run Benediktsdottur og Gudjon Bragason fra Sambandi islenskra sveitarfélaga, Magnts
Norddahl fra ASI, Sonju Bjarnadottur fra Félagi islenskra atvinnuflugmanna, Gudlaugu
Johannesdottur og Berglindi Kristofersdottur fra Flugfreyjufélagi fslands, Agast Gudmunds-
son fra Flugmalafélagi slands, Guttorm Porsteinsson og Stefin Palsson frd Samtokum
hernadarandstedinga og Eddu Bergsveinsdottur og Sverri Berndsen fra Vinnumalastofnun.

Nefndinni barust umsagnir fra ASI, EAK ehf., Félagi islenskra atvinnuflugmanna, Flug-
freyjufélagi Islands, Flugmalafélagi Islands, Gardaflugi ehf., {buasamtokum midborgar,
Icelandair Group hf., Isavia ohf., Landhelgisgaeslu {slands, 16greglunni 4 Nordurlandi eystra,
Neytendasamtokunum, Oryrkjabandalagi Islands, Personuvernd, Reykjavikurborg, rikislog-
reglustjora, Sambandi islenskra sveitarfélaga, Samtokum atvinnulifsins og Samtokum ferda-
pjonustunnar, Samtokum hernadarandstadinga, Skattinum, utanrikisraduneyti og Vioskipta-
radi Islands. Jafnframt barust minnisbl6d og gdgn fra Vinnumalastofnun, Isavia ohf., Reykja-
vikurborg, innvidaraduneyti og utanrikisraduneyti. ba barst sameiginleg alitsgerd fra forsaet-
israduneyti, innvidaraduneyti og utanrikisraduneyti.

Frumvarpid felur i sér ad sett verdi ny heildarlog um loftferdir sem tryggi reglugero (ESB)
nr. 2018/1139 um sameiginlegar reglur um almenningsflug og stofnun Flugdryggisstofnunar
Evropusambandsins (EASA) fullnagjandi lagastod, auk afleiddra gerda. Markmid frum-
varpsins er pannig fyrst og fremst ad studla ad 6ryggi i flugsamgéngum 4 Islandi og setja 16g
sem taka mid af pjodréttarlegum skuldbindingum fslands.

Umfjollun nefndarinnar.
Framsal valdheimilda.

Meo auknu umfangi grunnreglugerda ESB 4 svioi flugoryggis er 1jost ad breytingar a
16gum um loftferdir, nr. 60/1998, eru mikilvagar i ljési skuldbindinga {slands samkvamt
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EES-samningnum. Vid umfjdllun nefndarinnar voktu nyir efnispaettir engu ad sidur spurning-
ar sem tengdust framsali valdheimilda & svidi framkvemdarvalds og domsvalds.

Likt og fram kemur i nidurstodu alitsgerdar sem barst nefndinni liggur p6 fyrir ad 4 grund-
velli nugildandi laga um loftferdir, nr. 60/1998, hafa pegar verid innleiddar Evropureglu-
gerdir sem geyma ad morgu leyti valdheimildir sem eru samberilegar vid peer sem frumvarpi
pessu er &tlad ad veita frekari lagastod fyrir. Um er ad raeda afmarkada adkomu erlends adila
a0 mjog afmorkudu svidi og 1 stad pess ad vera ipyngjandi fyrir islenska adila er pad mat
meiri hlutans ad innleiding reglugerdar (ESB) 2018/1139 sé mikilvag forsenda fyrir sam-
keppnishefni islenskra flugfélaga, rekstri flugvalla, flugleidsdgu og annarra adila sem starfa
4 markadnum. [ pvi sambandi aréttar meiri hlutinn ad virk samkeppni i flugi og afleiddri
pjonustustarfsemi sem tengist henni er ein forsenda efnahagslegrar velseldar og samkeppnis-
hafni nutimasamfélags.

A9 teknu tilliti til framangreinds leggur meiri hlutinn dherslu 4 svigram 16ggjafans til ad
leggja mat 4 pad hvernig patttoku Islands i alpjodlegri samvinnu skuli hattad ef hun er til
hagsbéta fyrir land og pjod.

Vinnuumhverfi flugverja.

Vid umfjéllun malsins kom fram nokkur gagnryni sem laut ad pvi ad starfskjor flugverja
vaeru ekki naegilega tryggd med frumvarpinu. [ pvi sambandi var sérstaklega visad til heim-
ildar radherra skv. 2. gr. par sem kvedid er 4 um heimild fyrir radherra til ad vikja fra l6gun-
um i akvednum tilvikum. Ad gefnu tilefni aréttar meiri hlutinn ad akveedid felur ekki i sér
heimild fyrir radherra til ad veita undanpagu fra akvaeoi 99. gr. um skyldu til ad tilnefna
heimahofn fyrir flugverja, fartima- og vinnutimamork og hvild. Adeins er um a0 raeda heim-
ild sem snyr ad pvi ad hvada leyti islenskar reglur eiga ad gilda utan islensks yfirradasvadis
og um erlend skrad loftfor sem starfraekt eru af adila sem hefur hofudstddvar sinar eda
adalsetur 4 Islandi. Med hlidsjon af pessu telur meiri hlutinn ad ekki sé astada til ad gera
breytingar &4 frumvarpinu, enda umfjollunarefni pess fyrst og fremst 6ryggismal flugsam-
gangna en ekki starfskjor flugverja.

bratt fyrir framangreint aréttar meiri hlutinn ad vid umfjéllun nefndarinnar hafa komio
fram ymis vandamal sem snua a0 starfskjorum flugverja, svo sem radningarfyrirkomulagi
og eftirliti med skraningu heimahafnar. Med hlidsjon af samberilegum malum erlendis er
1j6st ad um flokin mal er ad raeda sem erfitt getur verid ad bregdast vid. Meiri hlutinn leggur
aherslu a mikilveaegi pess ad fjallad sé um malid og lausna leitad. Beinir meiri hlutinn pvi til
innvidaraduneytis og félags- og vinnumarkadsraduneytis ad pau vinni saman a0 pvi ad bata
starfsumhverfi flugverja.

[ 1j6si pess sem fram kom vid umfjéllunina og snyr ad loftgeedum i loftforum sem eru til
skodunar i tengslum vid alvarlegan og langvarandi heilsubrest flugverja fagnar meiri hlutinn
pvi ad nu sé hafin vinna i innvidaraduneyti vid endurskodun a reglugerd um radstafanir til
ad studla ad beettu 6ryggi og heilsu flugverja, nr. 680/1999. I tengslum vid pa vinnu og um-
sogn Félags islenskra atvinnuflugmanna leggur meiri hlutinn dherslu & mikilvegi pess ad
rannsoknarnefnd samgonguslysa verdi efld.

Bakgrunnsskooun (159. gr.).

Vegna athugasemda Personuverndar um bakgrunnsskodun fjalladi nefndin um 159. gr.
frumvarpsins og naudsyn pess ad framkvamd veri jath umfangsmikil skodun 4 einstaklingi
svo ad hann 60list heimild til a0 fara inn 4 svadi sem had er adgangstakmoérkunum af 6rygg-
isastedum. Nefndin horfdi 1 pvi samhengi m.a. til pess hvort naudsynlegt vaeri ad heimila
Oflun upplysinga Gr malaskra I6greglu.
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f 1josi peirra sjonarmida sem komu fram vid umfjollunina er hins vegar ljost ad rikir
Oryggishagsmunir liggja ad baki bakgrunnsathugun i flugsamgéngum, sem felast m.a. i pvi
a0 koma i veg fyrir hvers kyns 6gn af hrydjuverkum og 60rum 6l6gmaetum adgeroum, sem
og smygl & vopnum, fikniefhum og sprengiefnum milli landa. Meiri hlutinn telur pvi ekki
tilefni til ad gerdar verdi breytingar a akvaedinu med peim hatti ad vid bakgrunnsskodun
verdi ekki heimilt ad afla upplysinga ir malaskra 16greglu vegna persénuverndarsjonarmida.
Bendir meiri hlutinn 1 pvi samhengi 4 ad islenskt sakavottord gefur ad jafnadi minni upplys-
ingar en sakavottord i nigrannalondum Islands.

Stédvunarréttur (198. gr.).

Vid umfjollun nefndarinnar kom fram nokkur gagnryni 4 stoovun loftfars vegna 6greiddra
gjaldaskv. 198. gr. frumvarpsins. [ umségnum Samtaka atvinnulifsins og Samtaka ferdapjon-
ustunnar, Icelandair Group hf. og Vidskiptarads fslands kom fram ad um afar ipyngjandi
akveedi veri a0 raoa fyrir flugrekstraradila par sem pad feeli ekki adeins i sér adgerdir vegna
gjalda sem tengdust einstokum loftforum heldur einnig innheimtu gjalda vegna annarra loft-
fara i notkun hja flugrekanda. Athugasemdir Isavia ohf. lutu aftur & méti fyrst og fremst ad
tengingu stodvunar loftfars vid malsmedferdarreglur um kyrrsetningu.

Vegna framangreinds aréttar meiri hlutinn mikilveegi pess ad tryggdir veroi hagsmunir
rekstraradila flugvalla og flugleidsogu. Til ad svo megi verda telur meiri hlutinn ad ekki sé
tilefni til a0 gera breytingar 4 dkvaedinu vegna tengingar vid malsmedferdarreglur um kyrr-
setningu. Af pvi tilefni bendir meiri hlutinn 4 heimild rekstraradila flugvalla til ad beita
haldsrétti pegar bregdast parf vid 6greiddum gjoldum vegna pjonustu sem hefur verid veitt
eiganda eda umrddanda loftfars sem fer um islenskt yfirrddasvaedi.

Leit og bjorgun (222. gr.).

Nefndin fjalladi um umsogn Landhelgisgaeslu fslands par sem pau sjénarmid komu fram
a0 1 222. gr. frumvarpsins kaemi ekki fram meod skyrum hetti hver faeri med stjorn leitar og
bjorgunar pegar 61jost er hvort leitarsvaedi er i lofti, 4 hafi eda landi. { 1josi peirra umsagna
sem barust fra rikislogreglustjora og 16greglunni 4 Nordurlandi eystra var mat meiri hlutans
b6 a0 ekki veeri tilefni til a0 leggja fram tillogu til breytingar a 222. gr. Meiri hlutinn aréttar
hins vegar pad sem fram kemur i 222. gr. frumvarpsins, ad Landhelgisgzsla Islands stjorni
adgeroum pegar leit og bjorgun 4 sér stad a4 hafi eda 1 lofti, en leit 4 landi skuli hins vegar
vera { hondum logreglu.

Breytingartillaga meiri hlutans.
Loftfor skrad i erlendum rikjum i pagu erlends rikis (24. gr.).

A0 mati meiri hlutans er mikilvaegt ad skyrareglugerdarheimild 4. mgr. 24. gr. frumvarps-
ins frekar i peim tilgangi ad studla ad einfaldri stjornsyslu i tengslum vio ferdir erlendra loft-
fara. Vegna pessa leggur meiri hlutinn til ad vid betist heimild fyrir radherra til ad setja
nanari reglur um loftfér sem skrad eru i erlendu riki par sem yfirlystur tilgangur flugsins er
i pagu erlends rikis. Horfir meiri hlutinn til ad mynda til leiguflugs vegna heimsokna hatt-
settra embaettismanna fra 60rum rikjum eda vegna loftrymisgaslu Atlantshafsbandalagsins.

Fallhlifarstokk (26 gr.).

fumsogn Flugmalafélags fslands eru gerdar athugasemdir vid b-1id 1. mgr. 26. gr. par sem
lagt er til ad leyfi purfi fyrir allt fallhlifarstokk 4 fslandi. Meiri hlutinn er sammala pvi ad
slikt fyrirkomulag sé ekki askilegt og leggur til pa breytingu ad adeins veroi skylt ad afla
leyfis fyrir fallhlifarstokk ef pad er hluti af syningu eda samkomu.
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Reglugerd um flutning hergagna (112. og 115. gr.).

Ad mati meiri hlutans er mikilvaegt ad bregdast vid umsogn utanrikisraduneytis er vardar
4. mgr. 112. gr. og tryggja a0 reglugerd um flutning hergagna meo loftférum, nr. 464/2019,
haldi gildi sinu. Med hlidsjon af pvi leggur meiri hlutinn til breytingu 4 dkvadinu.

ba leggur meiri hlutinn til ad s-lidur 115. gr. frumvarpsins falli brott svo ad samramis sé
geett 1 frumvarpinu og skyrt verdi ad pad sé radherra varnarmala sem hafi heimild til setja
reglugero er varOar hergagnaflutning.

Nafnbirting (114. gr.).

[ peim tilgangi ad i 16gum verdi skyrt kvedid 4 um heimild til ad sekta fyrir nafnbirtingu
farpega vegna slyss nema tengdur einstaklingur hafi sampykkt birtinguna leggur nefndin til
ad ny malsgrein beetist vid 114. gr. frumvarpsins.

Bjorgunar- og slokkvipjonusta (141. gr.).

[ umsogn Isavia ohf. kom fram ad i 141. gr. frumvarpsins skorti 4 ad tekid veeri fram ad
veitt pjonusta skyldi vera 1 samraemi vid auglystan flokk bjorgunar- og slokkvipjonustu.
Meiri hlutinn telur mikilvaegt ad bregdast vid athugasemdunum og leggur til breytingar par
ad lutandi.

Skipulagsreglur (146. og 147. gr.).

i pagu oryggis flugsamgangna er i 146. gr. frumvarpsins lagt til ad radherra sé heimilt ad
setja sérstakar skipulagsreglur fyrir flugvoll sem opinn er almenningi en sambeerileg akveedi
eruigildandi 16gum. L6g0 er dhersla & mikilvaegi pess ao tryggja ad loftrymi umhverfis flug-
vallarsveedi sé¢ an hindrana, auk pess sem aréttad er ad skipulagsreglur flugvalla séu rétthaerri
skipulagsaztlunum sveitarfélaga pegar tryggja skal flugdéryggi a flugvéllum og vid pa.

Vi0 umfjéllun malsins i nefndinni kom fram nokkur gagnryni 4 framangreint fyrirkomulag
og var pvi m.a. haldid fram ad skipulagsreglur flugvalla sem gengju framar skipulagsaaetlun-
um sveitarfélaga samrymdust ekki stjornarskrarbundnum sjalfsstjornarrétti sveitarfélaga, sbr.
1. mgr. 78. gr. stjérnarskrarinnar. b4 vaeri um 6lydradislegt fyrirkomulag ad reeda med hlid-
sjon af pvi ad pannig veeri akvordunarvald i skipulagsmalum feert fjeer peim sem malid vardar.

Meiri hlutinn tekur undir mikilveaegi pess ad sveitarfélog raoi malefnum sinum sjalf en
leggur jafnframt dherslu 4 naudsyn pess ad 1 6llum flugsamgongum séu Oryggissjonarmid i
havegum hofd. Afpvi leidir ad vid gerd skipulagsreglna flugvalla parf ad vera skyrt ferli sem
baedi tryggir oryggi i flugi og veitir sveitarfélogum skyra adkomu ad moétun peirra.

Me0 hliosjon af framangreindu er pad mat meiri hlutans ad rétt sé ad fella brott 2. malsl.
1. mgr. 146. gr. par sem dkvaedi 1. malsl. taki beedi til nyrra flugvalla og peirra sem fyrir eru
og 1jost ad akvordun um stadsetningu nys flugvallar verdi ekki tekin med setningu skipulags-
reglna. Samhengisins vegna er talio rétt a0 flytja efni 3. mgr. 146. gr. 1 147. gr. frumvarpsins.

1147. gr. frumvarpsins leggur meiri hlutinn til ad sérstakur starfshopur radherra, med patt-
toku Samgongustofu, rekstraradila flugvallar og vidkomandi sveitarfélaga, skuli vinna tillogu
ad skipulagsreglum flugvallar og annast samrad vegna peirra. Telur meiri hlutinn edlilegt ad
ireglugero verdi kvedid nanar 4 um hlutverk slikra starfshopa og ad jafnraedis verdi geett vio
skipan peirra pannig a0 i peim eigi s&ti ad lagmarki einn fulltrai fra hverju sveitarfélagi sem
malid vardar en po aldrei feerri en tveir fulltraar sveitarfélaga. ba er lagt til ad skyrt sé kvedio
aum ad markmid skipulagsreglna flugvalla sé ad tryggja flugdéryggi med fullnaegjandi haetti
med sem minnstum takmorkunum a skipulagi peirra sveeda kringum flugvollinn sem reglurn-
ar taka til. Telur meiri hlutinn a0 med pessum heetti megi tryggja sveitarfélogum beina patt-
toku 1 undirbuningi og gerd skipulagsreglnanna og ad skipulagsreglurnar feli ekki i sér meiri
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takmarkanir a skipulagi sveeda i nagrenni flugvalla en naudsynlegt er vegna flugdryggis-
sjonarmioa.

Einnig er tekid fram med skyrum heetti ad sveitarfélogum beri ad gaeta pess a0 skipulags-
aztlanir peirra og adrar akvardanir 4 grundvelli skipulagslaga samraemist skipulagsreglum
flugvalla eftir ad paer hafa verid settar og ad skipulagsreglurnar gangi pannig framar skipu-
lagsasetlunum sveitarfélaga a svioi flugoéryggis.

Synjun bradabirgdaadgangs (159. gr.).

Pratt fyrir ad meiri hlutinn leggi ekki til breytingar & grundvallarpattum er varda bak-
grunnsskodun i 159. gr., likt og fram hefur komio, telur meiri hlutinn ad bregdast purfi vio
athugasemdum Isavia ohf. er varda lokamalslio 6. mgr. akveadisins. Leggur meiri hlutinn pvi
til ad lokamalslidurinn falli brott svo ad heimilt verdi ad synja einstaklingi med neikvada
nidurstddu bakgrunnsathugunar um bradabirgdaadgang ad svadi sem had er adgangstak-
morkunum.

Logveo (198. gr.).

Med frumvarpinu er lagt til ad gjold til rekstraradila flugvalla vegna pjonustu og flugleio-
sogu verdi ekki tryggd med 16gvedi 1 loftforum eda loftfarshlutum eiganda eda umradanda
loftfars sem skrad er hér 4 landi. Um talsverda breytingu er ad rada fra nugildandi fyrir-
komulagi sem kvedio er 4 um i1 5. mgr. 71. gr. laga um loftferdir, nr. 60/1998.

f umsogn Isavia ohf. kom fram talsverd gagnryni 4 framangreinda breytingu. Ad teknu
tilliti til peirra sjdnarmida sem komu fram vid umfjéllun nefndarinnar er pad mat hennar ad
ekki verdi séd ad neinar forsendur hafi breyst. Logvedsheimildin er mikilvaeg til ad tryggja
hagsmuni rekstraradila flugvalla, auk pess sem @tla ma ad brottfall hennar leidi til meiri
ahettu i rekstri sem hafi pannig i for med sér neikvaed ahrif 4 getu efnaminni flugrekenda til
a0 vidhalda rekstri. Jafnframt ma atla ad brottfallid dragi ur teekifeerum nylioa til ad hefja
rekstur.

Vegna framangreinds leggur meiri hlutinn til breytingu 4 198. gr. frumvarpsins par sem
fjallad er um viobrogd rekstraradila flugvalla vio 6greiddum gjéldum. Pannig skuli gjold
vegna pjonustu og flugleidsogu rekstraradila afram tryggd med 16gvedi likt og verid hefur.
Su breyting er pd gerd ad krofur vegna bjorgunar skv. 225. gr. frumvarpsins skuli avallt
ganga framar 6drum kréfum.

Flutningi flytt (204. gr.).

[ umsogn Neytendasamtakanna um frumvarpid kom fram gagnryni 4 ad i pvi vaeri ekki
gert rad fyrir ad botaskylda myndadist pegar flutningi veri flytt. Um er ad reda breytingu
fra ntigildandi 16gum um loftferdir, nr. 60/1998, og er meiri hlutinn sammala pvi ad ekki sé
rétt ad horfa fra naverandi fyrirkomulagi. Leggur meiri hlutinn pvi til breytingu par ad
lutandi.

Satt (246. gr. og 247. gr.).

Vid umfjollun frumvarpsins komu fram athugasemdir fra Skattinum um innheimtu sattar
skv. 247. gr. frumvarpsins. Med pad ad markmidi ad gera fullnustu slikrar sattar mogulega
med fjarnamsgerd leggur meiri hlutinn til vidbot vid dkvadid. Einnig er 16g0 til vidbot vid
akvaedio til ad tryggja lagastoo fyrir dlagningu drattarvaxta af fjarhed sattar. Pa leggur meiri
hlutinn til ad y-lidur 1. mgr. 246. gr. falli brott i 1j6si pess ad adilar skuli vera bundnir af pvi
a0 mali sé lokid med satt skv. 247. gr.



6

A9 framansdgdu virtu leggur meiri hlutinn til ad frumvarpid verdi sampykkt med peim
breytingum sem lagdar eru til & sérstoku pingskjali.

Bjarni Jonsson var fjarverandi vio afgreidslu malsins en skrifar undir alit petta med heim-
ild 1 2. mgr. 29. gr. pingskapa.

Bergpor Olason og Jakob Frimann Magnusson, dheyrnarfulltraar i nefndinni, eru sam-
pykkir aliti pessu.

Alpingi, 13. juni 2022.

Vilhjalmur Arnason, Njall Trausti Fridbertsson, Bjarni Jonsson.
form. frsm.
Halla Signy Kristjansdottir.  Helga Vala Helgadottir. Ingibjorg Isaksen.

Orri Pall Johannsson. borbjorg Sigridur Gunnlaugsdottir.
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