152. l6ggjafarping 2021-2022.
Pingskjal 1416 — 310. mal.

Svar

umhverfis-, orku- og loftslagsradherra vio fyrirspurn
fra Sigmundi Davio Gunnlaugssyni
um fjoroa orkupakkann.

Fyrirspurnin hljédar svo:
Liggur fjordi orkupakki Evropusambandsins fyrir og ef svo er, hverjar eru helstu breyt-
ingar fra pridja orkupakkanum?

Orkustefna Evropusambandsins (ESB) til arsins 2030 er folgin i premur stodum: sjalf-
baerni, orkudryggi og samkeppnishafni. I stefnuramma ESB um orku- og loftslagsmal til
2030 eru sett eftirfarandi prji meginmarkmid, sem hafa nylega verio hert i stefnumo6tuninni
undir yfirskriftinni um Graena sattmalann:

1. AQ né fram 55% (adur 40%) samdretti i losun grédurhtisalofttegunda samanborid vid
vidmidunararid 1990.

2. AJ hlutdeild endurnyjanlegra orkugjafa i heildarorkunotkun verdi a.m.k. 40% (adur
32%) og 14% fyrir samgongur 4 landi.

3. A0 auka orkunytni um a.m.k. 32,5% midad vid spar. Langtimastefna felur 1 sér ad na
kolefnishlutleysi fyrir arid 2050.

Evropusambandid hof vinnu vid endurskodun orkuldggjafarinnar arid 2016 og var eitt af
helstu stefnumalum paverandi framkvamdastjornar undir heitinu ,,Clean energy for all Euro-
peans®, eda ,,Hrein orka fyrir alla Evropubua®. Markmidio var ad vinna a0 framangreindum
markmidum orkustefnunnar med pvi ad studla betur ad orkuskiptum og til ad uppfylla skyld-
ur Parisarsamningsins um ad draga ur losun grodurhusalofttegunda. Sem fyrr er leidarljos
regluverksins ad baeta hag neytenda og umhverfisins, efla samkeppni og studla ad baettu orku-
oryggi.

Loggjafarpakki sem inniheldur endurskodun 4 helstu pattum i orkuloggjof ESB liggur
fyrir en hann var sampykktur af Evropupinginu og radi Evropusambandsins i lok mai 2019.
Hann gengur ekki undir natninu fjérdi orkupakki p6 ad hann taki ad hluta vio af pridja orku-
pakkanum. bessi l0ggjafarpakki neer til fleiri atrida en sa fyrri (pridji orkupakkinn) par sem
hann ner einnig til gerda um endurnyjanlega orku og orkunytni. Einnig er s munur 4 16g-
gjafarpokkunum ad gasgerdir eru ekki hluti pess nyja. Um er a0 rada atta Evropugerdir
(fjorar reglugerdir og fjorar tilskipanir) og hafa paer verid birtar i Stjérnartidindum ESB.

ber gerdir sem um radir eru tilskipanir og reglugerdir um endurnyjanlega orku, raforku-
markadsmal, orkunytni og eftirlits- og stjornunarkerfi.

Endurnyjanleg orka.

Tilskipun um endurnyjanlega orkugjafa 2018/2001 (ESB) er endurtitgefin (sbr. svokallada
RES-tilskipun fra 2009) og spannar raforku, hita og eldsneyti. Tilskipunin spilar lykil-
hlutverk i orkuskiptum og loftslagsmalum asamt pvi ad studla ad auknu orkudryggi par sem
markmioid er ad draga ir innflutningi jardefnaeldsneytis. Neytendur f4 sterra og aukid hlut-
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verk med pvi ad verda virkir patttakendur sem einstaklingar i eigin orkuframleidslu eda sem
hluti af steerri heild. Leyfisveitingarferli fyrir nyja endurnyjanlega orkuframleidslu skal ein-
faldad. Skylt er ad auka hlutfall endurnyjanlegs eldsneytis i samgéngum 4 landi og auknar
krofur eru gerdar til sjalfberni lifeldsneytis. Kerfi upprunadbyrgda er ttvikkad pannig ad pad
nai yfir varma og gas.

Raforkumarkadur.

Y firmarkmid med endurskodun regluverks fyrir raforkumarkad er ad gera pad betur i
stakk buid fyrir aukin orkuskipti og aukid orkudryggi. Raforkukerfid proast pannig ad pad
verdur sveigjanlegra og meetir pannig nyjum askorunum sem felast i umhverfisveenum
orkugjofum sem eru dreifdir og bua yfir sveiflukenndri framleidslu sem er had vedurskil-
yrdum eins og vind- og sélarorka. Battar samtengingar og markadslausnir eru lidur i pvi ad
studla ad pessum orkuskiptum asamt pvi ad hafa neytandann i fyrirrami. Afram eru pau
meginviomid hofd i fyrirrimi ad hinn innri raforkumarkadur eigi ad vera samkeppnishefur,
midadur ad pérfum neytenda, sveigjanlegur og starfi &n mismununar. P4 eigi ekki ad vera til
stadar markadshindranir fyrir framleidendur. Nyjar reglur eiga ad audvelda frjalst fleedi
raforku med millilandavidskiptum/tengingum. b4 er ahersla 16g0d 4 sveigjanleika med breyti-
legri notkunarsvorun, framleidslu og orkugeymslu og pvi ad kerfum verdi gert kleift a0 taka
vi0 rafkninum samgéngum. Einnig er gert rad fyrir a0 draga Ur styrkjum til orkuvera sem
losa grédurhusalofttegundir i andrimsloftid. Rikin skulu pa vinna nanar ad dtlunum vard-
andi neydarvidbrogd i raforkukerfinu. Raforkuverdmyndun skal endurspegla frambod og
eftirspurn 4 frjalsum markadi og ef porf er 4 inngripum stjornvalda pa er midao vid ad pad
eigi einungis vid 1 tilvikum viokvaemra neytenda. Bett er ur réttindum neytenda par sem upp-
lysingagjof og frelsi til ad skipta um sdluadila er aukin.

Eftirfarandi gerdir tilheyra pessum flokki:

— Tilskipun Evropupingsins og radsins (ESB) 2019/944 fra 5. jini 2019 um sameiginlegar
reglur um innri markadinn fyrir raforku og um breytingu & tilskipun 2012/27/ESB
(endurutgafa).

Med endurttgefinni raforkutilskipun eru réttindi neytenda aukin par sem peir hafa frelsi
til ad velja raforkusala innan s6larhrings og hafa adgengi a0 betri upplysingum um verd og
eigin notkun. Sérstok akveedi eru sett til verndar tekjulagum hopum (orkufatakt). Einnig eiga
neytendur pess kost ad nyta eigin orkuframleidslu og selja inn 4 raforkunet, sjalfir eda i sam-
tokum neytenda og aukin akvaedi eru um notkun snjallmeela. Tilskipunin skerpir & hlutverk-
um dreifi- og flutningsfyrirtaekja og leggur aherslu a samstarf eftirlitsadila.

— Reglugerd Evropupingsins og radsins (ESB) 2019/943 fra 5. juni 2019 um innri mark-
adinn fyrir raforku (endurttgafa).

Enduritgefin reglugerd um raforkumarkad setur fram meginreglur um vidskipti 4 heild-
s0lumarkadi raforku. Almennt skal studla ad frjalsri veromyndun 4 markadi. Studlad er ad
auknu samstarfi flutningskerfisstjora og eftirlitsadila. Skyrar er kvedid 4 um hlutverk samtaka
flutningsfyrirteekja i Evropu (ENTSOE). Samberilegt vid ENTSOE eru evropsk samtok
dreifiveitufyrirteekja (DSO) sett 4 laggirnar. Gert er rad fyrir ad dreifikerfi geti tekid vid raf-
kninum samgoéngum.

— Reglugerd Evrépupingsins og radsins (ESB) 2019/942 fra 5. jini 2019 um ad koma a
fot Evropusambandsstofnun um samstarf eftirlitsadila 4 orkumarkadi (endurttgafa).

Samstarfsstofnun eftirlitsadila & orkumarkadi (ACER) fer aukid hlutverk i vinnslu net-
mala og framsetningu peirra til framkvaemdastjornarinnar. ENTSOE er afram i hlutverki
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teeknilegs radgjafa. Tillagan gerir rad fyrir auknu hlutverki dreifiveitna og samtaka peirra i
préun netmala.
— Reglugerd um samraemd neydarvidbrogo i raforkukerfinu (ESB) 2019/941.
Adildarrikin vinna vidbragdsaaetlanir um viobrogo vid va i raforkukerfinu og eiga i pvi
skyni samstarf vid sin nagrannariki.

Orkunytni.

Bett orkunytni er eitt lykilmarkmida hreinorkustefnunnar par sem aukinn orkusparnadur
er adfero til ad draga ur losun grodurhusalofttegunda asamt pvi ad leida til sparnadar hja
neytendum. I Evrépu nota byggingar um 40% af allri orkunotkun og losa 36% af grodur-
husalofttegundum. Adgerdir mida pvi ad pvi ad baeta orkunytni bygginga, til ad mynda med
aukinni snjallveedingu, og svo eru gerdar krofur um hledslumoguleika fyrir rafbila vid ibtidar-
husnaedi. Tver tilskipanir tilheyra pessum flokki annars vegar:

— Tilskipun Evrépupingsins og radsins (ESB) 2018/2002 um breytingu 4 tilskipun 2012/
27/ESB um orkunytni.

— Tilskipun Evrépupingsins og radsins (ESB) 2018/844 um breytingu 4 tilskipun 2010/
31/ESB um orkunotkun bygginga.

Eftirlits- og stjornunarkerfi.

Reglugerd (ESB) 2018/1999 snyr ad eftirlits- og stjornunarkerfi (e. governance) og sam-
remir orku- og loftslagsaatlanir rikjanna um hvernig pau muni uppfylla markmid sin til
2030. Rikin skulu setja fram tiu ara landsadgerdaraztlanir um orku og loftslagsmal (e. na-
tional energy and climate plan, NECP). Markmidio er ad draga ur skriffinnsku med pvi ao
samrama krofur um skyrslugjof sem er ad finna 1 adskildri lagasetningu 4 orku- og loftslags-
svidi.

[ samraemi vid reglur Alpingis um pinglega medferd EES-mala verdur afram upplyst um
og att samrad vid viokomandi pingnefndir Alpingis vegna upptoku pessara gerda i EES-
samninginn. Aztlad er ad samrad 4 grundvelli 5. gr. reglna um pinglega medferd EES-mala
eigi sér stad i haust fyrir raforkugerdirnar.
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