153. l16ggjafarping 2022-2023.
Pingskjal 280 — 277. mal.
Stjérnarfrumvarp.

Frumvarp til laga

um breytingu 4 logum um gjaldprotaskipti o.fl., nr. 21/1991
(kennitoluflakk).

Fra ddmsmalaradherra.

1. gr.
A eftir XXV. kafla laganna kemur nyr kafli, XXVI. kafli, Atvinnurekstrarbann, med
ellefu nyjum greinum, 180.—190. gr., svohlj6dandi, og breytist r00 annarra kafla og greina
samkvamt pvi:

a. (180. gr.)

Vid skipti 4 hlutafélagi eda einkahlutafélagi skal skiptastjori krefjast pess ad lagt verdi
atvinnurekstrarbann 4 pann sem komid hefur ad stjérnun félagsins 4 sidustu 18 manudum fyrir
frestdag enda telji hann skilyrdi 181. gr. uppfyllt. Sama 4 vid um pann sem komid hefur ad
stjornun samlagshlutafélags og ber takmarkada abyrgd a skuldbindingum pess.

{ atvinnurekstrarbanni felst ad peim sem pvi satir er 6heimilt ad stjorna félagi sem rekid
er med takmarkadri abyrgd eigenda og fara med prokuru eda annad umbod sliks félags.

b. (181. gr.)

Skilyrdi atvinnurekstrarbanns er ad vidkomandi einstaklingur teljist ekki heefur til ad styra
hlutafélagi vegna skadlegra eda dverjandi vioskiptahatta vio stjornun félags.

Vid mat 4 pvi hvort leggja skuli 4 atvinnurekstrarbann skal medal annars litid til hlutverks
vidkomandi vid stjornun félags sem og adstedna i heild sinni. Skal par medal annars litid til
pess til hvada radstafana hann hefur gripio til ad varna tjoni.

Vid mat & pvi hvort Grskurda skuli einstakling i atvinnurekstrarbann er heimilt ad lita til
athafna hans fyrir pad timamark sem um getur i 1. mgr. 180. gr.

c. (182. gr.)

Atvinnurekstrarbann skal vara 1 prju ar. Vio sérstakar adsteedur ma pé akveda ad atvinnu-
rekstrarbann vari skemur.

Sé krafist atvinnurekstrarbanns hja einstaklingi sem hefur adur seett sliku banni, og sé timi
sem pvi var upphaflega markadur er ekki lidinn pegar krafa kemur fram, skal upphafstimi nys
atvinnurekstrarbanns midast vid pann tima pegar fyrra timabili Iykur. Atvinnurekstrarbann
getur p6 aldrei varad lengur en i tiu ar samfleytt.



d. (183. gr.)

Héradsdomari tekur akvordun um atvinnurekstrarbann eftir akvaeodi 180. gr. 4 grundvelli
skriflegrar krofu fra skiptastjora.

Um malsmedferd fer ad 60ru leyti eftir akveedum XXIV. kafla nema annad sé tekid fram.

e. (184. gr.)
Skiptastjori beinir skriflegri krofu um atvinnurekstrarbann til pess héradsdomstdls par sem
hann var skipadur til starfa. Krafan skal innihalda:
1. rokstudning fyrir krofu skiptastjora,
2. peer malsastaedur sem krafan byggist 4 sem og skyringu peirra atvika sem naudsyn ber til
samhengis vegna,
3. afrit peirra skjala og annarra sénnunargagna sem naudsynleg eru til studnings kréfunni.
Strax 1 kjolfar mottoku krofu skiptastjora skal héradsdomari af sjalfsdadum kanna hvort
tilefni er til ad taka hana til efnislegrar meoferdar. Héradsdomari getur akvediod ao taka krofu
skiptastjora ekki fyrir og skal hann pa tilkynna skiptastjora pad skriflega. St akvordun verdur
ekki keerd til a2dra doms.
Akvedi domari ad taka malid fyrir 4 dompingi sendir hann tilkynningu um fyrirtsku mals-
ins eftir reglum 174. og 175. gr. St akvordun verdur ekki keero til eedra doms.

f. (185. gr.)

Sa sem krofu um atvinnurekstrarbann er beint ad getur brugdist vid innan frests sem
héradsdomari setur honum meo pvi ad:

1. senda skriflega greinargerd,
2. tilkynna domara um ad hann 6ski eftir munnlegri malsmedferd.

Afrit af skriflegri greinargerd skv. 1. tolul. 1. mgr. skal jafnframt sent skiptastjora. Hérads-
domari getur akvedid ad oska eftir frekari greinargerd fra adilum teljist pad naudsynlegt til ad
upplysa malid.

Héradsdomari bodar adila til adalmedferdar hafi beidni komid fram um munnlegan mal-
flutning eda ef hann telur pad annars naudsynlegt.

Vi0 medferd krofunnar getur héradsdémari bodad pann sem krafa um atvinnurekstrarbann
beinist a0 til skriflegrar skyrslugjafar. Kjési vidkomandi ad tja sig ekki eda upplysi hann ekki
um malsatvik ad 60ru leyti getur héradsdomari metid honum pad i 6hag vid Urlausn malsins.
Hid sama a vid ef s4 sem krafa beinist ad matir ekki hafi hann sannarlega verid bodadur til
skyrslugjafar.

g. (186. gr.)

Héradsdomari skipar peim sem krafa um atvinnurekstrarbann beinist a0 malsvara ar hopi
l6gmanna krefjist viokomandi pess eda domari telur pad ad 60rum kosti naudsynlegt.

Héradsdomari getur akvedid ad poknun madlsvara skv. 1. mgr. greidist ur rikissjooi.
Deaemdur malskostnadur pess sem trskurdadur er i atvinnurekstrarbann greidist i rikissjoo.

h. (187. gr.)

Héradsdomari lykur malsmedferd meo urskurdi. Keera til Landsréttar frestar réttarahrifum
atvinnurekstrarbanns. Hio sama 4 vid ef Heestiréttur fellst 4 keeruleyfi eda ef fallist er 4 endur-
upptdku trskurdar um atvinnurekstrarbann.



1. (188. gr.)

Domstolasyslan setur reglur um poknun til skiptastjora vegna krofu um atvinnurekstrar-
bann.

Domari tekur akvoroun um poknun til skiptastjora og utlagdan kostnad i samraemi vid
reglur démstolasyslunnar par um.

boknun til skiptastjora og utlagdur kostnadur hans greidist tr rikissjooi.

J- (189. gr.)

Ef kvedinn er upp Urskurdur um atvinnurekstrarbann skal vidkomandi domstoll senda
stadfest afrit hans til Skattsins.

Skatturinn heldur skra um péa einstaklinga sem Urskurdadir hafa verid i atvinnurekstrar-
bann. Radherra sem fer med malefni Skattsins setur nanari reglur um per upplysingar sem
feerdar skulu i skrana og hvernig upplysingar verda veittar ur henni.

k. (190. gr.)

Sa sem brytur gegn atvinnurekstrarbanni ber personulega og 6takmarkada abyrgd 4 skuld-
um og skuldbindingum sem ekki fast greiddar ur protabtium peirra félaga sem hann tekur patt
i a0 styra enda sé frestdagur innan timaramma atvinnurekstrarbannsins.

Doémari getur 4kvedid ad veita undanpagu ad 6llu leyti eda ad hluta fra abyrgo skv. 1. mgr.

Doémari getur akvedio ad abyrgo skv. 1. mgr. nai ad ollu leyti eda ad hluta til félaga sem
tekin hafa verio til gjaldprotaskipta og frestdagur er innan ars fra pvi ad atvinnurekstrarbanni
lykur.

Vi0 mat skv. 2. eda 3. mgr. skal domari lita til helstu orsaka gjaldprots félags og til pess
hvort rétt pykir i 1j6si allra adsteedna ad vidkomandi beri personulega og dtakmarkada abyrgd
4 skuldum og skuldbindingum pess.

2. gr.
Log pessi 0dlast pegar gildi.

Greinargero.
1. Inngangur.

Frumvarp petta, sem er samid i domsmalaraduneytinu, var adur lagt fram 4 150. 16ggjafar-
pingi, pskj. 1429, 815. mal, en hlaut pa ekki afgreidslu ur allsherjar- og menntamalanefnd
Alpingis. Pad er nu lagt fram ad nyju efnislega obreytt en med minni hattar vidbotum i
greinargerd og lagferingum 4 ordalagi. Frumvarpid byggist 4 liti og drogum sem Asa Olafs-
dottir, pa professor vid lagadeild Haskola Islands en nu démari vid Hestarétt fslands, vann
fyrir atvinnuvega- og nyskopunarraduneyti ario 2019. Med frumvarpinu eru lagoar til breyt-
ingar 4 16gum um gjaldprotaskipti o.fl. i pvi skyni ad sporna vid misnotkun 4 hlutafélagaform-
inu og svokolludu kennitoluflakki 1 atvinnurekstri. Frumvarpid er ad pessu leyti natengt peim
breytingum sem gerdar voru um mitt ar 2019 med 16gum nr. 56/2019, um breytingu a
almennum hegningarldgum, 16gum um hlutafélog, 16gum um einkahlutaféldog og 16gum um
sjalfseignarstofnanir sem stunda atvinnurekstur (misnotkun & félagaformi og haefisskilyroi).

Vid undirbining frumvarpsins hefur verio litio til sattmala rikisstjornarflokkanna fra
névember 2021 en par er medal annars ad finna umfjollun um stefnu rikisstjornarinnar i vinnu-
markadsmalum og er kennitoluflakk par sérstaklega tilgreint. { stjornarsattmalanum segir nan-
ar tiltekio svo: ,, Til a0 sporna gegn félagslegum undirbodum og brotastarfsemi 4 vinnumarkadi



verda starfskjaralog endurskodud og varnir gegn kennitdluflakki styrktar med vioeigandi laga-
breytingum.*

2. Tilefni og naudsyn lagasetningar.

f juni 2017 kynntu Samtdk atvinnulifsins (SA) og Alpydusamband Islands (ASI) sameigin-
legar tillogur um leidir til ad sporna vid kennitoluflakki i atvinnurekstri. Ferdamala-, idnadar-
og nyskopunarradherra lagdi tillogurnar fram til kynningar & rikisstjornarfundi 30. agust 2017.
St tillaga sem mest dhersla hefur verid 16gd 4 af halfu SA og ASI sem og stjornvéldum i
pessum efnum er atvinnurekstrarbann. A rikisstjornarfundi 16. febriar 2018 lagdi ferdamala-,
idnadar- og nyskdpunarradherra fram minnisblad par sem fjallad var um prjar mogulegar leidir
vid utfeerslu 4 atvinnurekstrarbanni.

[ kjolfar rikisstjornarfundar 16. febriiar 2018 var atvinnuvega- og nyskdpunarraduneyti
falid i samvinnu vi0 déomsmalaraduneyti og fjarmala- og efnahagsraduneyti ad skoda nanar
hvort haegt vari ad tfera tillogur SA og ASI um atvinnurekstrarbann, t.d. pannig ad domstél-
ar urskurdudu einstakling i atvinnurekstrarbann ad krofu héradssaksoknara en skattayfirvold
fengju pad hlutverk ad leggja fram keru til héradssaksoknara i sliku mali. T pessu sambandi
verdur ad hafa i huga ad mikilvegt er ad medferd slikra mala gangi hratt fyrir sig og pvi
naudsynlegt a0 huga ad malsmedferdinni hvad pad vardar. Med 16gum nr. 56/2019 voru gerdar
breytingar 4 262. gr. almennra hegningarlaga, nr. 19/1940, i pessa att en eftir par breytingar
ma med domi i sakamali banna peim sem gerist brotlegur gegn akvadinu ad stofna félag med
takmarkaori abyrgd félagsmanna, sitja i stjorn, starfa sem framkveemdastjori eda koma med
O00rum haetti ad stjornun eda fara med meiri hluta atkveedisréttar 1 sliku félagi 1 allt ad prju ar.

Vi0 undirbining laga nr. 56/2019 vard ljost ad framangreind breyting a 262. gr. almennra
hegningarlaga nadi ekki ad fullu pvi markmioi ad vernda krofuhafa og samfélagid i heild fyrir
hattu a tapi sem veeri liklegt ad hlytist af misnotkun a hlutafélagaforminu. Téluverdar likur
eru enda a pvi ad flest pau tilvik sem alvarlegust eru, og liklegust til ad valda samfélaginu
tjoni, veroi i tengslum vid greidsluprot og sidar gjaldprot félaga. Ekki er sjalfgefid ad 611 mal
af pvi tagi komi til medferdar domstéla i formi sakamals. I pessu frumvarpi er pvi lagt til ad
mogulegt verdi ad urskurda pann sem ekki telst haefur til ad styra hlutafélagi vegna skadlegra
e0a overjandi vioskiptahatta i atvinnurekstrarbann og eru par breytingar naudsynleg vidbot til
fyllingar peim breytingum sem gerdar voru med 16gum nr. 56/2019.

Samberileg tirraedi er ad finna i 16ggjof annars stadar 4 Nordurlondunum. I Danmérku er
akvee0i um atvinnurekstrarbann (d. konkurskarantene) i gjaldprotaskiptalogum (d. konkurs-
loven) en akvae0id kom nytt inn i 16ggjofina arid 2014. Atvinnurekstrarbann kemur par til alita
pegar félag hefur verid tekid til gjaldprotaskipta. Skiptastjori protabtis getur krafist pess ad
lagt ver0i atvinnurekstrarbann & einstakling sem tekid hefur patt i stjornun félags innan vio ari
fyrir frestdag ad tilteknum skilyrdum uppfylltum. Gjaldprotaskiptaréttur (Skifteretten) tekur
akvordun um hvort fallist verdi 4 krofu skiptastjora um atvinnurekstrarbann. Ad pvi fratdldu
ad & Islandi starfar ekki sérstakur gjaldprotaskiptaréttur svipar peirri leid sem 16gd er til med
frumvarpi pessu mjog til peirrar donsku. Vid samningu akvaedis pess sem lagt er til ad verdi
1. mgr. 181. gr. laga um gjaldprotaskipti o.fl., nr. 21/1991, og kvedur & um skilyrodi atvinnu-
rekstrarbanns, var sérstaklega litid til sambaerilegrar 1. mgr. 157. gr. donsku gjaldprotaskipta-
laganna.

i Noregi er ad finna akvaedi um atvinnurekstrarbann i XVIII. kafla gjaldprotaskiptalaga (n.
lov om gjeldsforhandling og konkurs). Domst6ll getur lagt atvinnurekstrarbann 4 einstakling
ef rokstuddur grunur er um refsiverdan verknad, i tengslum vid gjaldprot eda verknadur hefur



leitt til gjaldprots, eda einstaklingur telst vanhafur til ad stofna eda styra félagi meo takmark-
ada abyrgd vegna 6verjandi vidskiptahatta. Bannid naer til stjérnarmanna, varamanna i stjorn
e0a framkveemdastjora félags med takmarkada abyrgd, sem skradir hafa verid opinberri skran-
ingu innan vid ari fyrir gjaldprotid. Sama 4 vid um pa sem i raun hafa gegnt slikum stodum.
Vid medferd mala um atvinnurekstrarbann ber skiptastjora ad gefa domstolnum skriflegt og
rokstutt mat 4 pvi hvort tilefni sé til pess ad leggja atvinnurekstrarbann a einstakling. Domstoll
byggir nidurstodu sina & gdgnum fra skiptastjora og malsvorn pess sem bannid beinist ad.
Domstoll getur lagt atvinnurekstrarbann 4 einstakling pratt fyrir ad skiptastjori hafi ekki talid
tilefni til pess.

[ Svipj6o hafa verid sett sérstok 16g um atvinnurekstrarbann (s. lag om niringsforbud).
Heegt er a0 leggja atvinnurekstrarbann 4 einstakling ef hann hefur groflega brotid gegn skyld-
um sinum i atvinnustarfsemi og pannig gerst sekur um brot sem ekki telst minni hattar. P4 ma
jafnframt leggja atvinnurekstrarbann 4 einstakling hafi hann synt af sér 6tilhlydilega hattsemi
gagnvart krofuhofum eda ad 60ru leyti groflega brotid gegn skyldum sinum vid rekstur félags
sem hefur verid tekid til gjaldprotaskipta. Einnig er haegt ad leggja atvinnurekstrarbann 4 ein-
stakling ef hann hefur groflega vanrakt skyldu sina i atvinnurekstri til pess ad greida skatta
og onnur opinber gjold eda brotid groflega gegn samkeppnisreglum. Skilyrdi er 1 61lum tilvik-
um ad atvinnurekstrarbannio pjoni almannahagsmunum. Litid er til pess hver raunverulega fer
med stjornun félags, hvort sem vidkomandi er skradur stjérnandi eda ekki. Meginreglan er ad
saksoknari hofdi mal um atvinnurekstrarbann en i undantekningartilvikum geta samkeppnis-
yfirvold eda innheimtuadili opinberra gjalda h6fdad mal. Domari getur lagt timabundid
atvinnurekstrarbann a einstakling ef démari telur augljost ad skilyrdi séu fyrir hendi. Bannid
tekur pa pegar gildi nema annad sé akveodid og gildir par til endanleg akvoroun domara um
atvinnurekstrarbann liggur fyrir. I Svipjod er algengast ad lagt sé atvinnurekstrarbann 4 ein-
staklinga 1 tengslum vid dom fyrir meiri hattar fjarmunabrot en haegt er ad leggja atvinnu-
rekstrarbann 4 einstakling hafi hann gréflega brotid skyldur sinar 1 tengslum vid rekstur
atvinnufyrirtaekis, ekki greitt skatta eda dnnur opinber gjold eda komid ad rekstri félags sem
fario hefur i prot.

3. Meginefni frumvarpsins.

Med frumvarpi pessu er lagt til pad nymeeli ad heimilt verdi ad trskurda pann sem ekki
telst heefur til ad styra hlutafélagi vegna skadlegra eda dverjandi vidskiptahatta vid stjérnun
félags i atvinnurekstrarbann sem ad meginreglu vari i prju r. I sliku banni felst nanar tiltekid
a0 peim sem pvi seetir er Oheimilt ad stjorna félagi sem rekid er med takmarkadri abyrgo, p.e.
félagi par sem enginn félagsmanna ber personulega dbyrgd & heildarskuldbindingum félagsins,
og fara med prokiru eda annad umbod sliks félags. I pvi sambandi er rétt ad geta pess ad lagt
er til a0 atvinnurekstrarbann geti verio lagt a pann sem ,,komid hefur ad stjornun félagsins* a
sidustu 18 manudum fyrir frestdag en undir pad geta fallid svonefndir skuggastjéornendur. Med
pvi er att vid adila sem starfar 1 raun sem stjornarmadur eda framkvamdastjori félags i skiln-
ingi laga an pess ad vera formlega skradur sem slikur. Nanar um frestdag visast til 2. gr. laga
um gjaldprotaskipti o.fl., nr. 21/1991.

Mikilveegt er ad horfa til pess grundvallaratridis ad tilgangur atvinnurekstrarbanns er ekki
refsing heldur ad vernda almenning og samfélagio i heild fyrir misnotkun & hlutafélagaform-
inu. Med 60rum ordum pa eru akvaedi frumvarpsins samin med undirliggjandi almannahags-
muni ad leidarljosi. Ad pvi sogdu er 1jost ad atvinnurekstrarbann er ipyngjandi urredi og pvi
mikilvaegt ad pvi verdi ekki beitt nema astaeeda sé til og ad akvordun par ad lutandi byggist 4
heildarmati 4 6llum adsteedum i samraemi vid pau sjonarmid sem sett eru fram i frumvarpinu.



Sérstaklega er mikilveegt ad arétta i pvi sambandi ad einungis er radgert ad atvinnurekstrar-
banni verdi beitt vegna alvarlegri tilvika og ad ekki sé prengt ad frumkvodlastarfsemi eda
dregid ur hvata einstaklinga til pess ad taka patt i atvinnurekstri. Er rétt ad hafa i huga ad flest
félog med takmarkadri abyrgd eru rekin i godri tra og tekin til gjaldprotaskipta af asteedum
sem ekki verdur vid raoid, t.d. vegna pess ad ekki reyndist rekstrargrundvollur fyrir starfsem-
inni. [ slikum tilvikum stendur ekki asetningur stjornenda og annarra peirra sem hafa styrt
félagi til annars en ad standa vio lagalegar skuldbindingar eins og haegt er og radstafa eignum
e0a andviroi peirra til greidslu skulda eftir reglum gjaldprotaskiptalaga.

begar kennitdluflakk & sér stad gegnir 6dru mali. Annars vegar getur sa asetningur verid
fyrir hendi fra upphafi ad fara & svig vid eda gegn lagareglum. P4 eru gjarnan litlar eda engar
eignir i félagi fra upphafi og tilgangur fyrst og fremst a0 misnota hlutafélagaformio. betta er
alvarlegasta tegund kennitoluflakks. Hins vegar getur verid um pad ad reeda ad félag i greidslu-
erfidleikum sé rekid i prot og eignir feerdar ad hluta eda ad dllu leyti i nytt félag & undirverdi
e0a an endurgjalds en um pad finnast deemi i islenskri réttarframkvemd. Hid nystofnada félag
er pa gjarnan starfrekt undir sama nafni og eldra félagid likt og engin breyting hafi ordid.
bannig heldur reksturinn afram i nyju félagi med sama eda svipudu nafni en skuldir eldra
félagsins eru skildar eftir i eldra félaginu sem sidar er tekio til gjaldprotaskipta og med tilheyr-
andi tjoni fyrir krofuhafa. Pad eru sidastnefndu tilvikin sem naudsynlegt er ad tryggja
almannahagsmuni fyrir og mida dkvedi frumvarpsins ad pvi.

A0 fratoldum a—c-1id frumvarpsins, par sem kvedid er 4 um atvinnurekstrarbann, skilyroi
fyrir pvi og timalengd, hefur frumvarpio ad geyma reglur um malsmedferd slikra mala fyrir
démi en um peer visast ndnar til skyringa vid einstakar greinar frumvarpsins. P6 er rétt ad
nefna mikilvaegi pess ad mal af pessu tagi verdi greidlega rekin fyrir domstolum svo ad sa sem
til greina kemur ad urskurda i atvinnurekstrarbann geti ekki valdio frekara samfélagslegu tjoni
4 medan endanlegrar nidurstodu er bedid. Vid samningu frumvarpsins kom til alita ad leggja
til dkvaedi um timabundid atvinnurekstrarbann eda atvinnurekstrarbann til bradabirgda ad
seenskri fyrirmynd i pessu augnamidi. { pvi feelist nanar ad i alvarlegustu tilvikum veeri domara
heimilt ad leggja atvinnurekstrarbann 4 vidkomandi til bradabirgda sem mundi vara par til
endanleg nidurstada i méli hans fengist, eftir atvikum fyrir zedra domstigi. Akvedid var po ad
leggja pessa leid ekki til par sem radgert er a0 mal um atvinnurekstrarbann verdi rekid eftir
akveoum XXIV. kafla laga um gjaldprotaskipti o.fl., nr. 21/1991, sem gera rad fyrir mun
hradari malsmedferd en 4 t.d. vid um hefdbundin einkamal eda sakamal.

4. Samrgemi vio stjornarskra og alpjoolegar skuldbindingar.

Samkvamt 1. mgr. 75. gr. stjornarskrar lydveldisins Islands, nr. 33/1944, er 6llum frjalst
a0 stunda pa atvinnu sem peir kjosa. bessu frelsi ma po setja skorour med 16gum, enda krefjist
almannahagsmunir pess. Likt og vikid er ad i 3. kafla blia mikilveegir almanna- og samfélags-
legir hagsmunir ad baki pvi ad takmarka eda svipta einstakling heimild til pess ad koma ad
atvinnurekstri hafi vidkomandi synt med hattsemi sinni ad hann teljist ekki heefur til ad styra
hlutafélagi. Aftur 4 moéti skiptir mali ad ekki sé gengid lengra i peim efnum en naudsyn ber til
svo ad pvi markmidi sem ad er stefnt verdi nad. Ao pessu hefur verid gaett vid undirblining og
samningu pessa frumvarps. [ pvi sambandi skal sérstaklega bent 4 ad lagt er til ad atvinnu-
rekstrarbann verdi timabundid og vari i tiltdlulega stuttan tima. Pa er ekki lagt til ad einstak-
lingum sem urskurdadir hafa verid i atvinnurekstrarbann verdi 6heimilt ad stofna eda eiga hlut
i félagi med takmarkadri 4byrgd medan 4 atvinnurekstrarbanni stendur svo lengi sem peir



koma ekki ad stjornun pess. Pa getur einstaklingur sem urskurdadur hefur verid i atvinnu-
rekstrarbann eftir sem adur rekid félag med personulegri og 6takmarkadri abyrgd. bvi verdur
ekki annad sé0 en ad frumvarpid sé ad fullu i samreemi vi0 stjornarskra.

5. Samraa.

Frumvarpid var unnid i samradi vid fjarmala- og efnahagsraduneytid, paverandi atvinnu-
vega- og nyskopunarraduneyti, Alpydusamband fslands og Samtok atvinnulifsins. ba var
frumvarpid til umsagnar i samradsgatt stjornvalda 4 vefnum fsland.is fra 26. febraar til 8. mars
2020 (mal nr. S-51/2020). Ein umsdgn barst um frumvarpid, sameiginleg umsdgn Alpydu-
sambands fslands og Samtaka atvinnulifsins, par sem efni frumvarpsins er fagnad og peirri
afstoou lyst ad pad feli i sér mikilvaega réttarbot. ba barust allsherjar- og menntamalanefnd
Alpingis sj6 umsagnir um frumvarpid pegar nefndin hafdi pad til medferdar a 150. 16ggjafar-
pingi. I 1j6si pess ad frumvarpid er ni lagt fram ad langstaerstum hluta ébreytt potti ekki astzeda
til a0 kynna pad ad nyju i samradsgatt stjérnvalda.

6. Mat a ahrifum.

Verodi frumvarpid ad [6gum verdur stigio stort skref i pa att ad stemma stigu vio misnotkun
4 kennitolum og hlutafélagaformi hér 4 landi meo pvi ad utiloka tiltekna adila timabundid fra
pvi ad koma ad stjéornun hlutafélaga sem og med peim varnaradarahrifum sem pvi fylgja. Talid
er a0 samfélagslegt tjon vegna misnotkunar & hlutafélagaforminu nemi umtalsverdum fjar-
haedum & ari hverju pott erfitt sé ad aztla pad nakvaemlega en med frumvarpinu ma koma i
veg fyrir eda minnka pad verulega.

Helsti kostnadur sem frumvarpid hefur i for meod sér er poknun til skiptastjora en rétt er
talid a0 rikissjoour beri kostnad af storfum peirra enda geeta peir med krofu um atvinnu-
rekstrarbann hagsmuna almennings en ekki krofuhafa. Erfitt er ad aaetla fj6lda mala af pessu
tagi arlega og segja nakvemlega til um kostnad vegna hvers mals. Gera ma rad fyrir ad kostn-
aour hvers mals liggi 4 bilinu 500 pus. kr. — 1 millj. kr. en sé i einhverjum tilvikum laegri eda
heerri, allt eftir umfangi. Aztlad er ad fjarhagsahrif frumvarpsins 4 rikissjod geti numid allt ad
35 millj. kr. og er gert rad fyrir peim kostnadi 1 gildandi fjarmaladeetlun.

Erfitt er a0 meta med afgerandi ahrif frumvarpsins a jafnrétti kynjanna enda liggja ekki
fyrir tolfrediupplysingar um kynjaskiptingu stjornenda félaga sem tekin hafa verio til gjald-
protaskipta og ekki verdur heldur fullyrt ad einstaklingar af einu kyni umfram 60ru séu liklegir
til ad stunda kennitéluflakk. P6 ma benda 4 ad samkvamt vef Hagstofu fslands voru fram-
kvemdastjorar islenskra fyrirteekja arid 2020 karlkyns 1 76,6% tilvika, stjornarformenn karl-
kyns 1 75,7% tilvika og stjérnarmenn karlkyns 73,5% tilvika. S¢ tekid mid af pessari tolfraeoi
er ljost ad stjornendur islenskra fyrirteekja eru i verulegum meiri hluta karlkyns og ma draga
af pvi pa alyktun ad peir sem verda trskurdadir i atvinnurekstrarbann, verdi frumvarpio ad
16gum, muni oftar koma 0r hépi karla en kvenna.

Um einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. gr.

Um a-lio (180. gr.).

i 1. mgr. pessa akvadis er kvedid 4 um atvinnurekstrarbann og skyldu skiptastjora til ad
krefjast pess vid skipti a hlutafélagi, einkahlutafélagi eda samlagshlutafélagi ad sliku banni
verdi beitt enda telji hann skilyrdi til pess uppfyllt. Lagt er til a0 heimilt sé ad leggja atvinnu-
rekstrarbann 4 pann sem ,,komid hefur ad stjérnun® sliks félags sidustu 18 manudi fyrir



frestdag en undir pad geta medal annars fallio svokalladir skuggastjérnendur. Med skugga-
stjornanda er att vid adila sem starfar i raun sem stjornarmadur eda framkvemdastjori félags
i skilningi hlutafélagalaga an pess ad vera formlega skradur sem slikur. Svo ad markmid frum-
varpsins um ad sporna vid misnotkun 4 hlutafélagaforminu naist er mikilveegt ad beita megi
atvinnurekstrarbanni gegn skuggastjornendum og pad takmarkist ekki vio skrada stjérnendur.

f 2. mgr. akvaedisins er atvinnurekstrarbann skilgreint nanar en i pvi felst ad peim sem pvi
seetir er Oheimilt ad stjorna félagi sem rekid er med takmarkadri abyrgo eiganda eda fara med
prokaru eda annad umboo sliks félags. Ekki pykir naudsynlegt ad ganga lengra til pess ad na
markmidi frumvarpsins. Einstaklingi sem setir atvinnurekstrarbanni er pvi til ad mynda heim-
ilt a0 eiga hlut i félagi med takmarkada abyrgd ef hann kemur ekki ad stjornun pess eda taka
patt 1 stjornun félags med personulegri og dtakmarkadri abyrgd og eiga eignarhlut i slikum
félogum.

Um b-1id (181. gr.).

i 1. mgr. er lagt til pad skilyrdi fyrir alagningu atvinnurekstrarbanns ad sa sem pad beinist
ag teljist ekki heefur til ad styra hlutafélagi vegna skadlegra eda overjandi vidskiptahatta vid
stjornun félags. Samberilegt skilyrdi (d. groft uforsvarlig forretningsforelse) er ad finna i 1.
mgr. 157. gr. donsku gjaldprotaskiptalaganna. Edli malsins samkvamt verdur ad fara fram
heildarmat & 6llum adsteedum pegar tekin er afstada til pess hvort skilyrdinu sé fullnegt. Sem
deemi um hattsemi sem undir pad geeti fallid eru umfangsmikil vérukaup an pess ad likur séu
a greidslu fyrir pau eda vidvarandi brot gegn bokhaldslogum. Tilfzersla eigna ur gjaldprota
félagi 4 undirverdi eda an endurgjalds fellur hér jafnframt undir og er par ekki gerour greinar-
munur & pvi hvort um apreifanlegar eda d6apreifanlegar eignir 4 bord vid vidskiptavild, voru-
merki eda einkaleyfi sé ad rada, svo demi sé tekid. Hid sama gildir hafi fyrirtaeki verid i
vidvarandi vanskilum fra upphafi rekstrar eda vanraekt hafi verio, svo ekki verdi um villst, ad
gefa félag upp til gjaldprotaskipta skv. 2. mgr. 64. gr. laganna. Einnig geti t.d. verid réttletan-
legt ad urskurda einstakling i atvinnurekstrarbann 4 pessum grundvelli hafi hann itrekad komid
a0 stjornun félaga sem tekin hafa verid til gjaldprotaskipta.

Mikilvegt er ad akvoroun um hvort skilyrdinu sé fullnegt og hvort atvinnurekstrarbann
verdi lagt & grundvallist & heildarmati 4 6llum adsteedum og sé til pess fallin ad na tilgangi
sinum. Mikilvaegt er ad arétta i pessu sambandi a0 einungis er radgert ad atvinnurekstrarbanni
verdi beitt vegna alvarlegri tilvika og ad ekki sé prengt um of ad frumkvodlastarfsemi eda
dregid tir hvata einstaklinga til pess ad taka patt i atvinnurekstri. I pvi sambandi er rétt ad arétta
pad sem ad framan greinir ao flest félog eru rekin i goori tru og tekin til gjaldprotaskipta af
asteedum sem ekki verdur vio radio.

{ 2. mgr. er nanar melt fyrir um til hvada atrida beri ad lita vid mat & pvi hvort atvinnu-
rekstrarbann verdi lagt 4. Par skiptir stada og hlutverk vidkomandi vid stjornun félags eoli
malsins samkvemt mali en lita verour svo 4 ad pvi meiri abyrgd sem viokomandi bar vid
stjornun félags peim mun meiri astaeda kunni ad vera til ad urskurda hann til ad seta atvinnu-
rekstrarbanni. Pa er rétt ad lita til pess hvort vidkomandi hafi gripid til radstafana til ad varna
tjoni, svo sem med pvi ad semja um vanskil eda gripa til annarra adgerda i pvi augnamioi ad
koma rekstri félagsins 4 réttan kjol.

[ 3. mgr. er skyrt tekid fram ad vid mat 4 pvi hvort urskurda skuli einstakling i atvinnu-
rekstrarbann sé heimilt a0 lita til fyrri athafna vidkomandi en peirra sem attu sér stad sioustu
18 manudi fyrir frestdag. Pad eru pannig ekki einungis athafnir vidkomandi stjérnanda 4 um-
reeddu timabili sem skipta mali heldur er heimilt ad lita til ridstafana eda dkvardana sem teknar
voru utan pess timabils. Pad gati t.d. att vid ef tjon verdur utan pess timabils en stjornandi
hefur 1itid eda ekkert adhafst innan pess til ad beeta ur rekstri félagsins eda pa a0 ahrif peirra



dkvardana sem pannig voru teknar utan 18 manada timabilsins komi fram innan pess. Akvadid
er i samraemi vid danska domaframkvaemd, sja til ad mynda UfR 2016.1473 par sem Heesti-
réttur Danmerkur tulkadi 1. mgr. 157. gr. donsku gjaldprotaskiptalaganna 4 pennan veg. Um
démaframkveemd i Danmdérku um atvinnurekstrarbann ma ad 60ru leyti visa 4 samantekt 4
vefnum www.skat.dk.

Um c-lio (182. gr.).

i 1. mgr. er meelt fyrir um ad atvinnurekstrarbann skuli vara i prja ar en p6 pannig ad vid
sérstakar adstedur megi akveda ad pad vari skemur. Vid mat 4 timalengd atvinnurekstrarbanns
var annars vegar hofd hlidsjon af timalengd atvinnurekstrarbanns annars stadar & Nordurlond-
um og hins vegar af haefisreglu 1. mgr. 66. gr. laga um hlutafélog, nr. 2/1995, og 1. mgr. 42.
gr. laga um einkahlutafélog, nr. 138/1994. I adurnefndum haefisreglum er gerd krafa um ad
stjornarmenn eda framkvamdastjorar skuli vera 16grada og fjar sins radandi og ad peir hafi
ekki & sidustu premur arum i tengslum vid atvinnurekstur hlotid dom fyrir refsiverdan verknad
samkvamt almennum hegningarldgum eda 16gum um hlutafélog, einkahlutafélog, bokhald,
arsreikninga, gjaldprot eda opinber gjold. I Danmérku er atvinnurekstrarbann almennt prjt ar
nema sérstakar astaedur réttleeti ad pad sé akvedid styttra, i Noregi er pad tvo ar en i Svipjood
prjua til tiu ar. Svo ad atvinnurekstrarbann hafi tileetlud ahrif parf pad ad vara i naegjanlega
langan tima. Sa timi ma po6 ekki vera svo langur a0 bannid feli i raun i sér refsingu eda refsi-
kennd vidurldg. Med hlidsjon af framangreindu pykir haefilegt ad mida vid ad atvinnurekstrar-
bann vari a0 jafnadi i prju ar.

Vi0 mat 4 pvi hvort rétt sé ad akvarda atvinnurekstrarbanni styttri gildistima meetti til ad
mynda lita til pess hvort vidkomandi hafi glimt vid veikindi, ordid fyrir svikum annarra eda
audkennastuldi eda athafnir hans byggst a afsakanlegri vanpekkingu. Einnig getur skipt mali
hvort viokomandi hafi gripi til radstafana til ad koma rekstri félags i rétt horf eda synt vid-
leitni  pa att.

{ 2. mgr. er melt fyrir um hvernig fara skuli med ef einstaklingur er Grskurdadur oftar en
einu sinni i atvinnurekstrarbann sem og kve0id a um a0 atvinnurekstrarbann geti aldrei varad
lengur en 1 tiu ar samfellt. Horft var til sambarilegs dkvadis 2. mgr. 158. gr. donsku gjald-
protaskiptalaganna vid samningu akvadisins.

Um d-lio (183. gr.).

[ akvaedinu er kvedid 4 um ad héradsdomari taki akvordun um atvinnurekstrarbann a
grundvelli skriflegrar krofu skiptastjora. Ad 60ru leyti fari um malid eftir dkvaedum XXIV.
kafla laganna nema annad sé tekio fram.

Um e-lio (184. gr.).

{ greininni er kvedid nanar 4 um malsmedferd krofu um atvinnurekstrarbann fyrir domi. I
1. mgr. er kvedid 4 um pau gogn sem fylgja skulu krofu skiptastjora um atvinnurekstrarbann
en eftir méttoku peirra skal héradsdomari skv. 2 mgr. kanna af sjalfsdadum hvort tilefni sé til
ad taka krofuna til efnislegrar medferdar. Akvedi domari ad taka krofuna ekki til efnislegrar
medferdar skal hann tilkynna skiptastjora um pad en ekki er radgert ad domari purfi ad rok-
stydja slika synjun. Rétt er ad taka fram ad synjun domara kemur p6 ekki i veg fyrir ad krafa
um atvinnurekstrarbann verdi aftur 16gd fyrir domara sidar, t.d. ef fyllri upplysingar koma
fram. P4 er lagt til med dkvaedinu ad dkvoroun domara um ad taka kr6fu um atvinnurekstrar-
bann ekki til efnislegrar meoferdar verdi ekki kaeranleg til eedra domstigs. Er pad lagt til svo
a0 ekki verdi kostad til 6parfa malarekstrar ef fyrir liggur a0 ekki sé efni til ad taka krofuna
fyrir.
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b4 er lagt til med akvaedinu ad akvedi domari ad taka krofuna fyrir sendi hann tilkynningu
um pad eftir reglum 174. og 175. gr. laganna. Lagt er til ad st akvordun héradsdomara verdi
ekki heldur keranleg til &2dra domstigs heldur malid pegar tekid til efnismedferdar.

Um f-lid (185. gr.).

[ dkvaedinu er radgert ad héradsdomari veiti peim sem krafa um atvinnurekstrarbann beinist
a0 heefilegan frest til ad bregdast vio krofunni med pvi ad senda inn skriflega greinargerd eda
tilkynna déomara um ad hann 6ski munnlegrar malsmedferdar. Komi slik beioni fram, eda
domari telur pad annars naudsynlegt, bodar domari adila til adalmedferdar. Démari getur
akvedid ad oska frekari greinargerdar fra malsadilum telji hann pad naudsynlegt til ad upplysa
malid. I pessu felst jafnframt ad domari geti lagt fyrir skiptastjora ad afla tiltekinna upplysinga,
svo sem fra Skattinum, telji démari pad naudsynlegt.

f 4. mgr. er 16gd til sérstok sonnunarregla ad danski fyrirmynd en i henni felst ad domari
getur metid peim sem krafa um atvinnurekstrarbann beinist ad pad i 6hag kjosi hann a0 tja sig
ekki eda upplysir ekki um malsatvik vid medferd malsins. Hliostaett akvaedi er i 6. mgr. 162.
gr. donsku gjaldprotaskiptalaganna.

Um g-lio (186. gr.).

[ akvaedinu er radgert ad domari skipi peim sem krafa um atvinnurekstrarbann beinist ad
malsvara ur hopi 16gmanna til ad gaeta hagsmuna hans undir rekstri malsins pegar viokomandi
gerir slika krofu eda ef domari telur pad ad 60rum kosti naudsynlegt. P4 geti domari akvedid
a0 poknun malsvara greidist ur rikissjooi en slikt kaemi po varla til alita ef viokomandi hefoi
aour verid urskurdadur i atvinnurekstrarbann og sa timi sem pvi var markadur er ekki lidinn.
A0 lokum er kvedid a um ad demdur malskostnadur pess sem urskurdadur er i atvinnu-
rekstrarbann greidist i rikissjod.

Um h-lio (187. gr.).

{ greininni er kvedid 4 um frestun réttarahrifa trskurdar héradsdéms um atvinnurekstrar-
bann ef hann er kaerdur til Landsréttar og sama 4 vid ef Heastiréttur fellst 4 keruleyfi eda ef
fallist er & endurupptoku urskurdar um atvinnurekstrarbann. Atvinnurekstrarbann leggist
pannig ekki & fyrr en vid endanlega nidurstédu domstdla.

Um i-lio (188. gr.).

[ akvadinu er radgert ad domstolasyslan setji reglur um poknun skiptastjora vegna krofu
um atvinnurekstrarbann og ad domari akvedi poknun hans og utlagdan kostnad i samraemi vid
peaer. Er hér baedi att vid tilvik par sem slika krafa er gerd en domari hafnar pvi ad taka hana til
medferdar sem og tilvik par sem pad er sampykkt. Vid setningu slikra reglna meetti til ad
mynda hafa hlidsjon af reglum domstélasyslunnar um malsvarnarlaun eda poknun til verjanda
og poknun til réttargaeslumanna o.fl. eftir pvi sem vid getur att. Ad lokum er kvedid 4 um ad
poknun skiptastjora og ttlagdur kostnadur hans greidist ur rikissjooi.

Um j-lid (189. gr.).

[ dkvaedinu er lagt til ad Skatturinn haldi skra um pa einstaklinga sem trskurdadir hafa
verid { atvinnurekstrarbann en med slikri skra er komio i veg fyrir ad umraeddir einstaklingar
taki sati i stjorn eda fari med prokaru félaga. Til pess ad unnt sé ad halda slika skra er
naudsynlegt ad tryggja ad Skattinum berist umraeddar upplysingar og er i pvi skyni lagt til ad
vidkomandi domstoll skuli senda embettinu stadfest afrit af irskurdi um atvinnurekstrarbann.
AQ 00ru leyti er lagt til ad radherra sa er fer med malefni Skattsins setji nanari reglur um paer
upplysingar sem faerdar verdi i skrana og hvernig upplysingar verdi veittar tr henni.
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Um k-lio (190. gr.).

Til pess ad tryggja naudsynleg varnadarahrif er lagt til ad s adili sem brytur gegn atvinnu-
rekstrarbanni beri ad jathadi personulega og dtakmarkada abyrgd a skuldum og skuldbinding-
um sem ekki fast greiddar ir protabium peirra félaga sem hann tekur patt i ad styra enda sé
frestdagur innan timaramma atvinnurekstrarbannsins. bar sem su nidurstada kann ad pykja
oedlileg i einstokum malum i [josi malsatvika er p6 lagt til 1 2. mgr. ad domari geti veitt undan-
pagu fra abyrgd ad hluta eda ao ollu leyti.

b4 geeti einstaklingur tekid patt i stjornun félags med takmarkadri abyrgd i trassi vio
atvinnurekstrarbann an pess ad til gjaldprots hafi komid 4 medan bannid var i gildi. Oedlilegt
er ad vidkomandi komist i slikum tilvikum undan persoénulegri og 6takmarkadi abyrgo ef félag
er tekio til gjaldprotaskipta skommu eftir ad atvinnurekstrarbanni Iykur. Af peim sokum er i
3. mgr. kvedid 4 um heimild démara til pess a0 leggja abyrgd a vidkomandi adila i peim tilvik-
um pegar frestdagur er innan vid ari fra pvi ad atvinnurekstrarbanni Iykur.

Akvadi 4. mgr. parfnast ekki skyringa.

2. gr.
Akvadid parfnast ekki skyringa.



