153. loggjafarping 2022-2023.
Pingskjal 341 — 329. mal.

Beioni um skyrslu
fra domsmalaradherra um ahrif heimilisofbeldis vid irskurd um umgengni.

Fra Johanni Pali J6hannssyni, Loga Einarssyni, Helgu V6lu Helgadottur,
Kristranu Frostadottur, Oddnyju G. Hardardottur, Porunni Sveinbjarnardottur,
Andrési Inga Jonssyni, Arndisi Onnu Kristinardéttur Gunnarsdottur,
Birni Levi Gunnarssyni, Evu Sjofn Helgadottur, Gisla Rafni Olafssyni,
Halldéru Mogensen, Gudbrandi Einarssyni, Bjarkeyju Olsen Gunnarsdottur,
Asthildi Lou Porsdottur, Eyjolfi Armannssyni, Gudmundi Inga Kristinssyni,
Jakobi Frimanni Magnussyni, Témasi A. Témassyni og Wilhelm Wessman.

Me0 visan til 54. gr. stjérnarskrarinnar og 54. gr. laga um pingskop Alpingis er pess 6skad
a0 domsmalaradherra flytji Alpingi skyrslu um ahrif heimilisofbeldis vid akvardanir stjorn-
valda um umgengnisrétt barns og foreldris fra 2000 til 2022. I skyrslunni komi fram almenn
greining 4 pvi vaegi sem upplysingar um heimilisofbeldi og kynferdisbrot hafa pegar urskuro-
a0 er um umgengni og hvad hefur breyst i pessum efnum 4 timabilinu. Til ad bregda 1j6si a
préunina verdi farid yfir 61l mal er varda agreining um umgengni hja syslumannsembettum
og démsmalaraduneyti og eftirfarandi atridi greind, med artélum og itarlegri sundurlidun:

1. Hve mdrgum bérnum hefur verid gert med urskurdi syslumanns ad umgangast foreldri,
meo eftirliti eda an pess, sem adur hefur verid demt fyrir ofbeldi gegn vidkomandi
barni.

2. Hve morgum bérnum hefur verid gert med urskurdi syslumanns ad umgangast foreldri,
me0 eftirliti eda an pess, sem adur hefur verid demt fyrir ofbeldi gegn systkini barnsins
eda hinu foreldrinu.

3. Hve morgum bornum hefur med trskurdi syslumanns verid gert ad umgangast foreldri,
med eftirliti eda an pess, sem adur hefur verid kert til 16greglu vegna meints ofbeldis
gegn vidkomandi barni, systkini pess eda hinu foreldrinu,

a. i hve morgum pessara tilvika barnid hafoi greint frd meintu ofbeldi foreldrisins i
Barnahtsi eda viotali hja syslumanni,

b. ihve mdrgum pessara tilvika gdgn voru 16gd fram, svo sem sjukraskyrslur, leeknis-
vottord, logregluskyrslur eda alitsgerdir sérfraedinga, til studnings asékunum um
ofbeldi.

4. Hve margir urskurdir eins og peir sem getid er i 1.—3. tolul. hafa verid kaerdir til doms-
malaraduneytis,

a. hve marga slika tUrskurdi raduneytid hefur stadfest ad 6llu eda mestu leyti,

b. hve moérgum urskurdum raduneytio hefur hnekkt,

c. hve oft raduneytid hefur snuid vid trskurdi syslumanns og meelt fyrir um umgengni
barns vid foreldri eda meelt fyrir um meiri umgengni en syslumadur hafdi urskurdad
um.

5. Hve ofturskurdad hefur verido um dagsektir vegna umgengnistalmunar i malum par sem
eitthvad af pvi sem getio er i 1.-3. tolul. atti vio,
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a. hve oft fjarnam var gert fyrir dagsektum,
b. hve oft umgengni var komid 4 med adfarargerd.
6. Hve oft & timabilinu nidurstada syslumanns og/eda domsmalaraduneytis var ad um-
gengni barns vi0 foreldri teldist andstad hag barnsins og skyldi ekki fara fram.
Raodherra skili Alpingi skyrslu sinni eigi sidar en 1. juni 2023.

Greinargero.

Beidni pessi var adur flutt & 152. 16ggjafarpingi (301. mal).

Med beidni pessari er 6skad eftir pvi ad aflad verdi itarlegra upplysinga um ahrif og vaegi
heimilisofbeldis pegar teknar eru akvardanir um gagnkvaeman umgengnisrétt foreldris og
barns. Tilgangurinn er einkum a0 bregda 1josi 4 samspil grundvallarréttinda sem born njota
samkvemt islenskum 16gum, annars vegar réttar barns til verndar gegn ofbeldi og hins vegar
réttar pess til umgengni vid bada foreldra sina, og hvernig jafnvaegi milli pessara réttinda er
tryggt i lagaframkvamd.

Ein af grundvallarreglum barnasattmala Sameinudu pjédanna, sem logfestur var a {slandi
med 16gum nr. 19/2013, er st fortakslausa regla ad pad sem er barni fyrir bestu skuli hafa
forgang pegar teknar eru akvardanir um malefni barna. Akvadi 19. gr. barnasattmalans
tryggir bornum viotaeka vernd gegn ofbeldi og leggur pa skyldu 4 adildarriki ad gera allar
videigandi radstafanir til pess ad tryggja ad born verdi ekki fyrir illri medferd. Aherslan 4
sérstaka vernd barna gegn ofbeldi og illri medferd birtist vida i islenskum logum, m.a. 1
barnaldgum, barnaverndarlogum, i ymsum greinum almennra hegningarlaga og i 3. mgr. 76.
gr. stjornarskrarinnar sem kveour 4 um ad bérnum skuli tryggd st vernd og umdénnun sem
velferd peirra krefst.

Um leid telst pad grundvallarréttur barns ad vidhalda tengslum vid bada foreldra sina og
njota umoénnunar peirra. Pessi réttur hefur verid viourkenndur i I1dgum sidan fyrstu heildar-
16gin um mélefni barna voru 16gfest 4 Islandi arid 1981 og reynir sérstaklega 4 hann eftir
skilnad foreldra. Samkvemt 1. gr. 46. gr. barnalaga a barn rétt 4 reglubundinni umgengni vio
foreldri sem pad 4 ekki I6gheimili hja nema slik umgengni teljist andsteed hagsmunum pess.
begar uppi er agreiningur um umgengni getur pad komid i hlut syslumanns ad urskurda um
inntak umgengnisréttar og eru urskurdir syslumanns kaeranlegir til ddmsmalaraduneytis. Fra
gildistoku nyrra barnalaga, nr. 76/2003, hafa domstoélar einnig haft heimild til a0 kveda a um
inntak umgengnisréttar i forsjarmalum, en beidni pessi afmarkast vid dkvardanir handhafa
framkvamdarvalds um umgengni.

Borid hefur 4 gagnryni pess efnis ad umgengnisréttur i islenskum 16gum og lagafram-
kvaemd sé¢ mjog foreldramidadur. Pannig séu morg demi um ad born séu pvingud til um-
gengni vid foreldri pratt fyrir ad hafa ordid fyrir barsmidum eda kynferdisofbeldi af hendi
pess og lyst eindregnum vilja til ad umgangast foreldrid ekki.  rannsokn 4 réttarframkvaemd
i umgengnis- og forsjarmalum sem Elisabet Gisladoéttir 16gfreedingur vann arido 2009 kemur
fram a0 4 timabilinu 1999 til 2009 hafi ofbeldi foreldris gegn foreldri haft afar takmorkuo
ahrif vid akvordun um umgengni barna vid foreldrana. Morg demi séu um ad tekin sé
akvordun um reglulega umgengni barns vid fodur pott barn hafi verid beitt ofbeldi af honum
og vilji alls ekki umgangast hann. Oft sé kvedid 4 um timabundna umgengni undir eftirliti
pegar talin er heetta 4 ad barn verdi fyrir kynferdislegri misnotkun. A umraeddu timabili hafi
umgengni adeins einu sinni verid talin andstzd hagsmunum og pérfum barns. I ritgerdinni
er m.a. fjallad um eftirfarandi demi um akvardanir syslumanns og domsmalaraduneytis a
timabilinu 1999 til 2009:
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— Arid 1999 Grskurdadi syslumadur ad tveer ungar stalkur skyldu vera i reglulegri um-
gengni vid foour sem pa hafdi skommu adur verid demdur fyrir kynferdisbrot gegn eldri
systrum peirra.

— Arid 2004 var fadir ungrar stulku demdur fyrir kynferdisbrot gegn henni. Stalkan vildi
bua hja médur sinni og bad um ad purfa ekki ad umgangast fodurinn en syslumadur Ur-
skurdaoi ad stulkan skyldi hitta hann undir eftirliti og var Grskurdurinn stadfestur af
démsmalaraduneyti.

— Arid 2005 vidurkenndi syslumadur i Grskurdi ad drengur hefdi bedid skada af pvi ad
verda itrekad vitni ad ofbeldi fodur sins gegn modur sinni. Syslumadur taldi hins vegar
a0 st togstreita og reidi sem mooir beeri til f60ur veri ,,ekki sidur skadleg og urskurdaoi
a0 drengurinn skyldi vera i reglulegri umgengni hja f60ur sinum.

— Arid 2008 greindi stalka fra pvi ad fadir hennar hefdi beitt hana kynferdisofbeldi og
6skadi eftir pvi ad purfa ekki ad umgangast hann. Syslumadur féllst 4 bad med visan til
framlagora gagna og alits ur Barnahusi en arskurdadi um leid ad yngri systir stilkunnar
skyldi umgangast foourinn enda ekki synt ad hann hefdi brotid 4 henni.

Full 4staeda er til a0 skoda med heildstedum heetti lagaframkvamd 4 16ngu timabili hja
6llum syslumannsembzttum landsins og domsmalaraduneyti.

Sidan urskurdirnir sem fjallad er um hér ad framan voru kvednir upp hafa verid gerdar
breytingar 4 barnaldgum med 16gum nr. 61/2012 par sem m.a. er kvedio 4 um ad syslumanni
sem urskurdar um inntak umgengnisréttar beri ad meta haettu 4 ad barnid, foreldri pess eda
adrir & heimili barnsins verdi eda hafi ordio fyrir ofbeldi. Lagaframkvamd stjérnvalda i um-
gengnismalum hefur po6 afram saett gagnryni og 4 undanférnum arum hefur til a0 mynda verio
fjallad um trskurd par sem st stadreynd a0 modir hafdi sakad foour um ofbeldi an pess ad
pad leiddi til akeeru eda doms var notud til ad réttleta aukna umgengni fodurins vid barniod,
og somuleidis um Urskurd par sem brynt var fyrir modur ad hvetja born til umgengni vid
fodur peirra pott bornin hefdu greint fra pvi ad fadirinn hefoi brotid gegn peim kynferdislega
og sérfraedingar i Barnahusi og barnagedlaknir teldu brotin hafa haft mikil 4hrif 4 lidan barn-
anna.

Longu er ordid timabert ad greina hvernig su aukna lagalega vernd barna gegn ofbeldi
sem var logfest arid 2012, og skylda stjornvalda til ad meta ofbeldishaettu adur en teknar eru
akvardanir um inntak umgengnisréttar, hefur birst i stjérnsysluframkvamd sidan 16gin voru
sett. Er pvi farid fram 4 a0 allir Grskurdir syslumanna og domsmalaraduneytis par sem deilt
er um umgengni og meint eda stadfest heimilisofbeldi kemur vid sdgu a timabilinu 2000 til
2022 verdi ryndir med tilliti til peirra sex atrida sem sett eru fram i beidni pessari. Med hlio-
sjon af nidurstodum verdi unnin almenn greining 4 pvi hvada vegi upplysingar um heimilis-
ofbeldi og kynferdisbrot hafa pegar urskurdad er um umgengni og hvad hefur breyst i pessum
efnum & timabilinu. Skyrslan kallar 4 umfangsmikla gagnasdfnun af halfu raduneytisins og
undirstofnana pess en vardar grundvallarmal sem skiptir miklu ad 16ggjafinn hafi goda yfir-
syn yfir.
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