153. loggjafarping 2022-2023.
Pingskjal 445 — 399. mal.

Frumvarp til laga

um breytingu 4 kosningalégum, nr. 112/2021
(jofn skipting atkvaeda milli stjornmalasamtaka).

Flm.: Bjorn Levi Gunnarsson, Andrés Ingi Jonsson,
Arndis Anna Kristinardottir Gunnarsdoéttir, Gisli Rafn Olafsson,

Halldora Mogensen, Porhildur Sunna AEvarsdottir.

1. gr.

Ordin ,,a0 medtdldum jéfnunarsetum i 1. mgr. 8. gr. laganna falla brott.

2. gr.

Eftirfarandi breytingar verda 4 9. gr. laganna:

a. 2. mgr. fellur brott.
b. Ordin ,,0g 2.“ 1 3. mgr. falla brott.

3. gr.

109. gr laganna ordast svo:
Til pess ad finna hve margir frambjoédendur hafa nad kosningu i kjordeemi af hverjum lista

skal fara pannig ad:

1.

a.

b.

Finna skal hlutfallslegan atkveedafjolda hvers frambodslista af gildum atkveedum i
hverju kjordemi og 4 6llu landinu, nefnast paer télur atkvedahlutfall frambods a
landsvisu og i kjordemi. Margfalda skal atkveedahlutfall frambods 4 landsvisu med
heildarfjolda pingseta sem i bodi eru skv. 9. gr. alandsvisu. Namunda skal aitkomuna
fyrir hvern frambodslista nidur 1 nastu heilu t6lu. Su tala er fjoldi uthlutadra
kjordemisseta hvers frambodslista 4 6llu landinu.

Skra skal, fyrir hvert frambod, hversu hatt hlutfallsgildi var nAmundad fra hverjum
frambodslista i hverju kjordeemi sem ndmundunarafgang frambodslista.

Leggja skal saman heildarfjolda pingsata sem uthlutad hefur verio skv. 1. tolul. til allra
framboda og draga pau fré heildarfjolda pingsata sem kosid er um i 61lum kjérdemum.
Mismunurinn er fjoldi jéfnunarsata sem uthluta skal skv. 110. gr.

Kjordemissatum er uthlutad til frambodslista & eftirfarandi hatt:

a.

Skrad skal nidur fyrir hvert kjordemi hversu hatt hlutfall atkvaeda parf'til pess a0 fa
heilt pingseti i kjérdeeminu med pvi ad deila med fj6lda pingseta i kjérdeminu i
100. Nefnist petta pingsatishlutfall kjordemisins.

Rada skal frambodslistum ur hverju kjordemi i staerdarr6d i einn lista fyrir allt landio
eftir hlutfalli atkveeda sem hvert frambod fékk. Pad frambod sem er med haest hlutfall
skal radast efst.

Uthluta skal fyrsta pingsaetinu til pess frambodslista og i pvi kjordeemi sem er med
hast atkvaedahlutfall i kjordemi 4 landsvisu. Ad pvi loknu skal draga pingsatis-
hlutfall pess kjordemis fra atkvadahlutfalli frambodsins i vidkomandi kjérdemi sem
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fékk uthlutad kjordemisseeti i pvi kjordemi. Listanum er svo endurradad og er petta
endurtekid pangad til 6llum kjordemissatum hefur verio tthlutad til allra framboda
i 6llum kjordeemum samkvamt peim fjolda sem peim var athlutad i 1. tolul.

d. Ef 6llum kjordemissatum hefur verid uthlutad i kjordemi par sem uthluta 4 fram-
booi s&ti skal uthluta pvi kjordemisseti eins og um jofnunarsaeti veeri ad raeda skv.
110. gr.

4. gr.

110. gr. laganna ordast svo:

Til pess a0 finna hve morg jofnunarseti koma i hlut hvers frambodslista skal fyrst taka
saman namundunarafgang hvers frambodslista skv. b-1id 1. télul. 109 gr. i hverju kjordemi.
Einungis pau frambod sem hafa minnst fimm af hundradi af gildum atkvedum 4 landinu 61lu
koma til greina pegar jofnunarsetum er uthlutad skv. 4. mgr. 31. gr. stjornskipunarlaga, nr.
33/1944. Sidan skal jofnunarsatum Gthlutad pannig:

1. Rada skal frambodum upp i r60 samkvemt ndmundunarafgangi peirra, peim frambods-
lista sem er med mestan namundunarafgang skal Uthlutad fyrsta jofnunarsatinu sem i
bodi er. Ad pvi loknu fellur nAmundunarafgangur pess frambodslista nidur. betta er svo
endurtekid pangad til 6llum jofnunarseetum hefur verid uthlutad.

2. Nu eru tveir eda fleiri namundunarafgangar jafnhair pegar ad peim kemur skv. 1. tolul.
og skal pa hluta um r60 peirra.

3. Uthluta skal jofnunarsztum a sama hatt og i 3. tolul. 109. gr.

5. gr.
1. mgr. 111. gr. laganna ordast svo:
Frambjodendur, sem hljota jofnunarsati, teljast pingmenn pess kjordemis par sem peir
eru i frambodi.

6. gr.
116. gr. laganna ordast svo:

1. a. Finna skal hlutfallslegan fjolda atkvaeda hvers frambodslista med pvi ad deila at-
kvaoum frambodslistans i heildarfjolda atkveeda allra flokka. Margfalda skal pa hlut-
fallstdlu med fjolda sazta i bodi. Namunda skal pa utkomu nidur i naestu heilu tdlu.
St tala akvardar fjolda sata hvers frambodslista.

b. Skra skal hversu hatt gildi var namundad fra hverjum frambodslista sem namund-
unarafgangur frambodslista.

2. Ef ekki er buid a0 uthluta 6llum satum sem eru i bodi 1 1. tolul. skal afgangssetum
uthlutad til pess frambodslista sem er med haesta skrada namundunarafgang skv. 1. télul.
Vid slika Gthlutun fellur afgangsnamundunargildi frambodslista nidur. Uthlutun sata er
svo endurtekin samkvamt pessum t6lulid par til engin sati eru lengur i booi.

3. Nueru tveir eda fleiri nAmundunarafgangar jafnhdir pegar ad peim kemur skv. 2. télul.
og skal pa hluta um r6d peirra.

7. gr.
Log pessi 00last pegar gildi.
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Greinargerd.

Meo frumvarpi pessu er hin svokallada D’Hondt-framkvaemd vid uthlutun pingsaeta til
stjiornmalasamtaka i alpingis- og sveitarstjérnarkosningum afnumin. D’Hondt-adferdin vio
uthlutun pingseeta skiptir fulltrGum 6¢jafnt milli flokka og hefur pad vandamal dgerst sérstak-
lega undanfarin ar med fjolgun stjornmalaflokka i frambodi til Alpingis. Pad er pvi naudsyn-
legt ad afnema hana.

Eflitid er til kosninganna 2013,2016,2017 0g 2021 4 landsvisu ma sja ad til stadar er vio-
varandi munur & hlutfallslegri tthlutun pingsata til frambodslista og hlutfallslegum atkvaeda-
fjolda peirra. Mestur var munurinn i kosningunum 2013, en par fékk Sjalfstaedisflokkurinn
tvo pingseeti umfram hlutfallslegan atkvaeodafjolda. Framsokn fékk fjogur pingseeti umfram
hlutfallslegan atkvaedafjolda og Samfylkingin og Bjort framtio eitt. Dégun, Flokkur heimil-
anna og Lydradisvaktin fengu tveimur ferri sati en pau samtok hefdu hlutfallslega att ad fa
og Heegri grenir og Regnboginn einu ferra sati.

{ kosningunum 2016 fékk Sjalfsteedisflokkurinn prji saeti umfram hlutfallslegan atkvada-
fjolda. Piratar, Framsokn og Vidreisn fengu eitt umframseeti. Flokkur folksins fékk premur
feerri saeti og Bjort framtid, Samfylking, og Dogun fengu einu faerra seti.

{ kosningunum 2017 fékk Framsoknarflokkurinn eitt aukasaeti 4 kostnad Samfylkingar-
innar og i kosningunum 2021 fékk Framsokn tvo aukasati og Sjalfstedisflokkurinn eitt 4
kostnad Sésialistaflokksins.

Flest pessara fravika sem hér eru talin upp ma rekja ad miklu leyti til 5% proskuldsins 1
4. mgr. 31. gr. stjérnarskrarinnar um jéfnunaratkvaedi. I pessu frumvarpi er 16g9 til breyting
a pvi hvernig jofnunarseetum er uthlutad. Hér er lagt til ad ekki sé akvedid fyrir fram hversu
morg jofnunarseti eru heldur radist pad af pvi hversu mérgum jéfnunarsatum parf ad athluta
hverju sinni i kosningum.

Uthlutunaradferad.

beirri uthlutunaradferd sem lagt er til ad sé beitt samkvamt pessari breytingu 4 kosninga-
l6gum ma lysa 1 faum ordum & pann hatt ad fyrst er fundid hversu mérgum pingsetum hver
flokkur & rétt & i heildina & landsvisu. Pad er gert med einféldum hlutfallsreikningi par sem
atkvaoahlutfall og pingsatahlutfall er lagt a0 jofnu yfir allt landio. Par sem adeins er hagt
a0 uthluta heilum pingsaetum skal hlutfall hvers flokks i pingsaetum svo namundad nidur.
Samtala peirra er tthlutud pingseeti. A0 pvi loknu skal fundin samtala peirra brota sem ndm-
undud voru fra pingsatunum, og er pad pa fjoldi jofnunarseta. Samtals er fjoldi pingsaeta og
fjoldi jofnunarseeta 63 sbr. 31. gr. stjornarskrarinnar.

Til gldggvunar mé taka demi um frambod sem fer 10,2% atkvaeda & landsvisu, og @tti
pba 10,2% pingszta samkvamt hlutfallsreikningi. 10,2% pingsata eru 6,426 pingsati. { pvi
tilfelli er einfaldlega sagt ad pad frambod fai 6 pingseti og 0,426 jofnunarsaeti verdi pannig
afgangs. begar sambeaerilegri utdeilingu er lokid fyrir 611 frambod pa er einhver fj6ldi ping-
seta eftir sem frambodin eiga mismikid tilkall til. Eitt frambod gaeti verid med 5,5 pingsaeti
og annad 10,2 pingsaeti. Eftir ad pessi tvo frambod hafa fengid sin 5 pingseti og 10 pingseti,
pa parf ad uthluta peim satum sem ganga af. Vid uthlutun jofnunarsetanna er tekid tillit til
pess hvada frambod & mest tilkall til hvers jéfnunarsatis.

Me0 beitingu pessarar adferdar ma sja ad nidurstodur alpingiskosninga arido 2021 hefou
til deemis reiknast pannig ad 58 pingsatum yrdi Gthlutad og 5 jofnunarsetum. Nidurstodur
kosninganna hefdu pvi verid eins og taflan hér fyrir nedan synir:
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Flokkur Kjordemaseti = Jofnunarsaeti Pingsati
Sjalfstaedisflokkurinn 15 0 15
Framsoknarflokkurinn 10 1 11
Vinstrihreyfingin — greent frambod 7 1 8
Samfylkingin 6 0 6
Flokkur folksins 5 1 6
Piratar 5 1 6
Vidreisn 5 0 5
Miodflokkurinn 3 0 3
Sosialistaflokkur {slands 2 1 3
Frjalslyndi lyoredisflokkurinn 0 0 0
Abyrg framtid 0 0 0
58 5 63

bratt fyrir ofangreinda t6flu verdur ad huga ad 4. mgr. 31. gr. stjdornarskrarinnar sem kveo-
ur 4 um ad jofnunarsetum megi adeins uthluta til stjornmalasamtaka sem hlotid hafi minnst
fimm af hundradi af gildum atkvadum 4 landinu 61lu. Pannig kaemi Sésialistaflokkur fslands
ekki til alita og myndi jofnunarsati hans fara til nasta flokks sem eetti rétt 4 jofnunarmanni,
sem 1 pessu tilfelli yroi Mioflokkurinn.

Uthlutun pingsata i kjérdeemum er einnig frabrugdin ntiiverandi fyrirkomulagi. Med pessu
fyrirkomulagi er seetum tithlutad yfir allt landid i stadinn fyrir ad gera pad i hverju kjordemi
fyrir sig. Flokkur med pad atkvaodahlutfall sem er hest 4 landsvisu, fyrir alla flokka og 611
kjordeemi, faer fyrst uthlutad pingszati. Uthlutunin er ekki framkvaemd i hverju kjordaemi fyrir
sig heldur koll af kolli, eftir pvi hvada flokkur er med heesta 6uthlutada hlutfall atkvaeda.
Taka ma deemi um flokk X, sem er med 5% atkvaeda i kjordemi A, 14% atkveeda i kjordemi
B og 4% atkvada i kjordemi C. Sa flokkur fengi fyrst Gthlutad pingseeti i kjordemi B. betta
getur leitt til pess ad 6llum pingsaetum kjordemis hefur verid uthlutad pegar kemur ad pvi
ad uthluta pingsaetinu til flokks X i kjordeemi A. T pvi tilfelli er pvi pingseeti Gthlutad til naesta
kjordeemis sem enn er laust pingsaeti i fyrir flokk X sem atti ad fa uthlutudu pingseeti par.

Sja eftirfarandi toflu fyrir demi um nidurstdour kosninga milli tveggja flokka:

Flokkur (pingszeti) A B
NV (7) 40% 60%
NA (10) 55% 45%
S (10) 25% 75%
SV (14) 65% 35%
RN (11) 50% 50%
RS (11) 30% 70%
Samtals (63) 44,17% 55,83%

Nidurstddur pessara kosninga myndu pyda ad flokkur A fengi 44,17% pingsaeta sem eru
27,8271 pingseeti. B fengi pa 35,1729 pingsaeti. Namundad nidur pydir pad 27 og 35 pingsaeti
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sem samtals eru 62 pingsati af 63 mogulegum. bad pydir ad eitt pingsati er jofnunar-
pingsaeti. Flokkur A fengi pad jofnunarsaeti par sem flokkurinn er med 0,8271 i namundunar-
afgang en flokkur B bara med 0,1729. Heildarfjoldi pingsaeta pessara tveggja flokka yroi pvi
28 fyrir A og 35 fyrir B.

b4 kemur ad pvi a0 skipta pessum 28 og 35 pingsaetum nidur 4 kjordeemi. Sja tdéfluna hér
fyrir nedan hvernig pad er gert. bingsatishlutfallid sem parf til pess a0 fa pingseti i hverju
kjordemi er:

Kjordemi Pingsatishlutfall
NV 14,286%

NA 10%

S 10%

SV 7,143%

RN 9,09%

RS 9,09%

Fyrsta pingsatinu er uthlutad til flokks B 1 Sudurkjérdemi par sem 75% atkvadahlutfall
er haesta atkvaedahlutfallid fyrir flokk a landsvisu. begar pvi pingseti hefur verio uthlutad er
pingsetishlutfall Sudurkjordemis dregio fra atkvadahlutfalli flokksins 1 pvi kjordemi
(75%—10% = 65%) og taflan uppferdo med med nyrri atkvadahlutfallstolu 1 pvi kjordemi
fyrir pann flokk. Pad pydir ad neesta pingsati er tithlutad til B flokks i Reykjavikurkjordemi
sudur par sem pad er heesta hlutfallstalan (70%) i toflunni eftir uppfeerslu. Taflan er ad nyju
uppferd med pvi ad draga pingsetishlutfall kjdrdemisins fra (70%-9,09% = 60,91%). bvi
naest veeri jafnt 4 milli A 1 Sudvesturkjordemi (65%) og B 1 Sudurkjordemi (65%) og yroi
pa ad hluta til um r6d pess pingsatis. betta ferli er svo endurtekid pangad til 6llum ping-
setum beggja flokka (27 og 35) er tthlutad. Ad pvi loknu er eina jéfnunarsetinu til flokks
A uthlutad samkvaemt sama fyrirkomulagi.

begar 6llum pingsaetum kjordemis hefur verid uthlutad er pvi kjordemi einfaldlega sleppt
i aframhaldandi uthlutun 4 pingsatum. Pad skiptir pannig ekki mali p6 atkvaedahlutfall i pvi
kjordeemi sé haerra en atkvadahlutfall i einhverju 6dru kjordaemi hja peim flokki sem 4 ad fa
uthlutad pingseti. bad pingseti er valid Ur peim kjérdeemasatum sem enn a eftir ad uthluta.

Kjordemi.

bessi uthlutunaradferd byggist a pvi ad uthluta frambodum ekki fleiri pingsatum en pau
eiga a0 hamarki rétt 4 midao vio hlutfallslega skiptingu atkvaeda 4 61lu landinu. Nuverandi
fyrirkomulag vid uthlutun pingsata hyglir sterri flokkum umfram smeerri og byr pannig til
lydredislega skekkju. betta frumvarp lagar skekkjuna ad einhverju leyti, en p6 ekki fullkom-
lega. Pao er enn mikill munur &4 milli kjordeema sem er sérstakt og staerra vidfangsefni ad lag-
feera. bad krefst breytinga a fjolda kjordema eda endurskipulagningar 4 legu kjordemanna.

Ef hlutfallsskipting pingsaeta milli kjordema veeri eins jofn og haegt veeri ad hafa hana
midad vio fjolda a kjorskra fyrir kosningarnar 2021 pa veeri skipting pingsaeta milli kjordema
pessi:



Kjordemi Pingseeti
Norodausturkjordemi 8
Norovesturkjordemi 6
Reykjavikurkjordemi sudur 11
Reykjavikurkjordemi nordur 11
Sudurkjordemi 9
Sudvesturkjordemi 18

Hér er fj6ldi pingmanna i Nordausturkjordeemi og Nordvesturkjérdemi namundadur upp
en pingmannafj6ldi annarra kjordeema namundadur nidur. Rékin fyrir pvi eru pau somu og
notud eru vid pad uthlutunarkerfi sem er lagt til i pessu frumvarpi. Minna munar i Nord-
vestur- og Nordausturkjordemi ad na heilu pingseti en i hinum kjéordemunum, en annars
veeru 7 pingseti i Nordausturkjordeemi og 5 i Nordvesturkjordemi. Heildartala pingsaeta vaeri
pa einungis 61 og pad vaeri mun 6sanngjarnara ad setja pau pingsati i eitthvert hinna kjor-
demanna par sem pau eru fjarri pvi ad nd upp i naestu heilu télu pingseeta.
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