153. 16ggjafarping 2022-2023.
bingskjal 508 — 435. mal.
Stjérnarfrumvarp.

Frumvarp til laga

um breytingu 4 logum um félagslega adstod, nr. 99/2007
(greidslutimabil endurhzefingarlifeyris).

Fra félags- og vinnumarkadsradherra.

1. gr.
Eftirfarandi breytingar verda 4 7. gr. laganna:
a. 1 stad ordanna ,,18 manudi*i 1. malsl. 1. mgr. kemur: 36 manuoi.
b. 2. mgr. ordast svo:
Heimilt er ad framlengja greidslutimabil skv. 1. mgr. um allt ad 24 manudi enda sé
starfsendurhaefing med pad ad markmioi ad auka atvinnupatttoku enn talin raunheef ad
mati framkvemdaradila, sbr. 1. mgr.

2. gr.
Log pessi 60last gildi 1. januar 2023.

Greinargero.
1. Inngangur.

Frumvarp petta er samid i félags- og vinnumarkadsraduneytinu. I sattmala um rikis-
stjornarsamstarf Framsoknarflokks, Sjalfstedisflokks og Vinstrihreyfingarinnar — greens
frambods er 10gd rik ahersla 4 ad malefni 6rorkulifeyrispega verdi tekin til endurskodunar a
kjortimabilinu med pad ad markmidi ad beeta lifskjor og lifsgaedi einstaklinga med mismikla
starfsgetu. Sérstaklega verdi horft til pess ad baeta afkomu og moguleika til virkni, menntunar
og atvinnupatttoku 4 eigin forsendum. P4 er einnig sett fram pad markmid ad einstaklingum
sem missa starfsgetuna verdi i auknum meeli tryggd pjonusta og studningur strax a fyrstu stig-
um me0 tilliti til likamlegra, salfreedilegra og félagslegra patta sem hafa ahrif 4 starfsgetu.

A fundi rikisstjornarinnar hinn 11. mars 2022 var sampykkt tillaga félags- og vinnu-
markadsradoherra um ad skipa styrihop raduneyta sem hefoi pad hlutverk ad hafa yfirsyn yfir
endurskodun & drorkulifeyriskerfinu i samreemi vid &herslur 1 stjérnarsattmala rikisstjornar-
innar. I kjolfarid var skipadur styrihopur fjégurra raduneyta; forsatisraduneytis, fjarmala- og
efnahagsraduneytis og heilbrigdisraduneytis, undir stjorn félags- og vinnumarkadsraduneytis.
Einnig var skipad sérfredingateymi med fulltrium félags- og vinnumarkadsraduneytis, heil-
brigdisraduneytis og fjirmala- og efnahagsraduneytis. Sérfraedingateymid vinnur ad undirbun-
ingi, utfeerslu og innleidingu breytinga a greidslu- og pjonustukerfi almannatrygginga vegna
ororku og starfsgetumissis og utferslu timasettra adgerda pannig ad breyta megi kerfinu 1
afongum.

Frumvarp petta inniheldur fyrsta skrefi att a0 nyju greidslu- og pjonustukerfi vegna starfs-
getumissis en i frumvarpinu eru lagdar til breytingar 4 7. gr. laga um félagslega adstod, nr.



99/2007, hvad vardar greidslur endurhaefingarlifeyris. Markmid pess er ad tryggja einstak-
lingum sem misst hafa starfsgetuna endurhefingarlifeyri til lengri tima en nd gildir enda sé
starfsendurhaefing med aukna atvinnupatttoku ad markmidi enn talin raunhaef. Styrihopur
raduneytanna hefur kynnt sér efni frumvarpsins og stydur markmio pess og ad pad verdi lagt
fram 4 Alpingi.

2. Tilefni og naudsyn lagasetningar.

Stjornvold hafa um arabil unnid ad framgangi starfsendurhafingar med pad ad markmidi
a0 fjolga peim sem geta tekid virkan patt i samfélaginu, par 4 medal med atvinnupatttoku.
bannig hefur undanfarin ar verid 16gd aukin aherslu & ad starfsendurhaefing sé reynd adur en
kemur til mats & ororku. Petta hefur leitt til pess ad nygengi endurhaefingarlifeyrispega hefur
aukist samhlida pvi sem dregid hefur ar nygengi 6rorku. A sama tima hefur verid 16gd ahersla
a a0 efla samvinnu velferdarkerfa pvert a félags- og vinnumarkadsraduneyti og heilbrigdis-
raduneyti med pad ad markmidi ad tryggja sampeettingu i endurhafingu folks, hvort sem um
er ad reda heilbrigdistengda endurhafingu, atvinnutengda starfsendurhafingu eda 6nnur
tengd urraedi. ba hefur verid 16g0 sérstok ahersla 4 adgerdir til ad auka virkni ungs folks sem
er ekki i vinnu, ndmi eda starfspjalfun. Markmio frumvarpsins er pannig a0 studla ad arangurs-
rikri starfsendurhaefingu sem flestra med aherslu 4 heildraena nalgun og samfellu i pjoénustu
vid einstaklinga. Pannig mun frumvarpid m.a. hafa ahrif 4 réttarstodu einstaklinga sem ekki
hafa nad stéougleika i sjukdom sinn vio lok gildandi greidslutimabils, en sem deemi um slik
tilvik ma nefna sjukdomsgreiningar a bord vid gedraskanir ungs folks.

Samkvaemt télulegum upplysingum frd Tryggingastofnun rikisins hefur nygengi érorku
leekkad um 28% milli aranna 2016 og 2020 en pa préun ma fyrst og fremst rekja til fjolgunar
peirra sem lata reyna a starfsendurhaefingu adur en kemur til 6rorkumats. baod er visbending
um ad med aukinni dherslu 4 starfsendurheefingu og sampettingu 1 endurheefingu pvert a
velferdarkerfi félags- og vinnumarkadsraduneytis og heilbrigdisraduneytis s¢ mogulegt ad
leekka nygengi 6rorku til frambudar. Einnig ma sja aukningu i hopi peirra sem hafa fullnytt
rétt sinn til endurhafingarlifeyris, en samkvaemt gildandi 16gum getur timabil greidslna ad
hamarki verid prju ar.

A mynd 1 ma sja ad heilt yfir hefur dregid ur fjolgun peirra sem fa sampykktan Srorkulif-
eyri sidustu ar 4 sama tima og fjolgad hefur i hopi peirra sem fa sampykktan endurhafingar-
lifeyri. Einnig sést ad samanlagour fjoldi 6rorku- og endurhaefingarlifeyrispega hefur haldist 1
hendur vid mannfjolda 4 sama aldri sidustu ar.



Fjoldi 6rorku- og endurhafingarlifeyrispega
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Mynd 1. Fj6ldi 6rorku- og endurhefingarlifeyrispega & arunum 2011-2021 og samanlagt hlutfall peirra
af mannfjolda 4 sama aldri, 18—66 ara.

Fjoldi peirra sem hefja toku endurhaefingarlifeyris hefur aukist jafnt og pétt ad undanférnu
og i toflu 1 m4 sja fjolda einstaklinga sem hefja toku endurhaefingarlifeyris skipt eftir arum.
toflunni sést einnig fjoldi einstaklinga sem hefur fengio greidslur i 18 manudi eda lengur sem
og peirra sem hafa fullnytt alla 36 manudina. P4 ma einnig sja pann fj6lda sem fer greiddan
ororkulifeyri & arinu 2022 og loks eru synd hlutfoll hopanna. Taflan synir arin 2014 til 2018
sem er sidasta heila arid par sem 36 manudir eru lidnir fra pvi greiosla endurheefingarlifeyris
hofst. Par sést ad peim faekkar eftir &rum sem fa ororkulifeyri eftir ad toku endurhefingar-
lifeyris lykur. Einnig er rétt ad benda 4 ad hlutfall peirra sem nyta alla 36 manudina samkvamt
gildandi 16gum er mjog lagt og mun frumvarpid pvi na til farra einstaklinga, t.d. voru alls 133
einstaklingar af peim 1.843 sem hofu toku endurhefingarlifeyris 4 arinu 2018 sem nyttu allt
36 manada timabilid. Pannig eru pad ekki nema 7% beirra sem hofu tdku endurhaefingarlif-
eyris 2017 og 2018 sem fullnyta pennan rétt. Af peim sem fullnyta 36 manada greidslutimabil
endurhafingarlifeyris hafa allt ad 80% fengid Srorkulifeyrisgreioslur i kjolfarid og ma leida
likur ad pvi ad hluti pess hops muni hafa avinning af lengra endurhefingartimabili. Pannig ma
atla a0 meo lengra endurheafingartimabili aukist likur & endurkomu einstaklinga i peim héopi
4 vinnumarkaoi sé starfsendurhafing enn talin raunheef ad loknu gildandi greidslutimabili.

Arsem sreidsla Fjoldi sem Ejoldi sem Hiutfall sem Hlutfall sem
endurhsfingar- eramlk. 18 nytr 36 Fjoldi a eraml. 18 nytir 36 Hiutfall a
lifevris hefst Fjoldi marndi manudi  Grodm 2022 manudi marndi droriu 2022

2014 1484 707 64 2046 48% 494 61%
2ms 1433 687 63 876 48%% 494 61%
2016 14946 687 72 790 46% 5% 33%
an7 1727 750 122 852 43%% %% 4994
2018 1543 734 133 T84 4074 %% 43%

Tafla 1. Fjoldi einstaklinga sem hof toku endurhefingarlifeyris 4 arunum 2014-2018, fjoldi sem fékk
greidslur 1 18 manudi eda lengur, fjoldi sem fullnytti alla 36 manudina og fjoldi sem fékk greiddan Srorku-
lifeyri 4 arinu 2022 og hlutfoll hoépanna.



i skyrslu nefndar um endurskodun laga um almannatryggingar fra febrtar 2016 var lagt til
ad greidslur vegna endurhefingar yrou greiddar ad hamarki i prju ar med moguleika & fram-
lengingu i fimm ar. b4 lagdi samradshopur um breytt framfaerslukerfi almannatrygginga vegna
skertrar starfsgetu til i skyrslu sinni fra mai 2019 ad greidslur vegna endurheefingar yrou inntar
af hendi ad hamarki i fimm &r. Er 1 frumvarpi pessu tekid mio af tilldgum pessara tveggja
starfshopa sem og annarra gagna sem benda til pess ad lenging greidslutimabils endurhaef-
ingarlifeyris geti leitt til pess ad nad megi auknum arangri i starfsendurhafingu.

3. Meginefni frumvarpsins.

f frumvarpi pessu er lagt il ad réttarstada peirra einstaklinga sem fa timabundnar greidslur
medan & starfsendurhaefingu stendur verdi styrkt med pvi ad lengja timabil greioslna endur-
hafingarlifeyris ur 18 manudum i 36 manudi. Auk pess er gert rad fyrir ad heimilt verdi ad
framlengja greidslutimabilid um allt ad 24 manudi i stad 18 manada samkvemt gildandi
16gum ef starfsendurhafing med atvinnupatttoku ad markmioi er enn talin raunheef. Er pannig
gert rad fyrir ad timabil greidslna geti ordid allt ad fimm ar en samkvaemt gildandi 16gum er
pad ad hamarki prju ar.

Lenging greidslutimabils endurhaefingarlifeyris er talin samraemast vel stefnu stjornvalda
um ad leggja aukna aherslu 4 starfsendurhafingu og mat 4 moguleikum til virkni &4 vinnumark-
adi og 1 samfélaginu 4dur en kemur til mats 4 varanlegri 6rorku. Pannig aukast likur 4 ad fleiri
geti til lengri tima framfleytt sér sjalfir, ad hluta eda ad 6llu leyti, med patttoku 4 vinnumark-
a0i. bvi er naudsynlegt ad tryggja einstaklingum endurhaefingarlifeyri pann tima sem peir eru
i virkri starfsendurhefingu i kjolfar veikinda eda slysa, en demi eru um a0 einstaklingar hafi
fullnytt rétt sinn til greidslu endurheefingarlifeyris 40ur en starfsendurhaefing er metin full-
reynd sem eykur likur & 6timabaeru brotthvarfi af vinnumarkaoi og 6rorku. Ungt folk, 1829
ara, hefur verid 1 sérstokum aheettuhdpi hvad pessa proun vardar hér 4 landi samanborid vid
adrar Nordurlandapjodir, enda hefur par verid 16gd aukin ahersla 4 ad framfersla sé akvoroud
timabundid pann tima sem ekki er fyrirséd hverjir méguleikar folks eru til virkni til lengri tima
litid.

4. Samrgemi vio stjornarskra og alpjoolegar skuldbindingar.
Efni frumvarpsins pykir ekki gefa tilefni til ad aetla ad tillogur pess stangist a vid stjornar-
skré eda alpjodlegar skuldbindingar.

5. Samrao.

Frumvarpid var unnid i félags- og vinnumarkadsraduneytinu i samradi vid og 4 vettvangi
sérfreedingateymis raduneytanna og kynnt styrihopi raduneytanna a0ur en pad var kynnt i sam-
radsgatt stjornvalda. Frumvarpid var jafnframt kynnt Endurhaefingarradi — samstarfsvettvangi
um endurhafingu pvert 4 velferdarkerfi félags- og vinnumarkadsraduneytis og heilbrigdis-
raduneytis. Vid gerd frumvarpsins var haft samrad vid Tryggingastofnun rikisins sem annast
framkvaemd laganna. Pa var efni frumvarpsins einnig kynnt 4 fundi med heildarsamtokum
fatlads folks.

Frumvarpid var birt i samradsgatt stjornvalda 23. september 2022 (mal nr. S-174/2022) og
var helstu hagsmunaadilum gert vidvart um birtingu frumvarpsins. Raduneytinu barust alls
sex umsagnir um frumvarpio sem allar eiga pad sammerkt ad med peim er fyrst og fremst
verid ad koma 4 framfaeri dbendingum og athugasemdum um endurhazfingarlifeyriskerfio



almennt, svo sem fyrirkomulag greidslna og mats vegna starfsendurhafingar og starfsgetu-
missis i nigildandi kerfi og ventingar umsagnaradila til nys greidslu- og pjonustukerfis til
framtidar.

f umsogn fra VIRK — Starfsendurhaefingarsj6di kemur fram ad sjodurinn fagni peim breyt-
ingum sem lagdar eru til i frumvarpinu, enda midi peer ad pvi a0 baeta réttarstoou einstaklinga
med alvarlegan heilsuvanda og gera peim kleift ad klara sina endurhafingu med pad ad
markmidi ad auka vinnugetu sina og lifsgeedi. VIRK vilji p6 koma frekari sjonarmioum og
abendingum & framfzeri. Pannig bendir sjodurinn 4 ad porf sé & nyjum greidsluflokki, sjukra-
greidslum, fyrir einstaklinga sem geta ekki uppfyllt peer krofur sem gerdar eru til patttoku i
virkri endurhefingarpjonustu, svo sem vegna bidlista i heilbrigdiskerfinu eda heilsubresturinn
er pess edlis ad hvild er naudsynleg adur en markviss starfsendurheafing er talin raunheef. ba
telur VIRK ad pad yrdi til bota ef einstaklingar gaetu haldid endurhafingarlifeyri i einhvern
tima samhlida patttoku 4 vinnumarkadi ad hluta. Loks er bent 4 mikilvaegi pess ad endurskoda
greidslufyrirkomulag endurhafingarlifeyris pannig ad framkvemd greidslna sé eftir 4 likt og
4 vid um almennar launagreidslur. Greidsla endurhafingarlifeyris fyrir fram, eins og nu er,
leidi til pess ad einstaklingar geti verid an greidslna ein manadamot vid tilferslu af endurheef-
ingarlifeyri i launad starf.

{ ums6gn Hugarafls — notendastyrdrar starfsendurhafingar er 16gd ahersla 4 mikilvaegi pess
ad notandi pjonustunnar eigi hlutdeild i gerd endurhzfingaraztlunar. I umsogninni kemur
einnig fram a0 lagmarksgildistimi endurhafingaraaetlana etti ad vera sex manudir. Jafnframt
er talid mikilvaegt ad endurhafingarlifeyrir geti komid 4 moti fari einstaklingur i hlutastarf a
vinnumarkadi.

Félag islenskra heimilisleekna bendir 4 ad naudsynlegt sé ad breyta allri umgjord umsokna
og axtlana a endurhafingartima til ad fyrirhugud lenging geti gengid eftir. Ferlid sé of flokid,
moétsagnakennt og streituvaldandi. A bidtima purfi nii endurtekna og flokna vottordagerd af
halfu heimilisleekna, sem 61l hafi ekki adgang ad. Einnig er bent 4 ad stundum purfi skjolstaed-
ingar ekki virka endurhafingu heldur hvild eda létta hreyfingu, sem sjaldan uppfylli skilyroi
greidslna endurhafingarlifeyris. Félagio telur ad taka purfi kerfi endurhafingarlifeyris og
upphaf o6rorku til gagngerrar endurskodunar og 6skad er eftir pvi ad vid pa endurskodun verdi
reett vid pa fagadila sem helst koma ad gerd endurhafingaraatlana og vottorda.

[ umsdgn Samtaka atvinnulifsins (SA) kemur fram ad pau séu samméla pvi markmidi
frumvarpsins, sem kemur fram 1 greinargerd, ad tryggja einstaklingum sem misst hafa starfs-
getuna endurhafingarlifeyri til lengri tima en n gildir enda sé endurheefing med aukna
atvinnupatttoku ad markmioi enn metin raunhaef. A3 mati SA er mikilvaegt a0 leggja aherslu
4 aukna virkni einstaklinga sem glima vid starfsgetumissi og rimar frumvarpid vel vid pa syn,
p.e. a0 koma i veg fyrir ad einstaklingar endi & 6rorkulifeyri 40ur en endurhaefing er ad fullu
reynd. Pannig sé mogulegt ad sporna gegn hackkandi nygengi 6rorku og auka likur &4 endur-
komu einstaklinga 4 vinnumarkad. P6 telja samtokin edlilegt ad lengra greidslutimabil sé
bundid dkvednum skilyrdum, t.d. ad lifeyristaki sé i markvissri endurhaefingu undir eftirliti
fagaoila og a0 ekki sé nagilegt a0 endurhafingaraaetlun sé til stadar heldur purfi ad syna fram
4 med einhverjum hetti ad starfsendurhafingin skili sér.

[ umsogn Oryrkjabandalags Islands (OBI) er 16gd ahersla 4 ad framlenging greidslutima-
bilsins feli i sér jakvaeda breytingu fyrir pa einstaklinga sem purfa lengra endurhafingartimabil
til ad baeta getu sina til samfélagspatttoku og/eda starfshafni. P4 er bent 4 ad samhlioa leng-
ingu greidslutimabils sé mikilvaegt ad gera urbaetur 4 ntiverandi fyrirkomulagi og fjolga endur-
hafingarirredum. OBI telur ad heimildin til ad framlengja greidslutimabil um allt ad 24 man-
udi sé of 6skyr og opin fyrir tilkun framkvaemdaradila. I umsdgninni er lagt til ad i 2. mgr. 7.



gr. laga um félagslega adstod verdi sett inn skyrt skilyrdi um ad framkvaemdaradili rokstyoji
akvordun um lengra timabil og & hverju hin byggist. Bent er 4 ad skilgreiningar vanti 4 ordinu
framkvaemdaradili og einnig ad skilgreina purfi hugtokin ,,haefing* og ,.,endurhaefing®. ba er
16g0 ahersla 4 ad allir sem hafa einhverja starfsgetu eigi kost & endurhafingarurraedum sem
leidi til aukinna moguleika 4 atvinnupatttoku. Pa bendir OBI 4 ad upp hafi komid tilvik par
sem einstaklingum med medfedda fotlun sé synjad um 6rorkumat pvi endurhefing sé ekki
fullreynd en OBI telur ad af 16gskyringargégnum megi rada ad markmid med endurhafingar-
lifeyri eigi ekki vid um fatlad folk og enn sidur pau sem hafa adur verio skilgreind sem f6tlud
bormn. { umsogninni eru einnig ymsar abendingar um framkveaemd og fyrirkomulag endurhaef-
ingarlifeyris, m.a. um skort 4 leidbeiningum til umsakjenda og heettu a tekjufalli vegna pess
a0 folki sé visad fram og til baka i kerfinu.

f umsogn einstaklings, sem er leeknir og tekur undir umségn Félags islenskra heimilis-
leekna, er bent 4 ad verdi fyrirhugadar breytingar sampykktar leidi pad til enn meiri vinnu
heimilislakna vid gerd vottorda og meiri skriffinnsku, sem sé arin fyrir. betta geti dregid r
getu heilsugeeslunnar almennt til ad sinna sinu hlutverki. Umsagnaradilinn bendir enn fremur
4 a0 pad ad vera Oryrki eftir tilraunir til endurhaefingar i 36 manudi pydi ekki ad vidkomandi
geti ekki att framtid 4 vinnumarkadi. Umsagnaradilinn telur ekki haegt ad stydja frumvarpid i
nuverandi mynd.

{ umségnum er almennt 1yst yfir anzegju med efni frumvarpsins, p.e. ad lengja greidslu-
timabil endurhafingarlifeyris og ad pad muni baeta réttarstoou einstaklinga sem glima vid
heilsufarsvanda og auka likur & pvi ad peir 60list frekari starfshaefni og lifsgaedi. Umsagnar-
adilar benda aftur 4 moti 4 ymis atridi sem megi baeta og snua ad greidslu- og pjonustukerfi
almannatrygginga vegna starfsgetumissis almennt. Eftir ad hafa farid itarlega yfir umsagnirnar
er nidurstadan su ad pear kalla ekki 4 breytingar 4 frumvarpinu par sem i pvi er ekki kveoid a
um umradd atridi heldur einvéroungu timalengd endurhafingarlifeyris. Framangreind atridi
verda po tekin til skodunar & vettvangi verkefnisstjornar um heildarendurskodun & érorku-
lifeyriskerfinu eftir pvi sem vio 4.

6. Mat a ahrifum.

[ frumvarpi pessu er lagt til ad greidslutimabil vegna starfsendurhafingar verdi lengt
pannig a0 timabil endurhafingarlifeyris verdi allt ad 36 manudir med moguleika & framleng-
ingu um 24 manudi, alls fimm ar. Med pvi méti er stefnt ad pvi ad baeta réttarstodu einstaklinga
med alvarlegan heilsuvanda og gera peim kleift ad klara endurhaefingu sina med aukna vinnu-
getu og lifsgaedi a0 markmidi. P4 er lenging greioslutimabilsins talin til pess fallin ad koma i
veg fyrir ad einstaklingar endi & drorkulifeyri 4dur en endurhafing er ad fullu reynd.

Ekki er talid ad akvadi frumvarpsins hafi ahrif & stjornsyslu rikisins og ekki verdur séd ad
frumvarpid hafi bein ahrif & jafnrétti kynjanna, en 611 hafa sému réttindi og bera sému skyldur
samkvaemt akveedum laga um félagslega adstod. PO ma gera raod fyrir ad % hlutar peirra sem
njota lengra greidslutimabils endurhafingarlifeyris verdi konur og %3 hluti karlar, verdi frum-
varpid a0 16gum.

Til skemmri tima er gert rad fyrir ad kostnadur vegna greidslna endurhaefingarlifeyris
aukist en 4 moti komi ad greidslur drorkulifeyris leekki um sému fjarheed. Langtimaavinningur
af frumvarpinu felst i pvi a0 fleiri einstaklingar, ungt folk sérstaklega, 60last aukna starfshafni
og par me0 tekifeeri til betri lifsafkomu.



Um einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. gr.

f a-1id er lagt til ad greidslutimabil endurhafingarlifeyris verdi lengt pannig ad timabilid
verdi allt ad 36 manudir i stad 18 manada samkvaemt gildandi 16gum.

[ b-1id er lagt til ad heimilt verdi ad framlengja greidslutimabil endurhafingarlifeyris um
allt ad 24 manudi i stad 18 manada. Jafnframt er lagt til pad skilyroi fyrir beitingu heimildar
til framlengingar greidslna ad starfsendurhaefing med atvinnupatttoku ad markmioi sé enn
talin raunhaef ad mati framkvamdaradila. Er pannig gert rad fyrir auknum kréfum um fram-
vindu starfsendurhaefingar og édherslu 4 endurkomu vidkomandi & vinnumarkad.

AJ 00ru leyti visast til almennra athugasemda vid frumvarpid.

Um 2. gr.
Greinin parfnast ekki skyringa.



