153. loggjafarping 2022-2023.
Pingskjal 533 — 456. mal.

Frumvarp til laga

um breytingu 4 almennum hegningarlégum, nr. 19/1940
(méogun vio erlenda pjodhofoingja).

Flm.: Steinunn Péra Arnadéttir.

1. gr.
95. gr. laganna fellur brott.
2. gr.
Log pessi 60last pegar gildi.
Greinargero.

Frumvarp petta var lagt fram 4 145. 16ggjafarpingi (727. mal) en n4di ekki fram ad ganga.
Frumvarpid var endurflutt & 146. 16ggjafarpingi (101. mal) med breyttri og itarlegri greinar-
gerd og endurflutt & 148. 16ggjafarpingi (213. mal). Pad er ni endurflutt med breyttri og enn
itarlegri greinargerd.

A undanférnum misserum hefur talsvert verid prengt ad tjaningarfrelsi vida um heim.
Frelsi bladamanna hefur verid skert og stjornvold i einstokum rikjum hafa reynt ad uppraeta
gagnryna umraou, jafnvel yfir landameeri. M4 i pvi samhengi nefna mal par sem pysk stjorn-
vold 1étu undan prystingi Tyrklandsstjornar og heimiludu malaferli gegn skemmtikrafti sem
farid hafdi 6virdulegum ordum um Erdogan, forseta Tyrklands. Akvordun pessi er almennt
talin hafa verid mikill alitshnekkir fyrir pysku rikisstjornina og 6tidindi fyrir tjdningarfrelsio.

Akvordun pysku stjornarinnar byggdist 4 16gum sem gilda par i landi og fela i sér refs-
ingar vid pvi ad smana erlenda pjodhofdingja eda riki. [ kjolfarid spratt upp umraeda i ymsum
Evropuldndum um réttmeeti slikra laga. P4 er um pessar mundir unnid ad uttekt 4 vegum Or-
yggis- og samvinnustofnunar Evropu, i samvinnu vid International Press Institute i Vinar-
borg, a 16ggj6f um sérvernd erlendra pjoohofdingja.

Arid 2002 felldi Mannréttindadomstoll Evropu dom i mali franska dagbladsins Le Monde,
par sem tirskurdad var ad sérstok vernd pjodhofdingja vaeri dnaudsynleg i lydraedispjoofélagi.
[ framhaldi af domnum lystu islenskir 16gfraeedingar efasemdum um ad unnt vaeri ad deema
eftir 95. gr. hegningarlaga i 1josi 10. gr. mannréttindasattmala Evropu.

95. gr. almennra hegningarlaga felur i sér afar horo viourlog vid pvi ad smana erlend riki,
bjodhofdingja eda pjodartakn & bord vid fana. b4 er tiltekid ad dheimilt sé ad radast gegn
sendierindrekum med ofbeldi eda valda eignaspjollum & sendiradum eda 16dum beirra.

Lagaakvadum sem standa eiga vord um séma erlendra pjooh6fdingja hefur sjaldan veriod
beitt hér 4 landi og enn sjaldnar fallid domar & grunni peirra. Pau fau tilvik hafa po sist verid
landi og pjo6d til séma. Pannig hlaut rithdfundurinn Porbergur Pordarson dom fyrir ad kalla
AdolfHitler blodhund og skaldid Steinn Steinarr fyrir ad smana hakakrossfana pyska nasista-
flokksins. Ohztt er ad segja ad sagan hafi farid mjikum héndum um pau afbrot.



2

Viovikjandi seinni hluta lagagreinarinnar, sem snyr sérstaklega ad eignaspjollum a sendi-
radum, er um ao reda klausu sem baett var vid 16gin arid 2002. bann sama vetur h6fou prir
ungir menn verid kerdir og hlutu sidar dom 4 grundvelli 95. gr. hegningarlaga fyrir ad hafa
kastad bensinsprengju ad bandariska sendirddinu. St dkvérdun ad keera verknadinn 4 grunni
akvaedisins um modgun i gard erlendra rikja og pjoohofdingja vard umdeild og er erfitt ad
skilja lagabreytinguna nema sem tilraun til ad verja pa akvordun eftir 4. Pessi hluti lagagrein-
arinnar er p6 med 6llu éparfur, likt og fyrri hluti hennar, enda 6nnur akvaedi 1 I6gum sem taka
4 skemmdarverkum eda ikveikjum.

{ frumvarpi til laga um baetur vegna arumeidinga sem bordis Kolbran R. Gylfadottir, pa-
verandi domsmalaradherra, lagdi fram 4 149. pingi (860. mal) er i 4. gr., b-1id 1. tdlul., 16g0
til breyting 4 95. gr. almennra hegningarlaga. bar var lagt til ad 95. gr. ordadist svo:

,~Hver sem ognar eda beitir valdi gagnvart sendierindreka erlends rikis hér & landi eda
raedst inn 4 eda veldur skemmdum & sendiradssvedi eda hotar sliku skal saeta fangelsi allt ad
2 arum. N1 eru sakir miklar og vardar brot pa fangelsi allt ad 6 arum*.

[ greinargerd med pvi frumvarpi segir ad i 95. gr. almennra hegningarlaga sé ,,ad finna
sérstakt refsidkveedi er Iytur ad smanun erlendra rikja og tengdum atridum. bar segiri 1. mgr.
ad hver sem opinberlega smani erlenda pjod eda erlent riki, ®0sta rddamann, pjodhofoingja
pess, fana pess eda annad vidurkennt pjodarmerki, fana Sameinudu pjédanna eda fana Evr-
opurads, skuli seta sektum eda fangelsi allt a0 2 arum. Séu sakir miklar vardi brot fangelsi
allt ad 6 arum. I 2. mgr. 95. gr. segir sidan ad sému refsingu skuli hver sa sata sem smani
opinberlega eda hafi annars i frammi skammaryrdi, adrar médganir i ordum eda athofnum
eda erumeidandi addréttanir vid adra starfsmenn erlends rikis sem staddir eru hér 4 landi®.

[ frumvarpinu er jafnframt bent 4 almenna alyktun peirrar mannréttindanefndar sem starfar
a grundvelli alpjodasamningsins um borgaraleg og stjdrnmalaleg réttindi frd arinu 2011 (UN
Human Rights Committee, General comment No. 34) og ad par takmarkanir sem felast { 95.
gr. og 101. gr. hegningarlaga fari a.m.k. ad nokkru leyti i baga vid tjaningarfrelsisakvaeoi,
sbr. meodal annars MDE, Colombani o.fl. gegn Frakklandi, 25. juni 2002 (51279/99). bé segir
jafnframt i greinargerdinni, par sem fjallad er sérstaklega um 4. gr. frumvarpsins:

»~Auk rumeidingadkvadanna i XXV. kafla hegningarlaga er lagt til ad 1. og 2. mgr. 95.
gr. laganna, um sérstaka aruvernd erlendra rikja, fana peirra, pjoohofdingja o.11., verdi felld
brott. Likt og rakid er i almennum athugasemdum ad framan fara paer takmarkanir sem felast
i akvaedinu ad minnsta kosti ad nokkru leyti i baga vid 3. mgr. 73. gr. stjérnarskrarinnar og
2. mgr. 10. gr. mannréttindasattmala Evropu. ba pykir ekki astada til a0 viohalda sérstaklega
vernd i pessa veru vid flutning urreeda vegna arumeidinga a svio einkaréttar. Komid hafa
fram tillogur 4 Alpingi um ad 95. gr. verdi afnumin i heild sinni, sbr. t.d. frumvarp 4 148. 16g-
gjafarpingi 2017-2018 (213. mal). Utanrikisraduneytid lysti sig andvigt frumvarpinu og
roksemdir fyrir peirri afstodu virdast ad verulegu leyti lita ad peirri vernd sem er ad finna
i 3. mgr. 95. gr. sem ekki verdur talin til &ruverndar. Hér er fario bil beggja og lagt til a0 1.
og 2. mgr. 95. gr. falli brot en ad refsivernd 3. mgr. 95. gr. haldi sér. Til samraemis vid adrar
breytingar 4 hegningarldgunum er jafnframt lagt til ad ordid moédganir verdi tekio ut ar 88.
gr. ba er lagt til ad heiti XXV. kafla breytist til samramis vid breytingar 4 efni hans og hann
beri hér eftir heitid ,,Brot gegn fridhelgi einkalifs og hatursordrada“. bau akvedi sem eftir
standa 1 kaflanum verda 61l skyrlega felld undir hugtakid brot gegn fridhelgi einkalifs, utan
233. gr. a um hatursordradu, sem er nokkud sérstaks og annars edlis og pvi rétt ad geta pess
i heiti kaflans. Rétt er a0 taka fram, vegna umfjollunar i almennum athugasemdum ad framan,
a0 pau vandkvaedi sem leida af nugildandi 94. gr. og 101. gr. almennra hegningarlaga med
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tilliti til tjaningarfrelsisakvada verda ur ségunni ad pvi er aruvernd vardar med brottfalli
erumeidingarakvadanna i XXV. kafla, sem framangreindar tver greinar visa til®.

Adurgreint frumvarp til laga um baetur vegna erumeidinga vard ekki ad 16gum. bad var
endurflutt 4 150. 16ggjafarpingi (278. mal) en par voru ekki lagdar til breytingar a4 95. gr.
almennra hegningarlaga, nr. 19/1940. bad mél nadi ekki heldur fram ad ganga. [ agast 2022
benti rissneska sendiradid 4 Islandi 4 pad i ferslu 4 facebook-sidu sinni ad 95. gr. almennra
hegningarlaga veri enn i gildi. Var pad gert i tengslum vid fréttaskrif Vals Gunnarssonar
sagnfradings sem birtust { Fréttabladinu, par sem sagt var fra stridinu i Ukrainu og ljésmynd
birt af fotum ad tradka 4 russneska fananum. Pad ma pvi meo sanni segja ad pessi lagabok-
stafur sé enn lifandi og hafi dhrif i samtimanum. Er pvi lagt til sem fyrr ad 95. gr. almennra
hegningarlaga, nr. 19/1940, verdi felld brott.
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