153. loggjafarping 2022-2023.
Pingskjal 587 — 212. mal.
2. umrada.

Nefndaralit

um frumvarp til laga um landamaeri.
Fra 1. minni hluta allsherjar- og menntamalanefndar.

Allsherjar- og menntamalanefnd hefur haft frumvarp démsmaélaradherra um landameeri
tilumfjollunar sidan 10. oktober. Malid kom einnig til 6rstuttrar umfjollunar a vorpingi 2022
en varo ekki afgreitt Gr nefnd par sem of stutt var til pingloka og malid umfangsmikio. Um
er ad reda ny heildarlég um landameri par sem maelt er fyrir um grunnreglur sem gilda um
for einstaklinga yfir landameeri. Sérstok 16g um landameri hafa ekki verid sett 4dur og pvi
mikilveegt ad vandad sé til verka pegar kemur ad fyrstu lagasetningu pess efnis. Lysa verdur
ahyggjum yfir peim stutta tima sem nefndin hefur fengio til vinnslu og afgreidslu malsins.
Heildartimi til pess var teeplega einn og halfur manudur auk pess sem malid var einungis til
efnislegrar umradu 4 fjorum fundum nefndarinnar. Par sem um er ad reda ny heildarlog og
flokna innleidingu & gerdum tengdum Schengen-samstarfinu hefoi verid akjosanlegra ad gefa
rymri tima til umreedu og umfjollunar adur en malio yroi afgreitt.

Vondud lagasetning og innleiding geroa.

Megintilgangi frumvarpsins er pannig lyst i greinargerd med pvi ad pad eigi ad ,.tryggja
a0 landameraeftirlit og landamaragaesla sé framkvemd med 6ruggum og skilvirkum haetti
og til samramis vid 16g, reglugerdir og per alpjodlegu skuldbindingar sem fsland hefur
undirgengist”. Samkvemt pvi er fram kemur i inngangskafla greinargerdar byggist efni frum-
varpsins & gildandi 16gum og reglum um for einstaklinga yfir landameri dsamt reglugerd
Evropupingsins og radsins (ESB) 2016/399 um setningu Sambandsreglna um for folks yfir
landameeri (Schengen-landamarareglurnar), auk pess sem frumvarpio felur i sér innleidingu
akvedinna efnisakvaeda reglugerda Evropupingsins og radsins. Eru par nefndar sex mismun-
andi reglugerdir sem 16gin eiga ad innleida ad hluta. [ framhaldinu verdi pessar gerdir inn-
leiddar i islenskan rétt med reglugerdum sem munu hafa stod i 16gunum, p.e. ef frumvarpio
verdur obreytt ad 1ogum.

Ad mati 1. minni hluta er ekki nzgilega skyrt i frumvarpinu hvada reglur Islandi ber
skylda til ad taka upp vegna adildar ad Schengen-samningnum og hverjar ekki. Af pvi leidir
a0 erfitt er a0 taka afstoou gagnvart einstokum greinum og leggja til breytingar a peim par
sem ekki er skyrt hvada dkvadi leidir beinlinis af alpjodlegum skuldbindingum fslands og
hverjum peirra er unnt ad breyta til ad studla ad betri framkvemd, pjonustu og réttardryggi
fyrir folk sem ferdast milli landa. Voru svor raduneytisins vid spurningum um pessi atridi
afar 6skyr vio meoferd malsins i nefndinni.

Vegabréf og ferdaskilriki.

Med frumvarpinu er lagt til ad felld verdi brott 19. gr. laga um utlendinga, nr. 80/2016,
um skyldu einstaklings til ad hafa gilt vegabréf eda ferdaskilriki vio komu til landsins. ba
skyldu er pess i stad ad finna i 1. mgr. 8. gr. frumvarpsins. { 2. mgr. 8. gr. er 16greglunni
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fengin heimild til ad veita undanpagu fra peirri skyldu ad hafa vegabréfeda til ad vidurkenna
onnur skilriki en leidir af almennum reglum. St heimild var 4dur hja Utlendingastofnun. Er
pao talid edlilegt enda sé pad logregla sem beri abyrgd 4 og framkveemi landamaeraeftirlit
skv. 4. gr. frumvarpsins.

f umsogn Rauda kross Islands eru reifadar ahyggjur af pvi ad breytingin kunni ad gera pad
a0 verkum ad folki a flotta verdi gert erfidara fyrir a0 sekja um alpjodlega vernd hér a landi.
Doémsmalaraduneyti fullyrti i minnisbladi sinu til allsherjar- og menntamalanefndar 9. nov-
ember 2022 ad breytingin hefoi ekki nein ahrif a moguleika utlendinga til ad sekja um al-
pjodlega vernd vido komu til landsins. Raduneytiod tok ekki afstodu til peirra dhyggna sem lyst
er 1 umsogn Rauda krossins og rokstuddi fullyrdinguna ekki. Ad mati 1. minni hluta er afar
oheppilegt a0 ahrif pessarar breytingar hafi ekki verio kdnnud nanar svo ad tryggja megi ad
réttindi folks & flotta verdi ekki skert vid sampykkt frumvarpsins.

Svipting andmzelaréttar.

[ 10. mgr. 10. gr. frumvarpsins er kvedid 4 um ad akvaedi 13. gr. stjornsyslulaga, nr. 37/
1993, gildi ekki um akvordun um synjun, 6gildingu eda afturkdllun ferdaheimildar. Um rok-
studning fyrir pessari undantekningu fra meginreglu stjornsysluréttar um andmeelarétt segir
i greinargerd med frumvarpinu ad hiin byggist annars vegar a pvi a0 einstaklingur hafi keeru-
heimild og hafi rétt 4 ad koma andmalum sinum ad hja adra stjérnvaldi og hins vegar ad
undantekningunni sé @tlad ad tryggja skilvirkni 1 slikum malum.

Fyrsti minni hluti getur ekki tekid undir naudsyn pess ad gera undantekningu fra einni
mikilvaegustu meginreglu stjornsysluréttar, peirri um rétt borgaranna til ad andmeela ipyngj-
andi akvorounum af halfu stjornvalda. Ekki verour fallist 4 a0 andmaelaréttur og réttaréryggi
verdi tryggt med kaeruheimildinni einni og réttinum til ad feera fram andmeeli 4 &dra stjorn-
syslustigi, enda liggur gjarnan mjog a ferdaheimild einstaklinga og kann bid eftir malsmed-
ferd 4 aora stjornsyslustigi ad spilla peim hagsmunum sem i hufi eru. Félk ferdast af ymsum
astedum og ma imynda sér fjolmorg deemi par sem synjun 4 laegra stjornsyslustigi hefoi
verulega neikvad ahrif 4 hagsmuni einstaklings & ferdalagi sem ekki fast verndadir med
keeruheimildinni einni, t.d. pegar folk ferdast vegna vidburda, vegna veikra astvina eda vegna
umsokna um alpjoolega vernd.

Jafnvel pott slik breyting hefdi 1 for med sér aukna skilvirkni verdur pad ekki talin asaett-
anleg forn ad gera pad 4 kostnad réttinda umszkjanda med pessum hztti. Akvaedi 13. gr.
stjornsyslulaga, nr. 37/1993, felur i sér pa meginreglu ad malsadili fai ad tja sig um efni mals
aour en stjornvald tekur akvordun i pvi. bar undantekningar sem gerdar eru 4 pessari megin-
reglu i malsmeofero stjornvalda snta jafnan ad pvi pegar slik undantekning er i hag peim ein-
staklingi sem akvordunin snyr ad. Hér er aftur 4 moti um ad reda mjog mikilvag persoénuleg
réttindi, p.e. ferdaheimild einstaklings. Afnam pessa réttar felur i sér mikla skerdingu 4 rétt-
indum borgaranna sem 1. minni hluti telur 6asattanlega. Likt og fram kemur i athugasemdum
Rauda kross Islands fela stjornsyslulog i sér lagmarkskrofur til stjornsyslu. Eru sett strong
skilyrdi fyrir pvi ad vikja frd peim krofum og skulu allar slikar undantekningar ttlkadar
prongt.

Eins og bent er 4 i umsdgn Rauda kross Islands er pessi meginregla aréttud i 12. gr. laga
um utlendinga, nr. 80/2016, en samkvamt henni skal utlendingur eiga pess kost ad tja sig um
efni mals skriflega eda munnlega adur en akvordun er tekin i mali hans, enda komi ekki fram
i gognum malsins afstada hans og rok fyrir henni eda slikt sé augljoslega dparft ad mati vio-
komandi stjornvalds. Aréttad er ad ferdaheimild Gtlendings getur vardad gridarlega mikilvag
personuleg réttindi einstaklings, svo sem moguleika hans 4 a0 saekja um alpjédlega vernd.
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Eftirfarandi kom fram i minnisbladi domsmalaraduneytis til allsherjar- og menntamala-
nefndar 9. névember 2022, m.a. sem svar vid umsdgn Rauda krossins: ,,Af umsdgninni ma
rada ad samtokin telji almennt ekki heimilt a0 vikja fra dkveedum stjornsyslulaga med 16gum
fra Alpingi. I islenskum 16gum eru p6 fjolmérg akvaedi sem vikja til hlidar akvaedum stjorn-
syslulaga. [ 16gum um Gtlendinga ma t.d. visa til 2. mgr. 25. gr. vardandi akvordun um sér-
staklega viokvama stoou umsakjenda um alpjédlega vernd, 3. mgr. 43. gr. um komu kvota-
flottafolks og 6. mgr. 77. gr. um akvordun um bradabirgdadvalarleyfi sem vikja til hlidar
akvedum stjornsyslulaga um andmeelarétt, birtingu akvérdunar og rokstudning. Allar pessar
akvardanir varda mjog mikilvag personuleg réttindi viskomandi. Aréttad er ad stjornsyslulog
hafa ekki igildi stjornskipunarlaga sem almenn 16g geta ekki breytt. Loggjafanum er pvi
heimilt a0 akveda a0 tiltekin malsmedferd luti vaegari skilyrdum en stjornsyslulog mela fyrir
um, enda s¢é skyrt meelt fyrir um pad i 16gum.*

Athygli vekur ad 61l pau akvadi sem raduneytid bendir 4 i demaskyni um 16g sem firra
folk borgaralegum réttindum samkvamt stjornsyslulogum eru ur I16gum sem varda medferod
og réttindi utlendinga hér a landi. Pao er ekki nydemi ad talio sé edlilegt a0 firra titlendinga
réttindum i malsmedferd sem adrir borgarar geta gengid ad visum. Hefur pad verio gagnrynt
pott 1itid hafi reynt & réttmaeti pess eda 10gmeeti fyrir domi. Rétt er i pvi samhengi ad minna
a vilja loggjafans vio setningu stjornsyslulaga, nr. 37/1993, par sem fram kom eftirfarandi
(pskj. 505 4 116. 1oggjafarpingi): ,,A pad skal 16gd ahersla ad med frumvarpinu eru gerdar
lagmarkskrofur til stjornsyslunnar, en rad er fyrir pvi gert ad 4 einstokum stjéornsyslusvidum
verdi gerdar strangari krofur. Af pessu ma rada ad atlun 16ggjafans var su ad kveda &4 um
lagmark réttinda fyrir borgarana i samskiptum sinum vid stjoérnsysluna, en ekki einungis vio-
mid sem metti vikja fra eftir hentisemi stjoérnvalda.

Brottvisun og bann vio endurkomu.

Meo 14. gr. frumvarpsins eru gerdar breytingar a lagaumgjord brottvisana og bann vid
endurkomu til landsins. Samkvemt nigildandi 16gum fer Utlendingastofnun med pad hlut-
verk, sbr. XII. kafla laga um utlendinga, nr. 80/2016. Med 3. mgr. 14. gr. frumvarpsins er
hins vegar lagt til ad vi0 eftirlit med for folks ur landi sé 16greglu heimilt ad visa rikisborgara
pridja rikis ur landi og banna honum endurkomu samkveaemt skilyroum laga um utlendinga
dvelji hann 6loglega a4 Schengen-svadinu. Rétt er ad hafa dhyggjur af sliku nymeeli, enda er
akvordun um brottvisun og bann vid endurkomu afar ipyngjandi gagnvart peim sem setir
henni. Ad fela 16greglu pao hlutverk an pess ad kvedid sé 4 um naudsynlega réttarvernd fyrir
umsakjanda, svo sem rétt til [dgmannsadstodar, er ahyggjuefni, ekki sist i [josi pess ad ekk-
ert virkt eftirlit er fyrir hendi hér 4 landi med storfum I6greglu, allra sist pegar kemur ao
storfum hennar tengdum komu og dvol Gitlendinga hér 4 landi. Ad sama skapi er pad 6heppi-
legt ad ekki hafi verid gefinn frekari timi til vinnslu malsins i nefndinni par sem hefdi matt
kanna pennan patt betur og gera videigandi breytingar.

Frelsissvipting titlendinga.

15. gr. er fjallad um pau trrdi sem 16greglu er heimilt ad beita til ad tryggja ad utlend-
ingur fai ekki inngdngu i landid. [ 2. mgr. er 16greglu veitt heimild til ad skylda vidkomandi
til pess ad dvelja 4 akvednum stad samkvaemt akveedum laga um ttlendinga eda beita 6drum
Grreedum samkvaemt akvaedum somu laga. I greinargerd med frumvarpinu er visad til pess
ad naudsynlegt kunni ad vera til ad tryggja framkvemd akvordunar um fravisun ad logregla
hafi heimild til a0 skylda tlending til ad dveljast & tilteknum stad. Setning akvedisins feli
i sér viobrogd vio skyrslu umbodsmanns Alpingis fra 27. oktober 2021, sem kom i kjolfar
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heimsoknar umbodsmanns til 16greglustjorans 4 Sudurnesjum i svokdlludou OPCAT-eftirliti,
p.e. eftirliti med frelsissviptum einstaklingum. Medal peirra alitacfna sem umbodsmadur
fjalladi um var lagagrundvollur slikrar frelsissviptingar. Frumvarpid er pvi ad pessu leyti vio-
bragd vid skyrslu umbodsmanns. Er pannig lagt til bedi ad 16gfesta ddurnefnda 2. mgr. 15.
gr. en einnig ad gerd verdi breyting 4 114. gr. laga um utlendinga, sbr. 1-1id 1. t6lul. 25. gr.
frumvarpsins, pess efnis ad heimilt verdi ad taka akvordun um ad skylda tutlending til ad
dveljast a tilteknum stad i peim tilvikum er utlendingur uppfyllir ekki skilyrdi fyrir komu til
landsins eda pegar vafi leikur & pvi hvort hann uppfylli skilyrdin.

Ad mati 1. minni hluta er pad alltaf ahyggjuefni pegar 16gfestar eru frekari heimildir til
a0 skerda frelsi einstaklinga sem hafa ekki unnid sér neitt til saka. Pad veldur vonbrigdum
a0 allsherjar- og menntamalanefnd hafi ekki gefio sér rymri tima til ad skooa ahrif pess a0
logfesta akvaedio adur en frumvarpid var afgreitt ur nefnd til 2. umradu. Ekki virdist &4 pvi
tekid hvernig tryggja megi ad umsakjendur um alpjodlega vernd séu ekki frelsissviptir ad
osekju. Domsmalaraduneyti lysti i pvi sambandi eftirfarandi afst6du sinni i minnisbladi 9.
november 2022: ,,Um efni akvadisins vill ddomsmalaraduneytid koma 4 framfeeri ad um leid
og einstaklingur letur 1 1j6s ad vidkomandi sé hingad kominn i leit ad alpjoédlegri vernd pa
fer maliod i videigandi farveg og vidkomandi ekki lengur gert ad halda sig 4 akvednum stad.*

Hid eina sem liggur fyrir um petta er afstada raduneytisins. Pannig er engin trygging fyrir
pvi a0 umsakjendur um alpjéolega vernd sati ekki frelsissviptingu ad 0porfu, sérstaklega
i ljosi pess ad ekkert virkt eftirlit er med storfum 16greglu og storf hennar litt gagnse, ekki
sist 4 landamarum.

Ad allsherjar- og menntamalanefnd afgreidi frumvarpio an pess ad kanna pennan patt bet-
ur er a0 mati 1. minni hluta ekki til pess fallio a0 studla ad vandadri lagasetningu og réttaror-
yggi borgaranna. Fyrsti minni hluti telur rétt ad fresta 16gfestingu slikra heimilda uns ahrif
peirra verda fullkonnud.

Ad framansogdu virtu telur 1. minni hluti malio vanbuio til afgreidslu og mun pvi sitja hja
vi0 afgreidslu pess.

Alpingi, 23. ndovember 2022.

Arndis Anna Kristinardottir Gunnarsdottir.
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