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Skyrsla

démsmalaradherra um poéstkosningu 4 grundvelli bradabirgdaikvaedis VIII
i kosningalogum.

Hinn 1. januar 2022 toku gildi ny 16g um kosningar. Gilda nl1 ein 16g um kosningar i stad
fjogurra lagabalka. Med nyju 16gunum féllu brott 16g um kosningar til Alpingis, 16g um kosn-
ingar til sveitarstjorna, 16g um frambod og kjor forseta fslands og 16g um framkvaemd pjodar-
atkvaedagreidsina.

Samkvamt bradabirgdaakveedi VIII i Iogunum skal radherra i samradi vid landskjorstjorn,
Samband islenskra sveitarfélaga og Alpingi lata vinna nanari greiningu a postkosningu
islenskra rikisborgara erlendis i almennum kosningum. Sérstaklega skal hugad ad kosninga-
leynd og hvernig tryggja megi 6rugga framkvamd slikrar postkosningar. [ akvaedinu er jafn-
framt kvedid 4 um ad radherra skuli leggja nidurstédur vinnunnar fyrir Alpingi eigi sidar en
vid upphaf pings haustid 2022.

Hinn 21. jantiar 2022 skipadi radherra starfshop til pess ad vinna fyrrgreinda greiningu. |
starfshopnum eiga sati Porir Haraldsson, tilnefndur af landskjorstjorn, varamadur hans er
Bergpora Sigmundsdéttir, Lara Kristin Palsdottir, tilnefnd af utanrikisraduneytinu, varamadur
hennar er Veturlidi Por Stefansson, Helga Bjork Laxdal, tilnefnd af Sambandi islenskra
sveitarfélaga, 4n varamanns, og Hjordis Stefansdottir, 16gfraedingur 1 domsmalardduneytinu
sem jafnframt er formaour starfshopsins.

Fyrsti fundur starfshopsins var haldinn 10. febraar 2022. Fundir starfshopsins voru alls
fimm.

Starfshopurinn leitadi upplysinga og samrads vida, svo sem hja landskjorstjorn, Pjodskra
fslands og Verkefnastofu um Stafraent Island.

Vegna starfsanna fulltrua i starfshopnum 6skadi hopurinn eftir pvi vio radherra ad seinka
skilum & skyrslunni til oktoberloka. R4dherra vard vid peirri beidni og var pad tilkynnt til
Alpingis me0 bréfi dags. 25. agtst 2022.

1. Postkosning.
1.1. Inngangur.

{ frumvarpi ad nyjum kosningaldgum, sem sidan vard ad 16gum nr. 112/2021, var st
nybreytni 16g0 til ad tekin yrdi upp postkosning fyrir pa kjosendur sem busettir vaeru erlendis
og hefou hvorki tok & ad greida atkvaedi utan kjorfundar né 4 kjordegi. Atkveaedio skyldi sidan
senda i posti eda med 60rum haetti & skrifstofu pess sveitarfélags par sem kjésandi teldi sig
vera a kjorskra. Lagt var til ad postkosning geeti hafist 57 dogum fyrir kjordag og skyldi kjos-
andi 6ska eftir gognunum & vef landskjorstjornar. Var pannig lagt til ad pdstkosning geeti hafist
mun fyrr en almenn atkvadagreiosla utan kjorfundar.

Akvadid var svohljédandi, sbr. 71. gr. frumvarpsins:

Kjosandi sem er erlendis og hefur hvorki ték a ad greida atkveedi utan kjorfundar

né a kjordag getur greitt atkveedi i posti. Atkveedio skal sent [ posti eda med 6drum

heetti a skrifstofu pess sveitarfélags par sem kjosandi telur sig vera a kjorskra.



Postkosningu ma hefja 57 dégum fyrir kjordag. Kjosandi skal oska eftir
kjorgognum a vef landskjorstjornar.

Kjosandi skal greioa atkveedi | samreemi vio 73. gr. [ viourvist tveggja vitna ef unnt
er, eldri en 18 dra, sem votta audkenni kjosandans og ad kosningin hafi verio leynileg.
Frambjodandi eda maki, born, systkini og foreldrar frambjodanda mega ekki gerast
vottar vid postkosningu.

Njoti kjosandi adstodar vid ad greida atkveedi, sbr. 3. mgr. 74. gr., skal pess getio
a fylgibréfi.

Kjosandi sem greidir atkveedi skv. 1. mgr. ber abyrgo d ad atkveedi hans berist
sveitarstjorninni eigi sidar en d kjordag.

Ad fengnum tillogum landskjorstjornar skal radherra i reglugerd kveda nanar a um
fyrirkomulag postkosningar, svo sem um timafrest, medferd kjérgagna og sendingu og
mottoku postatkveeda.

Landskjérstiorn er heimil vinnsla personuupplysinga um kjosendur sem oska eftir
kjorgégnum til ad greida atkvedi i posti og ad midla peim upplysingum til
yfirkjorstiorna sveitarfélaga. Skal vinnslan fullncegja skilyroum laga um personuvernd
og vinnslu personuupplysinga.

[ skyringum vid 71. gr. i frumvarpinu segir:

Eins og fram kom [ almennum athugasemdum er lagt til ad auka adgengi ad
utankjorfundaratkveedagreidslum med pvi ad bjoda upp a postkosningu ad norrenni
fyrirmynd. Vid smidi akveedisins var leitad fyrirmynda annars stadar @ Norourlondum.
I Noregi er péstkosning heimilud fyrir pd sem biia erlendis fiarri kjorstiora. I Svipjéo
er péstkosning leyfd fyrir pd sem bia erlendis og sjomenn i siglingum erlendis. |
Finnlandi er postkosning nymeeli fyrir pa sem bua erlendis en heimildinni var par fyrst
beitt i pingkosningum 2019. I Bretlandi er mogulegt ad fi send kjérgogn til pess ad
greida atkveedi [ posti utan kjorfundar an pess ad tilgreina dasteedur pess. Pessi tegund
utankjorfundaratkveedagreioslu tidkast ekki | Danmdérku.

Postkosning felur [ sér heimild kjosanda til ad kjosa utan kjorfundar erlendis
annars stadar en hja kjorstiora. Hagkvemnis- og skilvirknissjonarmio eru
meginroksemdin fyrir pvi ad starfshopurinn leggur til ad postkosning verdi tekin upp
hér a landi. Ljost er ad [ dkvednum tilvikum hafa kjosendur i utlondum ekki tok a ao
greida atkveedi utan kjorfundar hja kjorstiora vegna langra vegalengda og ekki er
sjalfgefio ao folk geti lagt a sig langt ferdalag til pess ad greida atkveedi utan
kjiorfundar. Mun postkosning pvi geta audveldad kjosendum erlendis ad koma
atkveedum sinum til skila. Med pvi ad bjoda upp a postkosningu gefst jafnframt teekifeeri
til ad samrema framkvemd og minnka dlag a sendiskrifstofum og reedismonnum
erlendis. Starfshopurinn reeddi um areidanleika postpjonustu i samhengi vio tillogu um
postkosningu en [jost er ad til pess ad greida fyrir pvi ad postatkveedi verdi send a
réttan stad veeri heegt ad hafa fylgiumslog i audkenndum umslogum eins og pekkist
erlendis.

I 1. mgr. er tekid fram ad til pess ad geta nytt sér péstkosningu verdur kjésandi ad
vera staddur erlendis og hvorki hafa tok a ad greida atkveedi utan kjorfundar né a
kjordag. Lagt er til ad kjosandi sendi postatkveedi sitt a skrifstofu pess sveitarfélags
par sem hann telur sig vera d kjorskra. I starfshépnum var reett um ad handheegt geeti
verid ad landskjorstjorn teeki a moti 6llum postatkveedum og sendi ut til yfirkjorstjorna



sveitarfélaga. Slikt potti ekki hentugt par sem postatkveedi eru ein tegund atkveeda-
greidslu utan kjorfundar og pvi rétt ad medhondla slik atkveedi eins og dnnur
utankjorfundaratkveedi. ba er meginreglan su ad kjosandi ber abyrgd a ad atkveedi
hans komist til skila. Postatkveedi skal senda ,,i posti eda med 60rum heetti* en pad
Dbydir ad kiésandi getur sent atkveedi sitt i bréfpésti eda med sendiboda til Islands. [
sidarnefnda tilvikinu yrdi, ef ekki kemur annad fram a sendiumslaginu, ad gera rdd
fyrir stadfestingu eda kvittun fyrir mottoku umslagsins a skrifstofu sveitarfélags, pvi ao
annars ber postatkveedi ekki med sér ad koma ad utan, sbr. 94. gr. frumvarpsins. Gert
er rdd fyrir ad um framkvemdina verdi ad 60ru leyti fjallad ndanar i reglugero.

1 2. mgr. er lagt til ad péstkosning geti hafist 57 dogum fyrir kiordag. Er petta rymri
frestur en almennt er lagt til ad gildi um atkveedagreidslu utan kjérfundar. Stafar pad
af pvi ad gera parfrad fyrir riumum tima fyrir kjosanda ad skila atkveedi af sér par sem
postsamgongur geta verid stopular. Gert er rdd fyrir ad kjosandi panti kjérgogn a vef
landskjorstiornar og pvi verour skrad hvada kjosandi hafi oskad eftir kjorgognum.
Gert er rdd fyrir pvi ad kjosandi geti fengio gognin send i bréfposti eda sem vidhengi i
télvuposti (til utprentunar og utfyllingar). Hafi kjosandi 6skad eftir ad fa kjorgégn send
a heimilisfang sitt [ utlondum er rétt ad gefa honum feeri d ad seekja timanlega um ad
fa send kjorgogn fra landskjorstiorn, needi til ad greida atkveedi og loks senda paod fra
sér. I Finnlandi verdur kjésandi ad panta kjorgogn med umsékn til démsmdlarddu-
neytisins. Er pad fyrst heegt premur manudum fyrir kiordag. I Svipjéd getur kjosandi
pantad kjorgogn a vef scensku kosningastofnunarinnar med simtali eda sott kjorgogn
hja sendiradi eda reedismanni. Ef heimilisfang kjosanda i utlondum er a kjorskra feer
hann sjalfkrafa kjorgégnin send pangad. Nordomenn bua vid mest frjdlsraedi ad pessu
leyti, en haegt er ad bidja um ad fa send kjorgdgn til sin og auk pess unnt ad hlada peim
niour a netinu og jafnvel nota autt blad til ad greida atkveedi.

Starfshopurinn reeddi sérstaklega hvada varnagla veeri rétt ad sla ad pvi er vardar
postkosningu en par var helst reett um votta og ad kjosandi yroi latinn vita pegar
postatkveedi hans hefdi verido mottekid. A0 mati starfshopsins feeri betur a pvi ad
kjosandi scekti um kjorgogn hja landskjorstiorn og stadfesti ad hann hefdi oskad eftir
peim. Kjorgognin yrou sidan send honum bréfleidis eda [ télvuposti. ba er
landskjorstiorn med lista yfir pa sem hafa 6skad eftir kjorgégnum og cetla sér ad greida
atkveedi [ posti sem hun getur midlad til yfirkjorstiorna sveitarfélaga.

I 3. mgr. segir ad kjésandi skuli greida atkveedi { samreemi vid kosningarathofn
atkveedagreidslu  utan  kjorfundar, p.e. fyllir ut atkvedasedil og letur i
kjorsedilsumslag, fyllir sidan ut fylgibréf sem hann leetur kjorsedilsumslagio i. Su
breyting gildir p6 um postkosningu ad i stad vottunar kjorstjora, sbr. 2. mgr. 74. gr.
frumvarpsins, skulu tvo vitni votta audkenni kjosanda og ad kosningin hafi verio
leynileg, ef unnt er. Ev pvi skilyrdid um tvo votta ekki fortakslaust og er pad i samrcemi
vid norska framkvemd. I Noregi er ekki gerd krafa um vitni vid péstkosningu en i
kosningareglugerdinni segir ad ef unnt er skuli eitt vitni votta audkenni kjésanda. [
Finnlandi og Svipjoo er krafa um vottun tveggja adila pegar kosio er med postatkveedi.
Samkveemt dkveedinu skulu vottarnir tveir, ef peir eru viostaddir postkosninguna, vera
eldri en 18 ara. beir mega ekki vera frambjodendur i peim kosningum sem kosid er i
eda tengdir frambjodanda, svo sem maki, born, systkini eda foreldrar hans. Ekki pykir
vio heefi ad gera strangari kréfur, t.d. um ad maki, barn eda foreldrar kjosanda geti
ekki verid vottur, en heetta er a ad pa mundi urredid nytast faum. Ekki er heldur gert
ad skilyrdi ad vottur verdi ad vera islenskur rikisborgari.



I 4. mgr. kemur fram ad hafi kiésandi notid adstodar vid atkvedagreidsluna skuli
Dpess getid a fylgibréfi atkveedisins.

bad er a abyrgd kjésanda sem greidir atkveedi i posti ad ganga rétt fra atkveedi
sinu. Kjosandi ber einnig abyrgd a skv. 5. mgr. ad atkveedi hans berist sveitarstjorn
eigi sidar en a kjordag.

1 6. mgr. er kvedid d um ad radherra setji reglur um nanara fyrirkomulag péstkosn-
ingar med reglugerd. Hugsanlegt er ad morg postatkveedi berist fra einum og sama
kjosandanum og er 2. mgr. 94. gr. frumvarpsins cetlad ad bregdast vio slikum
adsteedum. Hér er pvi mikilveegt ad i reglugerd radherra skv. 6. mgr. verdi kvedid a um
ad sveitarfélog stimpli postatkveedi med mottékudagsetningu.

[ 7. mgr. er ad finna lagaheimild fyrir vinnslu landskjorstiérnar G persénuupplys-
ingum um pa kjosendur sem hafa oskad eftir kjorgognum fyrir postkosningu. Talid er
naudsynlegt ad nefndin hafi sérstaka lagaheimild til vinnslu personuupplysinga i pessu
tilfelli par sem gert er raod fyrir ad osk kjosanda um kjorgogn sé skrad og ad hann
stadfesti ad hann hafi dskad eftir peim med tilkynningu til landskjorstjornar. ba er gert
rdd fyrir ad landskjorstjorn haldi sérstaka skra med upplysingum um pa sem sott hafa
um kjorgogn samkveemt dkveedinu og ad heimilt verdi ad midla henni til vidkomandi
kjorstiornar til upplysingar. Studlar slikt fyrirkomulag ad éruggari framkvemd.

[ umsagnarferli frumvarpsins var bent & ad pad geeti skapad misskilning ad tala um
bréfatkveedi og bréfkosningu par sem atkvedio sem greitt er utan kjorfundar hja
syslumanni er ni kallad atkveedisbréf. Taldi starfshopurinn rétt ad koma til mots vio
Dpessa athugasemd til ad engin heetta yroi a pvi ad pessum hugtékum yroi ruglad saman.
Eru pvi hugtokin postkosning og postatkvedi notud i stad bréfkosningar og
bréfatkveeda eins og fyrri tillogur starfshopsins baru med ser.

[ nefndaréliti meiri hluta stjornskipunar- og eftirlitsnefndar (pskj.1635, 339. mal 4 151.
16ggjafarpingi) segir um postkosningar:

Med frumvarpinu er lagt til, ad norreenni fyrirmynd, ad tekin verdi upp postkosning
til ad audvelda adgengi ad atkveedagreidslu utan kiorfundar fyrir Islendinga sem
busettir eru erlendis. I tillogunni felst ad peir sem staddir eru erlendis og hvorki hafa
tok a ad greida atkveedi utan kjorfundar né a kjérdag geti nytt sér postkosningu.

Fyrir nefndinni komu fram sjonarmid um hvort pérfveeri a pvi ad heimila peim sem
erlendis eru ad greida atkvaedi med posti. Ferdalog séu jafnan mun audveldari en adur
var og minni ahersla 16g0 a postsamgongur, ad minnsta kosti her a landi. A0 mati
meiri hlutans verdur ad hafa | huga ad po ad audveldara sé ad ferdast en ddur er
islensk utanrikispjonusta famenn. Kjosendur erlendis kunna ad vera vids fjarri
kjorstiorum og ekki sjalfgefio ad peir geti lagt a sig langt ferdalag til pess ad greida
atkveedi utan kjorfundar. Pa hefur heimsfaraldurinn sem nu gengur yfir synt fram a ad
ferdafrelsi folks getur verid takmarkad og pvi mikilveegt ao til sé moguleiki fyrir
kjosendur ad greida atkveedi [ kosningum.

Fyrir nefndinni voru jafnframt gerdar athugasemdir vio ad heimild til
postkosningar veeri einskordud vio pa sem bua erlendis og pann ruma frest sem lagt er
til ad gildi um postkosningu. Meiri hlutinn tekur fram ad dstedan fyrir pvi ad heimildin
er einskordud vid pa kjosendur sem eru erlendis er su ad postkosning felur i sér nymeeli
hér d landi. Rétt er ad stigin séu varfeerin skref i upphafi pannig ad 6dlast megi reynsiu
af framkvemd hennar og su reynsla metin i kjélfario og pa kannad hvort til greina
komi ad rymka heimildina. Pa tekur meiri hlutinn undir sjonarmid sem fram koma i



greinargerd med frumvarpinu um ad sda rumi frestur sem lagour er til ad gildi um
postkosningu stafi af pvi ad gera purfi rad fyrir ramum tima fyrir kjosanda ad skila
atkveedi af sér par sem postsamgdongur geta verid stopular.

Nefundin reeddi um oryggi postkosninga og hvernig meetti tryggja a sem bestan hatt
ad urreedio yroi ekki misnotad. Helst var til umfjollunar sa moguleiki ad kjosandi geeti
verid beittur pvingun til ad greida atkveedi med tilteknum heetti. A0 mati meiri hlutans
verdur aldrei heegt ad koma fyllilega i veg fyrir slikar adstedur. Med peim breytingum
sem meiri hlutinn leggur til a 2. mgr. 67. gr. og 2. mgr. 94. gr. mun kjosandi po geta
greitt atkveedi ad nyju og berist fleiri en eitt postatkveedi fra sama kjosanda skal adeins
bad postatkveedi sem sidast berst koma til greina.

Vio 2. umr. frumvarpsins & Alpingi kom fram breytingartillaga fra formanni stjornskip-
unar- og eftirlitsnefndar um ad falla fra heimild til postkosninga. bess i stad var lagt til ad
radherra, 1 samradi vid landskjorstjorn, Samband islenskra sveitarfélaga og Alpingi, 1éti gera
nanari greiningu 4 péstkosningu islenskra rikisborgara erlendis i almennum kosningum, sbr.
akvaedi til bradabirgda VIII i kosningaldgum.

Ztla ma ad me0 nanari greiningu sé att vio nanari greiningu en pegar hafoi fario fram vio
ger0 lagafrumvarpsins og sem kemur fram i skyrslu vinnuhops um endurskodun kosningalaga
dsamt tillogu ad frumvarpi til laga um breytingar 4 kosningalogum fra 2016.! 1 skyrslunni er
gerd grein fyrir postkosningu annars stadar 4 Nordurléndum og i Bretlandi. [ Noregi, Svipj6d
og Finnlandi er postkosning heimil. Danmérk og Island hafa hins vegar farid pa leid ad heimila
ekki postkosningu. Segja ma ad Noregur gangi einna lengst 1 ad heimila pdstkosningu, en par
er t.d. heimilt ad greida atkvaedi ef kjosandi er staddur erlendis fjarri kjorstjora og hefur ekki
tilskilin kjorgdogn undir hondum, en kjosanda er pa heimilt ad notast vid autt blad sem
kjorsedil. I Noregi, Svipjod og Finnlandi er pad skilyrdi ad vidkomandi kjésandi sé staddur
erlendis, en i Bretlandi er slikt ekki skilyroi heldur getur kjésandi hvar sem hann er staddur
Oskao eftir pvi a0 fa kjorgdgn send til sin og sent sidan atkvaedi sitt til baka i posti. Til nanari
skyringa er visad til umfjollunar 1 skyrslunni.

1.2. Tilgangur postkosningar.

[ greinargerd med frumvarpi til kosningalaga par sem 16gd var til péstkosning ad norraenni
fyrirmynd kemur fram ad tilgangur postkosningar sé¢ ad auka adgengi ad utan-
kjorfundaratkvaedagreioslu, en med postkosningu er kjosanda heimilad ad greida atkveedi utan
kjorfundar annars stadar en hja kjorstjora.

Almennar kosningar eru grundvéllur og forsenda lydradislegs pjodskipulags og pvi edli-
legt ad kjosendur hafi greidan adgang ad atkvaedagreidslu utan kjorfundar sem og 4 kjordegi
og getur postkosning verid lidur 1 pvi ad auka pennan adgang. Hins vegar er postkosning eda
utfaersla 4 peirri hugmynd i einhverri mynd fravik frad hefobundinni atkvaedagreidslu utan kjor-
fundar og slikri heimild verdur avallt ad beita af varferni og einungis 1 undantekningartil-
vikum.

! Skyrsluna er unnt ad nalgast 4 eftirfarandi s160:
https://www.althingi.is/pdf/kosningalog_skyrsla %20vinnuhops um_endurskodun_kosningalaga 17.%20
agust 2016.pdf


https://www.althingi.is/pdf/kosningalog_skyrsla_%20vinnuhops_um_endurskodun_kosningalaga_17.%20agust_2016.pdf
https://www.althingi.is/pdf/kosningalog_skyrsla_%20vinnuhops_um_endurskodun_kosningalaga_17.%20agust_2016.pdf

P4 ma benda & 1 pessu samhengi ad pvi vidari sem heimild til postkosninga er peim mun
minni aso6kn mun verda i atkvaedagreioslu utan kjorfundar hja kjorstjorum og par af leidandi
mun alag & skrifstofum peirra minnka.

1.3. Adgengi ad postkosningu.

[ 1josi tilgangs postkosninga parf ad meta hvada kjosendur attu ad hafa moguleika a slikri
kosningu. Er t.d. vilji til pess ad leyfa postkosningu an allra takmarkana, p.e. ad hvada kjosandi
sem er geti 6skad eftir postkosningu an pess ad tilgreina astaeou, eda er askilegt ad binda slika
kosningu skilyrdum um ad vidkomandi kjésandi sé staddur erlendis og fjarri kjorstjora?

[ frumvarpi til kosningalaga var upphafleg gert rad fyrir ad heimild til postkosningar vaeri
einskordud vio pa kjosendur sem staddir veeru erlendis par sem um vari ad reda nymeeli hér
a landi og pvi rétt ad stiga varlega til jardar i upphafi til ad 6dlast reynslu af framkvaemd
postkosningar. I kjolfarid veeri sidan rétt ad meta reynsluna og kanna pa hvort rétt vaeri ad
rymka heimildina.

Starfshopurinn tekur undir petta sjonarmid og telur ad ef postkosning yroi tekin upp hér a
landi, eda einhver utfersla 4 peirri hugmynd, veeri edlilegt ad mida vid ad slik heimild bydist
einungis peim islensku rikisborgurum sem staddir vaeru erlendis og hefou ekki tok 4 ad greida
atkvaedi utan kjorfundar hja kjorstjora vegna langrar vegalengdar eda peir geetu ekki vegna
sérstakra adsteedna lagt 4 sig langt ferdalag 1 pvi skyni ad greida atkveedi utan kjorfundar.

i addraganda kosninga hafa i gegnum arin avallt komid upp einhver tilvik par sem kjos-
endur eru staddir erlendis, fjarri sendiradum og kjorreedisménnum, og vilja nyta kosningarrétt
sinn en er pad illmogulegt af peim sokum. Engar upplysingar eru til um fj6lda peirra kjésenda
sem svo er astatt um og engar sjaanlegar leidir fzerar til a0 nalgast slikar upplysingar.

Samkvemt upplysingum sem starfshopurinn afladi frd& domsmalaraduneytinu greiddu
teplega 2.000 kjosendur atkvaedi utan kjorfundar erlendis vid alpingiskosningarnar 2021.
Rumlega fjordungur kjosenda var i Danmorku og um helmingur allra kjésenda dvaldist annars
stadar 4 Nordurlondum en hérlendis. A kjorskra voru ramlega 254.000 kjosendur.? bad voru
pvi einungis um 0,8% kjoésenda sem greiddu atkvadi erlendis 1 kosningunum. Pratt fyrir ad
tilgangurinn med postkosningu sé ad na til hopsins sem ekki getur kosid hja kjorstjora erlendis
ma hugsanlega draga pa alyktun i ljosi pess fjolda sem kaus erlendis ad hann sé¢ ekki ykja
fjslmennur, en engu ad sidur er par um ad reeda kjosendur med kosningarrétt.  pessu sambandi
er hins vegar rétt ad benda a a0 alltaf getur komid upp su stada ad kjoésendum er dmogulegt ad
neyta kosningarréttar sins. I pvi samhengi ma velta pvi fyrir sér hversu langt er unnt ad ganga
til a0 koma til méts vid kjosendur i pessu efni.

1.4. Framkvemdaleg dlitaefni.
Verdi postkosning, eda einhver stafreen Utfeersla hennar, sbr. umfjollun i 2. kafla, gerd
moguleg parf ad skoda ymis atridi og Utfaera pau. M4 par helst nefna eftirfarandi atridi.

2 Upplysingar fengnar af vef Pjodskrar Islands: https://www.skra.is/gogn/talnaefni/kosningar/talnaefni-
althingiskosninga-2021/
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1.4.1. Upphaf og Iok.

Skoda parf hvenzr askilegt s¢ ad postkosning hefjist. I frumvarpinu var lagt til ad hin
geaeti hafist 57 dogum fyrir kjordag og pannig mun fyrr en almenn atkvadagreiosla utan kjor-
fundar. Astzeda pess er s ad «tla verdur kjosanda riman tima til ad skila atkvaedi sinu par
sem postsamgongur geti verid stopular. Ma pvi gera rad fyrir ad upphaf postkosningar geti
verid adur en frambodslistar hafa verid auglystir.

ba parf einnig a0 velta fyrir sér, sérstaklega ef farid verour i stafreenar lausnir, hvenaer slik
kosning 4 1 sidasta lagi ad vera moguleg.

1.4.2. Hverjum er heimilt ad greida atkveedi?

Skilgreina parf hverjum eigi a0 vera heimilt ad greida atkvaedi med pessu heetti, sja
umfjdllun hér ad framan i kafla 1.3. ba parf a0 liggja fyrir, t.d. i reglugerd, hvernig vidkomandi
kjosandi eigi ad syna ad hann s¢ staddur erlendis og fjarri sendirddi eda kjorreedismanni og
hver eigi 4 a0 leggja mat a pad.

1.4.3. Hvar a ad scekja um?

bé parf jafnframt a0 liggja fyrir hja hvaoda stjornvaldi viokomandi kjosandi leggur fram 6sk
um ad fa ad greida atkvadi med pessum hetti. I frumvarpinu var lagt til ad kjésandi mundi
panta kjorgogn a vef landskjorstjornar og pa yroi skrad hvada kjosandi hafi 6skad eftir kjor-
gognum. Ekki kemur fram i frumvarpinu hvort &tlunin hafi verid su ad pad veri hlutverk
landskjorstjornar a0 meta hvort skilyrdi pess ad fa ad greida atkvaedi meo pessu haetti, og par
af leidandi fa send kjorgogn, veeri uppfyllt. Starfshopurinn telur ad verkefni sem petta eigi
fremur heima hja syslumonnum sem fara med umsjon atkvedagreidslu utan kjorfundar hér a
landi, en mikilveaegt er ad halda skra um hvada kjosendur hafi 6skad eftir kjorgognum.

1.4.4. Kjorgogn send.

[ frumvarpinu var gert rad fyrir pvi ad kjosandi gaeti fengid gognin send i bréfposti eda sem
viohengi 1 tolvuposti (til atprentunar og utfyllingar). Petta pyoir ad kjésandi verdur ad hafa
heimilisfang ef senda 4 gognin 1 bréfpdsti. Ef hins vegar 4 ad senda gdgnin sem vidhengi 1
tolvuposti parf kjosandinn ad hafa netfang og ad sjalfsogou nettengingu. Einnig vaeri unnt ad
senda gognin rafrent, t.d. { gegnum fsland.is.

[ pessu sambandi er rétt ad nefna 6ryggi, en hvort sem gognin eru send med bréfposti eda
tolvuposti er ekki unnt aod tryggja ad pau berist i réttar hendur pott i flestum tilvikum megi
atla a0 gogn skili sér 4 afangastad. Liour 1 a0 tryggja pad veeri a0 skilyrda ad bréf veri sent i
abyrgdarpdsti sem teeki lengri tima. Hvad tolvupost vardar pa vaeru lausnir sem lata ad pvi ad
kjosandi gaeti audkennt sig med einhverjum heetti til ad fa kjorgogn, t.d. med rafrenum
skilrikjum, betur til pess fallnar a0 tryggja oryggi kjorgagna en ad senda pau sem vidhengi i
tolvuposti.

Einnig ma nefna ad kjorgdgn sem kjosandi mottekur rafraent geta aldrei verid eins og pau
kjorgogn sem kjosandi notar almennt vio atkvaedagreidslu utan kjorfundar. Neegir 1 pvi
sambandi ad benda 4 pappir a kjorsedli og umslog.

1.4.5. Atkveedi greitt.

[ frumvarpinu var gert rad fyrir pvi ad vid péstkosningu greiddi kjosandinn atkvaedi i sam-
remi vid kosningaathofn atkvadagreidslu utan kjorfundar. I pvi felst ad fylla ut atkvedasedil
sem latinn er i kjorsedilsumslag og fylla sidan ut fylgibréf sem latid er asamt kjor-
sedilsumslaginu i sendiumslag. Jafnframt er 1 frumvarpinu gert rad fyrir pvi ad tvo vitni votti



audkenni kjosanda og ad kosningin hafi verio leynileg, ef unnt er. Skilyrdio um tvo votta er
ekki fortakslaust og er pad i samraemi vio norska framkvemd. b4 ma gera rad fyrir pvi ad
vottarnir stadfesti einnig ad kjosandi geti ekki greitt atkveedi med 60rum haetti.

[ pessu sambandi er rétt ad arétta ad edli mals samkvaemt er med postkosningu i raun vikid
fra meginreglunni um ad kosningaleynd sé tryggo, sbr. umfjollun i kafla 1.5.

1.4.6. Atkveedi sent til baka.

[ frumvarpinu er gert rad fyrir pvi ad kjosandi sendi atkvaedi sitt til skrifstofu pess sveitar-
félags par sem hann telur sig vera a kjorskra, en ekki er gert rad fyrir ad unnt s¢ ad senda
atkvaedi pangad rafraent.

Sa moguleiki er fyrir hendi ad gera kjosanda kleift, pegar hann hefur greitt atkvadi, a0
senda atkveedabréf sitt rafreent. Teeknilega er pad framkveemanlegt, t.d. veeri haegt ad sakja
gdgn 4 Island.is, greida atkvadi og senda padan sama hetti. Pegar slikar Gtferslur eru
skooadar koma avallt upp ymis vandamal sem finna parf lausn 4. M4 i pessu sambandi nefna
hver 4 a0 taka 4 moéti greidda atkvaedinu. ZAtti pad ad vera skrifstofa vidkomandi sveitarfélags?
Sveitarfélog landsins eru ni 64 pannig ad slikt mundi ohjakvamilega kalla 4 akvedid
flaekjustig vid adgangsstyringu. Attu syslumenn ef'til vill frekar ad vera mottakendur atkvaeda
og fylgigagna sem berast med pessum hatti og bera pa abyrgd 4 pvi ad koma peim til
vidkomandi kjorstjornar 1 teeka tio?

bad ma velta pvi sér hvort gera pyrfti pa krofu vid adgangsstyringu ad fylgigdgn og
atkveedi veeru adskilin. Eoli mals samkvamt veeri avallt 6ruggara ad takmarka adgang peirra
sem geetu mottekid pessi atkvedi. Pa skal pvi haldio til haga ad meginregla kosningalaga er
su a0 atkvaeoi skuli telja hja kjorstjornum og enginn eigi ad sja hvernig vidkomandi kjosandi
greiddi atkvaedi og pyrfti a.m.k. ad tryggja vido medferd atkvaedasendinga ad greitt atkvaedi
veeri adskilid upplysingum um kjosandann til ad tryggja ad um leynilega kosningu vaeri ad
reda.

1.4.7. Reglugero.

[ frumvarpinu var gengid Gt fra pvi ad radherra skyldi i reglugerd, ad fengnum tillogum
landskjorstjornar, kveda nanar 4 um fyrirkomulag postkosningar, svo sem um timafrest, med-
ferd kjorgagna og sendingu og mottdku postatkvacoa.

Mikilvegt er, ef postkosning eda utfeersla 4 peirri hugmynd verdur heimilud, ad kveda
skyrt 4 um tutferslu og fyrirkomulag i reglugero.

1.5. Helstu okostir postkosningar.
Segja ma ad helstu okostir postkosningar snii annars vegar ad kosningaleynd og hins vegar
a0 oryggi 1 framkvaemd kosninganna.

1.5.1. Kosningaleynd.

Ef tekin verdur upp postkosning er 1jost ad vikio er fra peirri formfestu sem 16gfest er og
hefur verid vidhofo vio kosningaframkvemd hér a landi, baedi 4 kjorfundi og vid atkvaeda-
greidslu utan kjorfundar, og er m.a. @tlad ad tryggja leynilegar kosningar og ad raunverulegur
vilji kjosanda endurspeglist i atkvaedi hans. Pannig er ekki um pad ad raeda a0 hagt sé ad
tryggja a0 kjosandi sé 1 einrimi og an utanadkomandi ahrifa pegar hann greidir atkvadi.

A0 mati starfshopsins parf ad leggja mat annars vegar 4 vilja og 6sk kjosanda sem ekki
kemst & kjorstad til a0 greida atkvadi i kosningum og hins vegar hvort mogulegt sé ad heimila
pad p6 ad pad pydi ad vikid sé fra vidteknum meginreglum, m.a. um leynilegar kosningar.



pvi samhengi telur starfshdpurinn ad vilji kjosanda eigi ad hafa hér mikid vagi pannig ad
kjosandi sem pess oskar og uppfyllir skilyrdi eigi ad eiga pess kost ad greida atkveedi og fravik
fra meginreglum um leynd og oryggi sé pa a abyrgd kjosandans sjalfs sem dskar eftir ad fa ad
greida atkveaedi med pessum heetti.

Ljost er a0 vio framkveemd postkosningar er ekki haegt ad tryggja ad atkveedi komi raun-
verulega fra peim kjosanda sem pad er merkt pvi ad annar einstaklingur geeti komist yfir kjor-
gbgn, fyllt pau Ut og sent. Med pvi ad skra hverjir fa kjorgogn send og tryggja ad mottekin
atkvaedabréf séu eingdngu fra peim, er atlunin ad koma i veg fyrir mogulega {jolfoldun
kjorgagna. Eftir sem adur er ekki unnt ad tryggja oryggi gagnasendinga. Vid mat 4 peirri
ahaettu telur starfshopurinn ad meta beri vilja kjosanda til ad greida atkvaedi pad mikils ad
ahztta ad pessu leyti sé asattanleg.

1.5.2. Oryggisrddstafanir.

Til umraedu kom til hvada Oryggisradstafana vaeri unnt ad gripa til ad draga ur peim
okostum sem uppi eru.

bao er vandkvadum bundid ad tryggja kosningaleynd pegar kjosandi faer ad kjosa med
pessum heetti. Edlilegt vaeri ad kjosandi undirritadi yfirlysingu par ad Iutandi i fylgibréfi med
atkvacdasedli par sem hann stadfesti a0 hann hefoi greitt atkvaedi an pess ad adrir s&ju og an
utanadkomandi ahrifa.

A0 mati starfshdpsins a oryggio ad byggjast 4 pvi ad eingdngu séu tekin gild atkveedi fra
peim sem eru 4 skra um ad hafa 6skao eftir ad fa send kjorgogn. Med pvi er komid 1 veg fyrir
fjolfoldun kjorgagna, eins og adur segir.

Hvad vardar 6ryggi postsendinga er ad mati starfshopsins varhugavert ad tla ad askilja
abyrgoarbréf eda vottada viotoku postsendinga par sem slik skilyrdi gaetu komid i veg fyrir a0
na pvi markmidi sem poéstkosningu er tlad, par sem sliku er mjog misjafnlega hattad i
heiminum. Vottud vidtaka gagna tryggir heldur ekki ad réttur kjosandi fylli kjorgdgnin ut og
kjosi. Hid sama verdur ad segja um sendingu kjorgagna fra kjosanda til kjorstjora. Ekki verdur
s€0 ad askilnadur um sendingarmata geti tryggt skil. Hér er pvi ad mati starfshopsins um ad
raeda vidvarandi dheettu.

Vio mat & pvi hvort dheattan sé asaettanleg verdur ad mati starfshopsins enn ad horfa til
vilja kjosanda sem oOskar eftir ad nyta pessa leio til ad greida atkveedi. Hér er um ao racda val
kjésandans og st dhatta ad eitthvad misfarist vardar einvéroungu hans atkvaedi sem starfs-
hoépurinn sér ekki ad muni 6gna kosningaframkveemd i heild sinni.

2. Onnur trrzdi.
2.1. Inngangur.

begar leitast var vid ad greina pdstkosningu islenskra rikisborgara erlendis i almennum
kosningum velti starfshopurinn fyrir sér hvort pdstkosning veri eftirsoknarverd leid til pess
a0 nalgast pad markmid ad auka moguleika & atkvaedagreidslu utan kjorfundar hja peim sem
staddir eru erlendis langt fra sendiradi og kjorraedismanni.

Neegir 1 pvi sambandi ad horfa annars vegar til pdstsamgangna sem oft og tidum eru
stopular og hins vegar pess stafreena samfélags sem vio lifum 1 n 4 21. 6ldinni. bvi er edlilegt
a0 peirrar spurningar sé svarad hvort til séu adrar leidir sem veru ef til vill betur til pess fallnar
a0 na fram pvi markmidi sem pdstkosningu hefur verio etlad.

[ pvi sambandi skodadi starfshopurinn hvort unnt vaeri ad na markmidinu med einhverri
annarri Utfaerslu, eins og med pvi ad senda kjorgdgn rafrent, og hvort kjosandi gaeti komio
atkveedi sinu til skila med 60rum heetti en meo pvi ad senda pad i posti. Starfshopurinn raeddi
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vid verkefnastofu um Stafraent Island par sem farid var yfir moguleika i pessu efni og leiddi
su hugmyndavinna til pess ad farid var ad skoda svokallada stafrena kjordeild.

2.2. Stafrcen kjérdeild.

Segja ma a0 hugmyndin um stafrena kjordeild byggist annars vegar 4 fyrirkomulagi
heimakosningar, samkvamt kosningaldgum, og hins vegar a peim Grreedum sem beitt hefur
verid vio atkvaodagreidslur utan kjorfundar, sem fario hafa fram i skugga heimsfaraldurs af
v6éldum COVID-19.

Med stafreenni kjordeild er 1 stuttu mali att vid ad kjosandi og kjorstjori hittist & fjarfundi
par sem kjosandi njoti adstodar kjorstjora vid ad greida atkvaedi. Kjorstjori veeri pa staddur &
skrifstofu sinni, en kjoésandinn geeti verid hvar sem er, svo framarlega sem nettenging veeri
fyrir hendi.

Vio slika kosningu er fyrsta skref kjosanda ad oska eftir ad fa ad greida atkveedi i stafreenni
kjordeild, annadhvort hja syslumanni i pvi umdami par sem hann telur sig vera a kjorskra eda
hja tilteknum syslumanni ef heppilegra petti ad fela einum syslumanni umsysluna og
framkvamdina. Haegt veeri ad szkja um t.d. 4 fsland.is eda med tolvupésti en fyrirkomulagid
veeri utfersluatridi.

Eitt fyrsta verk syslumanns vaeri ad meta umsoknina og i kjolfario, ef hun vaeri sampykkt,
ad boda kjosanda 1 stafreena kjordeild a fyrirframakvednum tima. Um hefobundio stafraent
fundarbod veeri ad reeda sem innihéldi hlekk er veitti adgang ad fundinum. Pannig veeri komio
4 stafrenum fundi kjosanda og syslumanns eda fulltria hans og 4 fundinum faeri
kosningaathdofnin fram. Kjorstjorinn og kjésandi geetu séd hvor annan og talad saman og
samskiptin yrou baedi gagnvirk og skyr. Til pess ad geaeta Oryggis vardandi audkenningu
kjosandans geeti syslumadur t.d. sent audkennisbod, kjosandi skrad sig inn med rafrenum
skilrikum eda synt vegabréf sitt i mynd, en syslumenn hafa adgang ad vegabréfakerfi
bjodskrar Islands, til ad stadreyna ad um réttan kjosanda vaeri ad reeda. bessir moguleikar purfa
nanari skodun og ryni en eru taeknilega einfaldir i utfaerslu.

begar kjosandinn hefdi sannad 4 sér deili mundi kjorstjori gera honum grein fyrir
fyrirkomulaginu og fa 1 kjolfarid sampykki hans fyrir pvi ad kosningaathdfnin feeri fram med
pessum hetti. P4 mundi kjosandinn, i pvi skyni ad leitast vid ad uppfylla skilyrdi um
kosningaleynd, lysa pvi yfir ad hann veeri i pannig adstedum ad adrir heyrou ekki hvad hann
segdi og sidan upplysti hann kjorstjora um hvernig hann vildi greida atkvaedi. Kjorstjori mundi
pa fylla ut atkvadasedilinn i umbodi kjosanda, eins og um adstod veri ad rada, og ad pvi
loknu syna kjoésandanum atkvaedasedilinn sem hefdi pa verid merktur i samremi vid vilja
hans. Er petta fyrirkomulag 1 samraemi vid pad sem gert var i svokalladri ,,COVID-kosningu®,
p.e. kjosandinn kom akandi i bifreid sinni og geroi kjorstjora ljost i gegnum bilglugga hvernig
hann vildi greida atkvaedi, en kjorstjori fyllti ut atkvaedasedilinn og syndi svo kjosanda.
Kjorstjori mundi pvi naest fylla t fylgibréf og sendiumslag og merkja ad kjosandi hefdi kosid
med adstod og ad pvi loknu veeri fundinum slitid. Kjorstjora beeri sidan ad koma atkvadinu til
skila til vidkomandi kjorstjornar, en med pvi veri vikid fra peirri meginreglu kosningalaganna
a0 kjosandi sem greidir atkvaedi utan kjorfundar beri sjalfur dbyrgd 4 pvi ad koma atkvaedi
sinu til skila.

Hugmyndin um stafrana kjordeild er um margt byltingarkennd og ef til vill ekki i takt vid
pa miklu formfestu sem verio hefur vid 1yoi vid atkvadagreidslu hér a landi. Teeknilega er
hugmyndin vel framkvaemanleg auk pess ad vera skilvirk ad pvi a0 leyti ad um leid og
athofninni er lokiod er atkvadid komid i hendur kjorstjora.
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A0 sjalfsdogdu eru morg atridi sem parfnast nanari skodunar og utferslu. Ma nefna sem
demi ad i heimakosningu 4 grundvelli kosningalaga er gerd krafa um ad umsékn um
heimakosningu berist eigi sidar en kl. 10:00 tveimur déogum fyrir kjordag. Er ekki 6edlilegt ad
pad sama gildi hvao stafreenu kjordeildina vardar, en lita ber til pess ad atla verour kjorstjora
einhvern tima til a0 koma atkvedi til viokomandi kjorstjérnar. Einnig ma velta pvi upp hvort
kjosandi sem oskar eftir ad greida atkvadi i stafreenni kjordeild eigi ad geta sott um og greitt
atkveedi aftur og aftur, eins og kjosendur geta gert vid atkvaedagreidslu utan kjorfundar, en
einungis sidast greidda atkvaedid kemur til greina. b4 veri @skilegt 6ryggisins vegna ad
kjorstjorar veeru tveir.

{ pessu sambandi er naudsynlegt ad kjosandi sé nettengdur og hafi adgang ad sima eda
tolvu. bessi lausn mundi ekki nytast 60rum. Pa er jafnframt til pess ad lita margir islenskir
rikisborgarar, sem busettir eru erlendis og hafa verid i langan tima, hafa ekki rafreen skilriki
og geta pvi ekki notad pau til audkenningar. Adrar teeknilega lausnir eru mogulegar fyrir
pennan hop, svo sem audkenning med vegabréfi eda audkennisbooi.

Einnig er naudsynlegt ad skoda vel samspil hagkvaemni og skilvirkni, en hugmyndin kallar
a aukin verkefni syslumanna eda syslumanns ef heppilegra pykir ad fela einum syslumanni
umsysluna og framkvemdina, eins og 40ur er komid fram.

bao skal hins vegar itrekad a0 hvort sem um yrdi ad rada postkosningu eda kosningu i
stafreenni kjordeild veeri vikid frd pvi oryggi og beirri leynd sem hefur verid tryggd vid
framkvaemd atkvaedagreioslu utan kjorfundar.

3. Nidurstada.

Starfshopnum var falid ad vinna nanari greiningu & postkosningu islenskra rikisborgara
erlendis i almennum kosningum. Sérstaklega skyldi hugad ad kosningaleynd og hvernig
tryggja meetti 6rugga framkvaemd postkosningar.

[ fyrsta lagi er spurning hver pérfin er i pessu sambandi. Er pa fyrst ad nefna ad ekki er
hagt a0 segja ad kallad hafi verid eftir urraedi eins og postkosningu fra kjésendum sem staddir
hafa verio erlendis, hja landskjorstjorn eda pvi raduneyti sem fer med kosningamal. Alltaf
hafa p6 komid fyrirspurnir pess efnis 1 addraganda kosninga, en per eru orfaar. P4 ma benda
4 ad hlutfall peirra sem kjosa erlendis er ekki hatt; i alpingiskosningunum 2021 greiddu
einungis um 0,8% kjosenda atkvaedi erlendis eins og fram hefur komid. bPvi ma atla ad s
hépur sem verid er ad koma til méts vid med pdstkosningu eda utferslu 4 henni sé ekki
fjolmennur pegar 4 heildina er litio.

Pao er mat starfhopsins a0 aldrei sé hagt ad sja fyrir 611 tilvik sem upp geta komid og aftrad
kjosendum ad nyta atkvaedisrétt sinn pott grundvallarsjonarmiodid eigi ad sjalfsogou ad vera
pad ad kjosendur geti nytt kosningarrétt sinn. Ma i pessu sambandi nefna ad kjésandi, sem
veikist illa daginn fyrir kjordag og parf ad leggjast inn & sjukrahus, getur ekki nytt
kosningarrétt sinn 4 kjordag. Kosningalog bua ekki yfir neinu urraedi fyrir pennan kjosanda,
en ekki er ovarlegt ad atla ad a kjordag séu avallt einhverjir kjosendur i pessum sporum.

Ma segja ad tvo sjonarmid takist 4, annar vegar hvao eigi ad ganga langt 1 ad koma til mots
vid kjosendur til ad peir geti nytt kosningarrétt sinn og hins vegar hvad réttletanlegt sé¢ ad sla
mikid af kr6fum er vardar 6ryggi og kosningaleynd til pess ad kjosendur geti nytt kosningarrétt
sinn.

Pao er mat starfshopsins ad stiga purfi varlega til jarOar hvad petta vardar, en hann leggur
b6 til ad hugad verdi vel ad utfeerslu 4 stafreenni kjordeild 1 undantekningartilvikum, eins og
ger0 hefur verio grein fyrir hér ad framan, og hvort su lausn kunni ad vera betur til pess fallin
a0 na fram markmioi postkosningar. Ma atla ad slik lausn sé frekar i anda pess stafreena
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samfélags sem vi0 lifum i en Utfeersla & pdstkosningu pott um rafraenar sendingar yroi ad raeda
ad einhverju leyti. bPa verdur ekki séd a0 kosningaleynd eda oryggi yroi sidra i stafrenni
kjordeild en i postkosningu auk pess sem skilvirknin yrdi mun meiri.

ba er rétt ad benda 4 a0 hugmyndin um stafreena kjordeild byggist & tekni sem er til og
notud til samskipta. Ekki er um ad reda kosningakerfi eins og ef um rafraenar kosningar veeri
a0 reda og pvi eru oryggiskrofur adrar.

bao skal p6 enn og aftur itrekad ad verulega yroi vikio fra 6ryggi og kosningaleynd fra pvi
sem a0ur hefur tiokast med pvi a0 heimila postkosningu eda atkvaedagreioslu utan kjorfundar
i stafreenni kjordeild pott i undantekningartilvikum veeri.

Leggur starfshopurinn til ad landskjorstjorn verdi falid ad skoda hvort unnt sé ad vinna ad
pvi ao,stafraen kjordeild verdi tilraunaverkefni i forsetakosningunum 2024.



