153. loggjafarping 2022-2023.
Pingskjal 645 — 490. mal.
2. umrada.

Nefndaralit

um frumvarp til laga um breytingu 4 16gum um veidigjald,
nr. 145/2018 (framkvzemd fyrninga).

Fréa 1. minni hluta atvinnuveganefndar.

Akvordun veidigjalds og gjaldtaka af fiskveidiaudlindinni.

fslendingar hafa allt fra pvi ad byggd komst 4 hér 4 landi byggt afkomu sina 4 sjavar-
utvegi. Fiskveidiaudlindin er pannig ein af grunnstodum islensks efnahagslifs og samfélags.
bott fjolbreytni atvinnulifs hafi aukist mikid & sidastlionum aratugum er fiskveidiaudlindin
enn ein stersta sameiginlega audlind pjodarinnar. Eins og segir i 1. gr. laga um stjorn fisk-
veida, nr. 116/2006, eru nytjastofnar 4 {slandsmidum sameign islensku pjédarinnar, auk pess
sem greinin aréttar ad enginn geti 60last eignarrétt eda oafturkallanlegt forraeoi yfir veioi-
heimildum 4 grundvelli Uthlutunar peirra samkvemt [6gunum. Pétt préoun maéla 4 svidi
eignarhalds i sjavartitvegi hafi verid med peim hatti ad fair sterkir adilar hafi 6dlast yfir-
burdastoou ma ekki gleyma peim hugmyndafraedilega grundvelli sem @tti ad byggja alla
stefnumorkun og dkvardanatdku 4 pegar kemur ad pessari sameiginlegu audlind pjédarinnar.

Veidigjald @tti pannig alltaf ad fela i sér sanngjarnt gjald frd peim sem hagnytir aud-
lindina til eiganda audlindarinnar, pjodarinnar. Stadreyndin er pvi midur st ad pad hefur ekki
tekist. Almenningur i landinu hefur horft a stérfyrirteekin byggja upp fjarmuna- og valda-
blokkir sinar med aroi af fiskveidiaudlindinni og gjaldio til pjodarinnar bliknar i samanburdi
vi0 ardgreidslurnar sem rata i vasa eigenda pessara storutgerda. Grundvoll gjaldheimtunnar
fyrir pessa notkun audlindarinnar er ad finna i I1dgum um veidigjald, sem sett voru arid 2018.
Samkvamt pvi sem fram kemur i greinargerd frumvarps til laga um veidigjald (144. pskj. a
149. 16ggjafarpingi) var meginmarkmid pess ad tryggja pjodinni réttlatan hlut af ardsemi
audlindarinnar og ad veidigjold taki tillit til afkomu sjavartitvegsins. Login leystu af holmi
eldri 10g um sama efni, nr. 74/2012, en veidigjold hafa verid tekin allt sidan arid 2002. bratt
fyrir ad yfirlyst meginmarkmio nyrra laga um veidigjold, sem sett voru arid 2018, hafi verio
a0 tryggja pj6dinni réttlatan hlut af ardsemi audlindarinnar pa virdist sem pad hafi mistekist.

Med frumvarpi pessu er brugdist vid tilteknum mistdkum i lagasetningu sem hefou getad
valdid afar 6@skilegum ahrifum a veidigjald milli ara. Vegna malsmedferdar og verklags vio
framlagningu og afgreidslu pessa mals, sem reifud verda nénar hér ad aftan, tekur 1. minni
hluti ekki afstoou med afgreidslu malsins, en vill p6 ad gefnu tilefni gera nokkrar alvarlegar
athugasemdir vid tilhdogun veidigjalds 4 grundvelli peirra laga sem frumvarp petta a ad
breyta. A0 mati 1. minni hluta hefur niiverandi tilhdgun veidigjalds ekki verid med peim
heetti ad skapa satt um gjaldtoku i sjavaratvegi. Raunar virdist sem svo ad afkoma storutgerd-
anna sé areidanlegasti patturinn i islenskum sjavarutvegi og a0 ardgreidslur peirra til eigenda
séu jafnan langt umfram pad gjald sem skilad er til eiganda audlindarinnar. Med frumvarpi
pessu er adeins 16gd til minni hattar lagfering 4 pessu fyrirkomulagi, og pa er htin adeins
taeknilegs e0lis. Réttara veri ad setja i forgang ad endurskooa grundvoll veidigjaldsins med
peim hetti ad pad faeri ard af audlindinni 4 réttan stao, p.e. til pjédarinnar.
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Samkvamt 4. gr. laganna er veidigjald akvardad med peim hatti ad pad skuli nema 33%
af reiknistofni hvers nytjastofns. Reiknistofn veidigjaldsins er svo akvardadur i 5. gr., en i
einfoldu mali ma svo segja ad reiknistofn sé dkvedinn med peim heetti ad fra aflaverdmaeti
s¢ dreginn breytilegur ithaldskostnadur og fastur kostnadur. bPannig grundvallast veidigjald
arekstrarafkomu utgerdarinnar, i stad pess ad vera eiginleg gjaldtaka fyrir pbad magn afla sem
kemur ur sjonum. bott slikt fyrirkomulag hafi kosti pa hafa gallar pess ordid mjog synilegir
4 undanfornum arum. Margt bendir til pess ad baedi veromat 4 afla og mat 4 kostnadi viod
akvordun veidigjalds gefi ekki endilega rétta mynd af audlindarentu fiskveidiaudlindarinnar
og pvi asteda til ad xtla ad hlutdeild pjodarinnar sé ekki sanngjorn. Til ad skapa megi satt
um sjavarutveginn parf sanngjarnar og skyrar reglur og rétt veeri ad setja pad verkefni i alger-
an forgang.

Malsmedferd.

Naudsyn pess a0 gera breytingar 4 5. gr. laga um veidigjald, nr. 145/2018, vegna vixI-
verkunar vid akvaedi LXX 1 16gum nr. 90/2003, um tekjuskatt, er rakin i greinargerd frum-
varpsins og 1 nefndaraliti meiri hluta atvinnuveganefndar. A9 mati 1. minni hluta er 4steda
til a0 koma i veg fyrir pessa vixlverkun, sérstaklega par sem hun geaeti haft pau ahrif ad veidi-
gjold myndu leekka allverulega sum aranna fram til arsins 2025. Med frumvarpinu er rikis-
skattstjora falio a0 dreifa fyrningum skipa umfram tiltekna upphaeo 4 fimm ar, og pannig
koma i veg fyrir verulegar sveiflur 4 milli 4ra vegna fyrninga.

Frumvarpid felur pannig i sér vidbrogd vid mistokum i lagasetningu sem hefou getad
valdiod afar 6heppilegum breytingum 4 veidigjaldi milli ara. Verklag vid framlagningu og
meodferd frumvarpsins verdur ad skodast i samraemi vid pessa stodu, p.e. ad frumvarpid feli
i sér lagfeeringu a4 mistokum 1 lagasetningu. Heettan 4 mistokum i lagasetningu eykst einmitt
pegar Alpingi gefur sér ekki tima til pess ad vanda til verka. Tveggja vikna umsagnarfrestur,
rumur timi fastanefnda til ad funda, boda gesti og vinna ad framvindu mala auk nags fyrir-
vara a afgreidslu mala eru lykilpaettir 1 pvi ad tryggja faglega medferd pingmala og réttar-
Oryggi borgaranna. Adeins med pvi ad geeta ad pessu faglega ferli mé draga verulega ur
likum & mistokum i lagasetningu. bau tilvik kunna ad koma upp par sem ytri adstedur krefj-
ast pess a0 pingid bregdist vido med skjotum heetti til a0 tryggja einhverja tiltekna hagsmuni
pjo6darinnar, en st stada sem brugdist er vid med framlagningu pessa frumvarps hefur legid
fyrir lengi. Engin &steda er fyrir pvi ad pingid vinni med svo skjotum heetti og auki pannig
haettuna 4 mistokum i lagasetningu énnur en st ad peir tveir radherrar sem bera abyrgd a
peim lagabalkum sem orsaka vixlverkunina voru émedvitadir um hana pangad til peim var
bent 4 hana, og brugdust pa vid med pvi ad flyta malsmeofero i gegnum Alpingi, med adstod
pingmanna stjornarmeirihlutans.

bessi vinnubrogd eru 6heppileg, en pvi midur ekkert einsdeemi 4 Alpingi. Allt of algengt
er a0 lagasetningu sé flytt til a0 laga mistok med misalvarlegum afleidingum. Rétt er i pvi
sambandi ad benda 4 16g nr. 9/2017, sem @tlad var ad lagfeera villu 1 lagasetningu af halfu
Alpingis sem kom fram 1 16gum nr. 116/2016, um breytingu 4 16gum um almannatryggingar,
16gum um félagslega adstod og 16gum um malefni aldradra. Hin meinta lagfeering sem folst
i logum nr. 9/2017 6l i sér afturvirka réttindaskerdingu sem var afgreidd i flyti af Alpingi,
en var sidan demd af Landsrétti brot 4 stjornarskrarvoroum eignarrétti, sbr. 72. gr. stjérnar-
skrarinnar (Lrd. 466/2018). Vegna mistakanna og doms Landsréttar vard islenska rikio
botaskylt um teepa fimm milljarda krona gagnvart ellilifeyrispegum. Slik mistok ttu ad vera
viti til varnaoar fyrir Alpingi pegar kemur ad lagasetningu i flyti, en af vinnubrégdunum ad
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daema hefur ekki mikid breyst & peim sjo arum sem 1idin eru fra pvi ad framangreind mistok
attu sér stad.

Naudsyn pess ad gefa raman tima til afgreidslu mala endurspeglast lika i peirri vixlverkun
sem pessu frumvarpi er &tlad ad laga. An pess ad gefa nzegan tima vid samningu og medferd
mals er hatta 4 ad slik vixlverkun sem hér liggur fyrir komi upp aftur. Naudsynlegt er ad
kanna itarlega hvort breyting a einum tilteknum 16gum kunni ad hafa kedjuverkandi ahrif
aour en 16g eru sampykkt &4 Alpingi, sem er mun erfidara pegar flytimedferd er beitt eins og
i pessu tilfelli.

Afstada.

bott 1. minni hluti telji naverandi fyrirkomulag vid akvoroun veidigjalds & grundvelli 4.
og 5. gr. laga um veidigjold 6fullkomid pa er engu ad sidur mikilvaegt ad studla ad sann-
gjarnri og fyrirsjaanlegri gjaldtoku fyrir fiskveidiaudlindina. Pvi mun 1. minni hluti ekki
setja sig gegn afgreioslu malsins, en itrekar framangreindar athugasemdir um malsmedferd
frumvarpsins.

Alpingi, 29. ndovember 2022.

Gisli Rafn Olafsson.
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