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2. umrada.

Nefndaralit med breytingartillogu
um frumvarp til laga um leigubifreidoaakstur.
Fra 1. minni hluta umhverfis- og samgongunefndar.

Med frumvarpinu eru lagdar til ymsar breytingar a regluverki leigubifreidaaksturs sem eru
edlilegar i 1josi breytinga sem hafa ordid 4 markadinum 4 undanférnum arum. Mikilvagt er
a0 na jafnveegi 4 milli heilbrigdrar samkeppni, 6ruggrar pjonustu, naegs frambods, réttinda
peirra sem starfa 1 geiranum og umhverfissjonarmida.

Frumvarpid hefur verid i farvatninu um alllangt skeid, en pad byggist ad miklu leyti 4 til-
16gum starfshops um heildarendurskodun 4 islensku regluverki um leigubifreidar sem skip-
aour var haustid 2017. Edli mals samkvamt hefur umhverfis- og samgéngunefnd rynt pao
toluvert ut fra peirri préun sem ordiod hefur a allra sidustu misserum — sérstaklega ut fra peim
brestum sem komu fram & leigubilamarkadnum i heimsfaraldri COVID-19. Heimsfaraldr-
inum fylgdi verulegur samdrattur i leigubifreidaakstri vegna pess ad ibuar nyttu sér pjon-
ustuna i minna meli en einnig v6 snarfakkun ferdamanna pungt. I kjolfarid dré mjog ur
frambodi 4 leigubifreidum, par sem bilstjorar sau hag sinum betur borgid i 60rum starfsgrein-
um. Eftir ad samfélagid tok vio sér a ny hefur reynst erfitt ad faera stoduna til fyrri vegar.

Afleidingarnar af pvi eru ad 6ryggi folks er ekki lengur eins tryggt. Ozskilegar hopa-
myndanir hafa myndast i midbanum eftir lokun skemmtistada sem geta leitt til slagsmala,
minnihlutahépar sem treysta sér ekki til pess ad ganga heim eda eiga pess jafnvel ekki kost
veigra sér vid a0 vera Uti vi0 eftir ad almenningssamgongum sleppir og aukin hetta er a ad
folk keyri bifreidar eda rafskttur undir ahrifum afengis. bPvi fagnar 1. minni hluti pvi ad verid
sé a0 rymka reglur sem heimila nylidun i greininni til ad sporna vid pessum vanda. bad skipt-
ir hins vegar mali hvernig ad pvi er stadid og ad allra sjénarmida sé geett.

[ 1josi peirrar dherslu sem radherra og meiri hluti umhverfis- og samgongunefndar leggja
a norska 16ggjof ma nefna ad i norsku I6gunum (n. Lov om yrkestransport med motorvogn
og fartey) eru sérstok akveaedi um adkvednar krofur vardandi umhverfisvernd, svo sem ad
leigubifreidar verdi ad vera undir settum reglum um efri mork skadlegs tblasturs og ad rao-
herra geti sett nanari kréfur vardandi kaup 4 nyjum leigubifreidum. 1. minni hluti saknar um-
reeddra akvaeda eda samberilegra i frumvarpi radherra. Réttast vaeri 4 timum hamfarahlynun-
ar a0 krafa um umhverfisvaenar bifreidar veri skilyrdi fyrir leyfisskylda adila.

Pingleg medfero.

f greinargerd frumvarpsins er farid yfir forsogu malsins en ekki vikid ad peim 6venjulega
framgangi sem pad hlaut 4 152. 16ggjafarpingi. Radherra meelti fyrir frumvarpinu 1. mars
2022 (369. mal), en afturkalladi pad skommu sidar og melti aftur fyrir pvi med smavaegi-
legum lagfaeringum 17. mai (470. mal). Frumvarpid gekk pvi ekki til nefndar fyrr en premur
manudum eftir ad pad var lagt fram i fyrsta sinn og pegar adeins manudur var eftir af ping-
vetrinum. Engu ad sidur bodadi meiri hluti umhverfis- og samgongunefndar hluta umsagnar-
adila & fund nefndarinnar 11. juni, helgina 4dur en pingi var frestad fyrir sumarhlé, en 4 peim
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timapunkti var ordid 1jost ad ekki veeri stefnt ad afgreidslu malsins fyrir pingfrestun. A
grundvelli peirrar vinnu — par sem hvorki var kallad eftir peim greiningum sem naudsynlegar
hefou verio fyrir vandada pinglega medferd malsins, né heldur 61lum umsagnaradilum gefinn
kostur 4 ad meta 4 fund nefndarinnar — lagdi meiri hlutinn fram nefndaralit og afgreiddi mal-
10 ur nefnd. Pessu motmeltu fulltraar minni hlutans enda hafdi umfjéllun nefndarinnar verid
i skotuliki vegna hrodvirknislegra vinnubragoa stjornarmeirihlutans vid ad keyra malio i
gegn. Sérstaklega er alvarlegt ad hvorki Blindrafélagid né Oryrkjabandalagid fengu bod 4
fund nefndarinnar til ad gera grein fyrir umsdgnum sinum, en par med snidgekk nefndin sam-
radsskyldu stjornvalda samkvaemt samningi Sameinudu pjodanna um réttindi fatlads folks.
Samkvaemt samningnum skulu adildarriki hafa naid samrad vio fatlad folk og tryggja virka
patttdku pess vio proun og innleidingu 16ggjafar.

Fyrsti minni hluti telur sérstaklega mikilvaegt ad halda til haga pessum stadreyndum
malsins fra 152. 16ggjafarpingi i 1josi pess ordalags sem birtist 1 greinargerd frumvarpsins
n & 153. 16ggjafarpingi. bar segir: ,,Malid gekk til umhverfis- og samgdngunefndar eftir 1.
umraedu og skiladi nefndin nefndaraliti med breytingartillogum (pskj. 1285, 470. mal) en
malid gekk ekki til 2. umradu. { frumvarpi pvi sem nti er lagt fram & 153. 16ggjafarpingi hef-
ur veri0 tekid tillit til nefndaralitsins og breytingartilldgu peirri sem par er ad finna.* beer til-
16gur sem raduneytio visar til voru tilldgur meiri hluta nefndarinnar, ekki nefndarinnar i heild
sinni eins og rada metti af oroum greinargerdarinnar. ba var svo litid vandad til vinnunnar
4 152. 16ggjafarpingi a0 varla er heegt ad lita svo 4 ad tilldgur meiri hlutans syni igrundada
afstoou. Enda syndi pad sig vio umfjollun nefndarinnar 4 yfirstandandi pingi ad hluti peirra
breytinga sem meiri hlutinn lagoi til getur haft varhugaverdar afleidingar i for med sér hvad
vardar réttindi adila & vinnumarkadi.

Réttindi aodila 4 vinnumarkadi.

Leigubilstjorar eru i dag sjalfstaett starfandi, en gera samninga vid stdovar um m.a. rekstur
4 sameiginlegri pjonustu. Med frumvarpinu er lagt til ad breyta pvi landslagi pannig a0 bil-
stjorarnir verdi launafélk i radningarsambandi vid stodvar. betta telur 1. minni hluti geta ver-
10 jakvaeda proun sem sé bedi til pess fallin ad styrkja stodu einstaklinga sem vinna i grein-
inni og ad auka moguleika folks 4 ad sinna akstri i hlutastarfi.

Fyrsti minni hluti geldur hins vegar varhug vid pvi hvernig samverkan breytingartillagna
meiri hluta umhverfis- og samgoéngunefndar fra 152. 16ggjafarpingi getur gert stéou leigu-
bilstjora sem starfsfolks 6ljosa og jafnvel opnad fyrir misnotkun peirra sem vinnuafls. Hér
er um ao rada pripaettar breytingar sem hver fyrir sig getur virst skynsamleg og edlileg en
geta samanlagt haft allverulegar neikvedar afleidingar. I fyrsta lagi er lagt til pad nymzli ad
rekstrarleyfi megi gefa ut til einstaklinga og 16gadila, en gildandi 16g heimila adeins einstak-
lingum rekstur leigubifreida. [ 6dru lagi er 16gd til st breyting ad heimila sama adila rekstur
fleiri en einnar leigubifreidar. Loks er vikio fra pvi skilyrdi ad handhafi starfsleyfis leigu-
bifreidastodvar skuli hafa starfsstoo hér a landi, og visao til pess ad slikt skilyrdi geti talist
takmorkun 4 stofnsetningarrétti innan EES.

Med pessum premur breytingum teiknast upp mynd sem er allt of vel pekkt & islenskum
vinnumarkadi. Hér leggur meiri hlutinn til, med fulltingi innvidaraduneytisins, ad setja upp :
kerfi sem Oprittnir adilar geta nytt sér. An frekari varnagla i pessari sértaeku 16ggjof verdur -
haegoarleikur ad setja upp starfsstdd utan landsteinanna og styra padan utsendu starfsfolki
4 Islandi, med pad einbeitta markmid ad snidganga islenska kjarasamninga. I greinargerd
med frumvarpinu segir ad o6mogulegt sé¢ a0 aatla med fullri vissu hver ahrif breytinganna
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verda. Greinargerdin er jafnframt pogul um moguleg ahrif 4 réttindastddu bilstjora sem Al-
pydusamband fslands vidradi ahyggjur af i sinni umsdgn.

Demi af pessum toga pekkjast vida en naertekast er ad horfa til flugrekstrar. bar 4 verka-
lydshreyfingin fullt i fangi med ad berjast gegn snidgdngu af pessu tagi, par sem flugrekstur
er stadsettur i rikjum par sem réttindi launafoélks eru 16k, med pvi markmidi ad koma sér und-
an pvi a0 fara eftir islenskum kjarasamningum med félagslegu undirbodi og gerviverktoku.
Stjornvold hafa ekki tekid vanda félagslegra undirbooa i flugrekstri noégu alvarlega, sem
birtist t.d. 1 pvi ad Félag islenskra atvinnuflugmanna sé sig i 1 april sl. knuid til ad fordema
pa akvordun utanrikisraduneytisins ad fela flugfélaginu Blafugli flutningaverkefni i tengslum
vid innras Russa i Ukrainu, p.m.t. ad flytja hergdgn ad landamarum Ukrainu. FIA hafoi
itrekad bent & hvernig Blafugl hefoi brotid gegn islenskri vinnuloggjof meod félagslegum
undirbodum og gerviverktoku, og snidgengid kjarasamning sinn vid FiA.

Fram hefur komid ad pad verdi sifellt algengara ad flugfélog nyti sér svokalladar ahafna-
leigur. Pad er hagkvam radstofun fyrir flugfélogin, en tilfinnanlega lakari fyrir launafolk.
Idulega skortir lifeyris-, orlofs-, veikinda og tryggingaréttindi. P4 er uppsagnarfrestur jafnan
stuttur eda hreinlega ekki til stadar. Flugfélog snidganga kjarasamninga med peim heetti ad
starfsstdd peirra er gerd ut 4 aflandseyjum, eda jafnvel i skattaskjolum, par sem eftirlit er litid
sem ekkert og stada stéttarfélaga veik eda ekki til stadar.

Adeins er minnst 4 réttindi launafolks 4 einum stad i greinargerd med frumvarpinu, i
athugasemdum vid 6. gr. Samkvamt greininni er gott ordspor skilyrdi rekstrarleyfis. Vid mat
a pvi er heimilt ad lita m.a. til vidskiptahatta og réttinda launafolks. Pad getur hins vegar
reynst prautin pyngri ad syna fram a ad pottur sé brotinn vardandi réttindi launafolks pegar
enginn er eftirlitsadilinn. Samkvemt minnisbladi fra félags- og vinnumarkadsraduneytinu
dags. 1. des 2022 segir a0 ,,ekkert bendi sérstaklega til pess ad meiri hatta sé 4 félagslegum
undirbodum en almennt gildir 4 5drum mdérkudum par sem erlendir rikisborgarar starfa 4 inn-
lendum vinnumarkadi“. Svo skal bol bata ad benda 4 annad verra.

bad er mikilvaegt pegar kemur ad nyrri lagasetningu ad vandao sé til verka og ad 16ggjaf-
inn leggi sig fram vid ad gera betur en 40ur. bad er amelisvert ad meiri hlutinn taki pvi ekki
alvarlega ad samhlida pvi ad med frumvarpinu verdi til ny stétt launafolks opnist augljosir
moguleikar a misnotkun peirrar stéttar 4 vinnumarkaoi. Jafn augljost er ad ef glufurnar 1 16g-
gjofinni verda nyttar af opruttnum adilum til ad na forskoti i samkeppni pa verdi pad 4 kostn-
a0 erlends starfsfolks sem nytur skertra kjara og ryrari réttinda. 1. minni hluti telur frumvarp-
10 pvi ekki fullreifad ad pessu leyti.

Ahnrif og afleidingar lagabreytinganna metnar.

[ 1josi peirra miklu breytinga sem lagdar eru til i frumvarpi innvidaradherra a starfs-
umhverfi leigubifreidapjonustu hér 4 landi blasir vid ad meta purfi ahrif og afleidingar laga-
setningarinnar a0 hafilegum tima lidnum, enda bendir meiri hlutinn & i nefndaraliti sinu ad
gaeta purfi ad eftirfarandi pattum vio gildistoku og innleidingu nys fyrirkomulags hvad vardar
eftirfarandi atrioi:

»Nefndin telur ad vid mat & reynslunni af peim breytingum sem verda a regluumhverfi
leigubifreidaaksturs hér & landi med gildistoku frumvarpsins purfi sérstaklega ad huga ad
ahrifum breytinganna & eftirfarandi peetti: verdlag leigubifreidapjonustu, frambod leigu-
bifreida 4 dlagstimum, pjonustu vid hopa i viokvemri stodu, stoou peirra sem hafa leigu-
bifreidaakstur ad adalatvinnu, adstadur 4 vinnumarkadi me9 tilliti til sampjoppunar, einok-
unar og annarra samkeppnissjonarmida, adstedur a vinnumarkadi med tilliti til atsendra
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starfsmanna, sbr. 16g nr. 45/2007, og haettu 4 félagslegum undirbodum auk annarra atrida sem
kunna ad koma upp og astada pykir til a0 meta.*

Fyrsti minni hluti er sammala aliti meiri hlutans um naudsyn pess a0 fylgja framangreind-
um alitamalum eftir en lysir vonbrigdum sinum med ad meiri hlutinn sé ekki tilbuinn ad gera
breytingartillogu um ad beta endurskodunarakvaedi vid frumvarpid.

Ad teknu tilliti til pess sem ad framan segir leggur 1. minni hluti til ad frumvarpid veroi
sampykkt med eftirfarandi

BREYTINGU:

Vid baetist nytt akveedi til bradabirgda, svohljédandi:

Login skulu seta endurskodun med tilliti til reynslu af peim breytingum 4 regluumhverfi
leigubifreida sem 16gin fela i sér. Hefja skal endurskodun laganna eigi sidar en 1. februar
2025.

Alpingi, 6. desember 2022.

Andrés Ingi Jonsson, borunn Sveinbjarnardottir.
frsm.
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