153. l16ggjafarping 2022-2023.
Pingskjal 1011 — 645. mal.
Stjérnarfrumvarp.

Frumvarp til laga

um breytingu 4 16gum um atvinnuréttindi utlendinga,
nr. 97/2002 (sérhzefo pekking).

Fra félags- og vinnumarkadsradherra.

1. gr.
Eftirfarandi breytingar verda 4 8. gr. laganna:

a. A eftir 2. mgr. kemur ny mélsgrein, svohljédandi:

Rédherra er heimilt ad birta i reglugerd lista yfir pau storf sem krefjast sérhaeforar
pekkingar sem timabundinn skortur er 4 hér 4 landi. Ra0herra skal ad minnsta kosti 4 toIf
manada fresti 6ska eftir tillogum ad breytingum a framangreindri reglugerd fra hlutad-
eigandi stofnunum og hagsmunasamtokum. Vinnumalastofnun er heimilt ad veita tima-
bundid atvinnuleyfi vegna starfs sem krefst sérhafdrar pekkingar sem timabundinn
skortur er & hér 4 landi og birt hefur verid i reglugerd, sbr. 1. malsl. Vinnumalastofnun
oOskar stadfestingar a sérhaefori pekkingu vidkomandi titlendings i samraemi vid islenskar
reglur telji stofnunin slikt naudsynlegt. Ad 60ru leyti gildir akveadi 1. mgr.

b. A eftir ordunum ,krefst haskolamenntunar® i 3. mgr., sem verdur 4. mgr., kemur: eda
starfs sem krefst sérhaeforar pekkingar, sbr. 3. mgr.

c. A eftir 2. malsl. 5. mgr., sem verdur 6. mgr., kemur nyr malslidur, svohljodandi: Hafi
leyfid verio veitt a grundvelli 3. mgr. er heimilt ad framlengja pad um allt ad tvo ar pratt
fyrir ad pad starf sem um raedir hafi verio fellt brott af lista yfir storf sem falla undir 3.
mgr. samkvamt gildandi reglugerd hverju sinni, sbr. 3. mgr.

2. gr.
Log pessi 6dlast gildi 1. jantar 2023.

Greinargerd.
1. Inngangur.

Frumvarp petta er samid i félags- og vinnumarkadsraduneytinu i samstarfi vid héaskoéla-,
i0nadar og nyskopunarraduneytid i pvi skyni ad maeta peim aherslum sem fram koma i satt-
mala um rikisstjornarsamstarf Framsoknarflokks, Sjalfstedistflokks og Vinstrihreyfingarinnar
— greens frambods hvad vardar pau dhersluatridi ad auka svigram og skilvirkni vid radningu
erlendra sérfraedinga og ad audvelda islenskum nyskdpunar- og sprotafyrirteekjum ad rdda folk
med sérpekkingu fra 16ndum utan Evropska efnahagssvadisins.

Hugverkaidnadur hefur fest sig 1 sessi sem fjorda stodin 1 verdomaetaskopun og tflutningi
fslands en utflutningstekjur hugverkaidnadar namu 16% af Gtflutningi landsins 4rid 2020.
Mikil vaxtataekiferi pykja enn fyrir hendi i hugverkaionadi en sa voxtur er p6 medal annars
hadur frambodi af sérhaefori pekkingu, reynslu og mannaudi. Samkeppni um haeft starfsfolk



hefur aukist hratt 4 sidastlionum arum af ymsum asteedum, svo sem vegna aukinnar alpjéda-
vadingar, aukins hreyfanleika starfsfolks og aukinnar parfar & sérhaefingu eftir pvi sem taekn-
inni fleygir fram.

fsland 4 i hardri samkeppni vid adrar pjodir um hefileikarikt starfsfolk en mikil eftirspurn
hefur verid eftir starfsfolki med sérhaefoa pekkingu, svo sem starfsfolki i tengslum vio hugbun-
adarproun og upplysingatekni. ba hefur komid i 1j6s ad nokkur fjoldi starfsfolks sem starfar
innan framangreindra atvinnugreina hefur ekki lokid formlegri menntun innan pessa svids og
byr pvi yfir pekkingu sem segja ma aod sé ohefdbundin.

Samtdk idnadarins gerdu i upphafi ars 2022 konnun hja adildarféldgum sinum i hugverka-
10nadi i pvi skyni ad fa visbendingu um mannaudsvandann hér 4 landi innan pess svids. Nidur-
stoour konnunarinnar bentu til pess ad um 80% fyrirteekja i hugverkaionadi hér 4 landi vanti
starfsfolk til pess ad vidhalda nuverandi starfsemi sinni auk pess sem 100% svarenda sdgdust
purfa & fleira starfsfolki ad halda svo moguleiki veeri a vexti fyrirteekisins. Samtokin matu
stoduna svo ad porf veeri fyrir um 9.000 sérfreedinga 4 naestu fimm arum innan hugverkaidnad-
ar og i pvi sambandi sé pa sérstaklega horft til starfsfolks med tiltekna reynslu og pekkingu
sem ekki sé til stadar hér 4 landi.

[ sattméala um rikisstjornarsamstarf Framsoknarflokks, Sjalfstadisflokks og Vinstrihreyf-
ingarinnar — greens frambods eru listud upp ymis verkefni sem varda med einum eda 6drum
haetti atvinnuréttindi utlendinga hér 4 landi. Medal peirra dherslna sem par birtast er ad aukid
verdi svigram og skilvirkni vio radningu erlendra sérfreedinga og ad islenskum nysképunar-
og sprotafyrirteekjum verdi audveldad ad rada folk med sérpekkingu fra Ilondum utan Evropska
efnahagssvaedisins. Vid undirbliining frumvarpsins var medal annars 1iti til fyrirkomulags vio
veitingu tiltekinna timabundinna atvinnuleyfa i nagrannarikjum, sér i lagi i Danmorku par sem
veiting tiltekinna atvinnuleyfa er med svipudu snidi og lagt er til i 1. gr. frumvarpsins.

2. Tilefni og naudsyn lagasetningar.

Samkvemt gildandi 16gum er pad eitt af skilyrdum fyrir veitingu timabundins atvinnu-
leyfis hér & landi vegna starfs sem krefst sérfreedipekkingar ad sérfreedipekking vidkomandi
utlendings feli 1 sér haskola-, idn-, list- eda teknimenntun sem vidurkennd er hér 4 landi.
Reynslan hefur synt a0 su skilgreining og afmorkun & pvi hvad teljist sérfraeedipekking i skiln-
ingi laganna hefur i vissum tilfellum verid talin of prong, ekki sist pegar um er a0 reda storf
sem krefjast sérhafdrar pekkingar sem felur p6 ekki i sér haskola-, i0n-, list- eda teknimennt-
un sem vidurkennd er hér 4 landi.

Reynslan hefur jafnframt synt a0 skortur 4 sérheefori pekkingu getur hamlad vexti fyrir-
tekja, ekki sist fyrirtaekja 1 hugverkaionadi. Pykir pvi mikilvaegt ad auka svigram til veitingar
atvinnuleyfa til rikisborgara rikja utan Evrépska efnahagssvaedisins vegna starfa sem krefjast
slikrar pekkingar. Frumvarpinu er pvi &tlad ad tryggja markvissari afgreidslu umsokna um
atvinnuleyfi vegna starfa sem krefjast sérhaeforar pekkingar peirra sem peim gegna sem felur
b6 ekki 1 sér haskola-, idn-, list- eda teknimenntun sem vidurkennd er hér 4 landi, m.a. & svidi
hugverkaionadar. Frumvarpinu er jafnframt atlad ad auka fyrirsjaanleika vio framkvaemd laga
um atvinnuréttindi utlendinga i tengslum vid veitingu timabundinna atvinnuleyfa vegna
framangreindra starfa og audvelda pannig adgengi islenskra fyrirtaekja ad sérhefori pekkingu
sem getur leitt af sér aukna nyskdpun og kroftugri hagvoxt i islensku samfélagi.

3. Meginefni frumvarpsins.
Lagt er til ad i nyrri 3. mgr. 8. gr. laganna verdi kvedid 4 um heimild radherra til a0 birta i
reglugerd lista yfir pau storf sem krefjast sérheeforar pekkingar sem timabundinn skortur er a



hér 4 landi. Gert er rad fyrir ad radherra skuli ad minnsta kosti & t6lf manada fresti dska eftir
tilldgum ad breytingum & framangreindri reglugerd fra hlutadeigandi stofnunum og hags-
munasamtokum. ba er gert rad fyrir ad Vinnumalastofnun verdi heimilt ad veita timabundid
atvinnuleyfi vegna starfs sem krefst sérhaeforar pekkingar sem timabundinn skortur er hér a
landi og birt hefur verid i framangreindri reglugerd. Akvadinu er pannig @tlad ad n4 til starfa
sem ekki krefjast tiltekinnar sérfraedipekkingar i formi haskola-, idn-, list- eda teeknimenntunar
sem vidurkennd er hér a landi en krefjast pess po ad sa einstaklingur sem gegni pvi starfi sem
um redir hverju sinni bui yfir sérheefori pekkingu sem timabundinn skortur er & hér 4 landi.
Gert er 140 fyrir ad pau storf sem um redi kunni medal annars ad vera 4 svidi upplysinga- og
fjarskiptateekni eda annarra starfsgreina par sem storf kunna ad krefjast sérhefingar sem po
telst ekki sérfraedipekking i skilningi gildandi laga.

4. Samrzemi vid stjérnarskra og alpjodlegar skuldbindingar.

Efni frumvarps pessa gefur ekki tilefni til sérstaks mats 4 samraemi vid akvadi stjornar-
skrar. Med samningnum um Evrépska efnahagssvadid hafa islensk stjornvold skuldbundid
sig til ad skapa skilyrdi fyrir fulla atvinnu, beett lifskjor og beett starfsskilyrdi & Evropska efna-
hagssvedinu, sbr. einnig 16g nr. 2/1993, um Evropska efnahagssvadid, med sidari breyting-
um. Akvadi 28.-30. gr. samnings um Evropska efnahagssvadid fjalla sérstaklega um frjalsa
for launafolks og eru dkveaedin nanar Utferd 1 gerdum um petta efni sem hafa verid felldar undir
V. vidauka vio samninginn. bad telst felast i skuldbindingum islenskra stjornvalda samkvaemt
framangreindum samningi ad pau veiti launaménnum sem eru rikisborgarar annarra adildar-
rikja Evropska efnahagssvadisins sama adgang og islenskir rikisborgarar hafa ad lausum
storfum 4 innlendum vinnumarkadi og par me0 forgang fram yfir rikisborgara rikja utan sveo-
isins ad peim storfum. Ad mati rdduneytisins pykir ekki tilefni til a0 &tla ad efni frumvarpsins
s¢ 1 0samremi vid framangreindar skuldbindingar samkvaemt samningnum um Evropska
efnahagssvaedid, enda gert rad fyrir ad frumvarpid nai adeins til veitingar timabundinna
atvinnuleyfa vegna starfa sem krefjast sérhafdrar pekkingar sem timabundinn skortur er a.

5. Samraao.

Vi0 vinnslu frumvarpsins var haft samrad vid démsmalaraduneyti, haskola- idnadar og
nyskopunarraduneyti, Utlendingastofnun og Vinnumalastofnun. Jafnframt var vid vinnslu
frumvarpsins haft samrad vid Alpydusamband Islands, Samtok atvinnulifsins og Samtok idn-
adarins. I tengslum vid vinnslu frumvarpsins var enn fremur haft samrad vid tiltekin fyrirtaeki
sem hafa reynslu af pvi a0 rada til sin erlent starfsfolk med sérhafda pekkingu sem og vid
starfsfolk sem starfar { nyskopun og hugverkaionadi.

Drog ad frumvarpi pessu voru birt i samradsgatt stjornvalda 27. oktober 2022 (mal nr. S-
205/2022). ba voru aform um gerd frumvarpsins kynnt 60rum raduneytum. Alls barust fjorar
umsagnir i gattina fra Alpydusambandi slands, Beendasamtokum fslands, Samtokum atvinnu-
lifsins og Samtokum idnadarins. Hefur frumvarpid tekid breytingum med tilliti til peirra
athugasemda sem par komu fram eftir pvi sem tilefni potti til. Umsagnaradilar gerdu ekki
efnislegar athugasemdir hvad vardar tillogu ad nyrri 3. mgr. 8. gr. laganna og kom meodal
annars fram ad med frumvarpinu veeri stigid jakveett skref 1 pa att ad lada til landsins erlenda
sérfraedinga, en hluti umsagnaradila tok fram ad ganga meetti lengra i peim efnum.

6. Mat a ahrifum.
Ekki pykir fyrirséd ad efni frumvarpsins muni hafa fjarhagsahrif & rikissjoo veroi frum-
varpid obreytt ad 16gum. Efni frumvarpsins snertir fyrst og fremst islensk fyrirtaeki sem og



tiltekna einstaklinga sem bua yfir sérhafori pekkingu og er 6heimilt a0 raoda sig til starfa hér
a landi an pess ad hafa adur fengid veitt atvinnuleyfi hérlendis. Atla ma ad 16gfesting frum-
varpsins hafi i for med sér jakvaed ahrif fyrir framangreinda adila enda er med frumvarpinu,
eins og adur segir, stefnt ad pvi ad tryggja markvissari afgreidslu umsdkna um atvinnuleyfi
vegna tiltekinna starfa hér 4 landi sem og aukinn fyrirsjaanleika vio framkvemd laga um
atvinnuréttindi ttlendinga i tengslum vid veitingu timabundinna atvinnuleyfa. Pannig er stefnt
a0 pvi a0 auovelda adgengi islenskra fyrirtaekja ad sérhaefori pekkingu sem getur leitt af sér
aukna nyskopun og kroftugri hagvoxt 1 islensku samfélagi.

Almennt hafa timabundin atvinnuleyfi hér a4 landi verid veitt korlum i meira meli en
konum. A arunum 20162021 veitti Vinnumalastofnun alls 5.570 timabundin atvinnuleyfi,
par af voru 3.378 veitt korlum og 2.192 konum. Sé litid til timabundinna atvinnuleyfa vegna
starfa sem krefjast sérfraedipekkingar veitti Vinnumalastofnun alls 1.742 leyfi 4 sama timabili,
par af voru 1.145 veitt kérlum og 597 konum. I Ijosi framangreinds ma pvi atla ad efni
frumvarpsins hafi meiri ahrif 4 karla en konur sé gert rad fyrir ad afram veroi fleiri korlum en
konum veitt atvinnuleyfi.

Um einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. gr.

i 8. gr. gildandi laga er kvedid & um heimild Vinnumalastofnunar til ad veita timabundid
atvinnuleyfi vegna tiltekins starfs hér 4 landi sem krefst sérfraedipekkingar. Medal skilyrda
fyrir veitingu sliks atvinnuleyfis er ad sérfredipekking utlendingsins feli i sér haskola-, i0n-,
list- eda teknimenntun sem vidurkennd er hér 4 landi. Enn fremur er Vinnumalastofnun i
undantekningartilvikum heimilt ad veita timabundid atvinnuleyfi samkvemt akvaedinu ef
vidkomandi ttlendingur hefur yfir ad rada sérpekkingu sem jafna ma vid slika menntun.
athugasemdum vid 6. gr. frumvarps pess er breytti 8. gr. laga um atvinnuréttindi utlendinga,
sbr. 16g nr. 78/2008, um breytingu 4 16gum nr. 97/2002, um atvinnuréttindi utlendinga, og
16gum nr. 47/1993, um frjalsan atvinnu- og buseturétt launafolks innan Evropska efnahags-
svaedisins, med sidari breytingum, kemur medal annars fram ad med pessu sé att vid sérpekk-
ingu utlendings sem byggist 4 langri starfsreynslu vid tiltekid starf sem leidir til sérhaforar
fagpekkingar hans og a0 su sérpekking verdi ekki fengin med 60rum heetti.

[ a-1id er lagt til ad i nyrri 3. mgr. 8. gr. laganna verdi kvedid 4 um heimild radherra til ad
birta 1 reglugerd lista yfir storf sem krefjast sérhaeforar pekkingar sem timabundinn skortur er
& hér 4 landi. Er i pvi sambandi vid pad midad ad pau storf sem um raedir falli undir ISTARF21
sem er vidurkennt flokkunarkerfi byggt 4 alpjodlegri starfaflokkun. Pannig er gert rad fyrir ad
radherra verdi heimilt ad birta 1 reglugerd lista yfir tiltekin storf sem vid eiga hverju sinni og
a0 Vinnumalastofnun meti i hverju tilviki fyrir sig hvort tiltekid starf sem soétt er um tima-
bundid atvinnuleyfi vegna falli par undir med tilliti til verkefna og skyldna pess sem starfinu
4 a0 gegna. Gert er a0 fyrir ad radherra skuli 4 ad minnsta kosti tolf manada fresti dska eftir
tillogum ad breytingum & framangreindri reglugerd fra hlutadeigandi stofnunum og hags-
munasamtokum. Er pvi gert rad fyrir ad mat & storfum sem krefjast sérhaeforar pekkingar sem
timabundinn skortur er & hér 4 landi komi til endurskodunar med reglulegum heetti, ekki sist 1
pvi skyni ad tryggja megi ad undir reglugerd falli adeins pau storf sem krefjast sérhaeforar
pekkingar sem timabundinn skortur er 4 hér 4 landi 4 hverjum tima en gert er rad fyrir ad
tilldgur framangreindra adila geti ymist lotid ad pvi a0 faekka eda fjolga peim stérfum sem
getid er um 1 reglugerd. Med stofnunum og hlutadeigandi hagsmunasamtdkum er hér medal
annars att vid Alpydusamband Islands, Samtok atvinnulifsins, Samtok idnadarins og Vinnu-
malastofnun sem og adrar stofnanir og adra hagsmunaadila eftir pvi sem purfa pykir hverju



sinni. Gera verdur rad fyrir ad tillogur Vinnumalastofnunar hafi sérstakt veegi vid mat & pvi
hvada starfa er getid i reglugerd hverju sinni, ekki sist i ljosi hlutverks Vinnumalastofnunar i
tengslum vid kénnun 4 adstedum 4 vinnumarkadi.

b4 er lagt til a0 Vinnumalastofnun veroi heimilt a0 veita timabundid atvinnuleyfi vegna
starfs sem krefst sérhaeforar pekkingar sem timabundinn skortur er 4 hér 4 landi og birt hefur
verid i reglugerd, sbr. framangreint. Akvadinu er pannig ztlad ad na til starfa sem ekki krefjast
tiltekinnar sérfraedipekkingar i formi haskola-, idn-, list- eda teeknimenntunar sem vidurkennd
er hér a landi en krefjast pess p6 a0 sa einstaklingur sem gegnir pvi starfi sem um radir hverju
sinni bui yfir sérhaefdri pekkingu sem timabundinn skortur er & hér 4 landi. Er akvaedinu pannig
ekki etlad ad na til starfa sem gera krofu um tiltekna formlega menntun, likt og storf innan
heilbrigdiskerfisins, storf verkfraedinga, 16gfraedinga eda storf vid idngreinar i byggingar-
i0nadi, en afram er gert rad fyrir ad timabundin atvinnuleyfi vegna slikra starfa verdi veitt &
grundvelli 1. mgr. 8. gr. laganna. Gert er rad fyrir ad pau storf sem um raedir kunni medal
annars a0 vera 4 svidi upplysinga- og fjarskiptateekni eda annarra starfsgreina par sem storf
kunna ad krefjast sérhaefingar sem po telst ekki sérfreedipekking i skilningi gildandi laga.
fyrrnefndum starfsgreinum hefur préun starfa og peirrar haefni sem storf gera krofu um verid
hroo og ljost ad slik storf kunni nu ad gera krofu um sérhaefoa pekkingu sem ekki telst sér-
freedipekking i skilningi gildandi laga. Gert er rad fyrir ad Vinnumalastofnun 6ski stadfesting-
ar & sérhaefori pekkingu vidkomandi utlendings i samraemi vid islenskar reglur telji stofnunin
slikt naudsynlegt sem og a0 akvaedi 1. mgr. akvedisins skuli gilda ad 60ru leyti. Er pannig
gert rad fyrir a0 samberilegar reglur gildi um veitingu timabundinna atvinnuleyfa & grundvelli
hinnar nyju mélsgreinar, sem hér er lagt til ad bett verdi vid 8. gr. laganna, og almennt gilda
um veitingu timabundinna atvinnuleyfa & grundvelli akvadisins. Er pvi gert rao fyrir ad um-
sekjendur leggi fram gogn sem stadfesta sérhaefda pekkingu telji Vinnumalastofnun slikt
naudsynlegt. bPar getur verid um ad reda ymiss konar vottanir, stadfestingar eda onnur gdgn
sem syna fram 4 sérheefingu 4 pvi svidi sem um raedir.

[ b-1id er lagt til ad pegar um er ad rada umsokn um atvinnuleyfi vegna starfa sem birt hafa
verid 1 reglugerd og krefjast sérhaeforar pekkingar sem timabundinn skortur er & hér 4 landi
verdi heimilt ad vikja fré skilyrdi a-lidar 1. mgr. 7. gr. laganna um forgangsrétt rikisborgara
rikja innan Evropska efnahagssveedisins, EFTA-rikja eda Feereyja. bratt fyrir framangreint
fellur pad engu ad sidur i hlut Vinnumalastofnunar ad meta, i samrami vid stefnu stjornvalda
hverju sinni, hvort asteda sé til ad atvinnurekandi leiti fyrst ad starfsmanni & innlendum
vinnumarkadi eda af Evropska efnahagssvaedinu adur en leyfi samkvaemt akvadinu er veitt,
en gengid er ut fra pvi ao slikt heyri til undantekninga, enda gert rad fyrir ad vid setningu
reglugerdar a4 grundvelli akvaedisins hafi pegar verid lagt mat 4 pad hvers konar sérhaefoa
pekkingu skortir hér 4 landi & hverjum tima.

ba er i c-1i0 lagt til ad heimilt verdi ad framlengja atvinnuleyfi sem veitt eru & grundvelli
nyrrar 3. mgr. 8. gr. laganna pratt fyrir ad starf sem vidkomandi Gtlendingur gegnir hafi verid
fellt af lista 1 fyrrnefndri reglugerd a gildistima pess leyfis sem um radir ad uppfylltum 6drum
skilyroum 5. mgr. akvaedisins. Gengid er ut frd pvi ad hid sama eigi vid hafi reglugerd verid
felld ar gildi.

) Um 2. gr.
Akveedio parfnast ekki skyringar.



