153. loggjafarping 2022-2023.
Pingskjal 1254 — 814. mal.

Alit meiri hluta stjornskipunar- og eftirlitsnefndar
um skyrslu Rikisendurskodunar um innheimtu démsekta.

Meo bréfi, dags. 16. jantiar 2023, sendi forseti Alpingis skyrslu Rikisendurskodunar um
innheimtu domsekta til umfjéllunar stjornskipunar- og eftirlitsnefndar i samraemi vio 2. gr.
reglna um pinglega medferd skyrslna Rikisendurskodunar, sbr. 8. télul. 1. mgr. 13. gr. laga
um pingskop Alpingis. Uttektin var unnin ad frumkvzdi rikisendurskodanda en hun 4 raetur
sinar a0 rekja til stjornsysluuattektar embettisins & malefninu fra 2009 og tveimur eftirfylgni-
skyrslum.

Nefndin hefur fjallad um malid og fengid 4 sinn fund Gudmund Bjorgvin Helgason rikis-
endurskodanda, Jarpridi Honnu Johannsdéttur, Elisabetu Stefansdottur, Gest Pal Reynisson
og Berglindi G160 Garodarsdottur fra Rikisendurskodun, R6gnu Bjarnadoéttur skrifstofustjora
og Honnu Run Sverrisdéttur fra domsmalaraduneyti, Pal Egil Winkel forstjora, Erlu Kristinu
Arnadéttur og Hafdisi Gudmundsdottur fra Fangelsismalastofnun, Birnu Agustsdottur syslu-
mann og Ernu Bjorgu Johannesdottur fra embetti syslumannsins & Nordurlandi vestra og
Olaf bor Hauksson héradssaksoknara.

Meginnidurstodur skyrslunnar.

Innheimtuhlutfall démsekta er laegra 4 fslandi en annars stadar 4 Nordurlondunum og
hefur verid um arabil. Démsmalaraduneytid og forverar pess hafa ekki gripio til vidunandi
adgeroa til urbota pratt fyrir itrekadar abendingar Rikisendurskodunar fra 2009, tillogur
starfshops ad baettu innheimtuhlutfalli sekta og sakarkostnadar og dskoranir syslumannsins
4 Nordurlandi vestra. Uttekt Rikisendurskodunar bendir til ad innheimta domsekta hafi i raun
versnad fra fyrri uttektum stofnunarinnar.

Stor hluti peirra domsekta sem kveda 4 um heerri fjarhadir eru til komnar vegna brota 4
skattaldggjofinni. Rikisendurskodun vekur athygli 4 pvi ad pratt fyrir akveedi laga sem kveda
4 um ad vid meiri hattar skattalagabrotum skuli dompolar sata fangelsi allt ad sex arum, pa
heyri til undantekninga ad 6skilordsbundin fangelsisvist sé¢ deemd. Domsektir hafa hins vegar
farid haekkandi sidan kvedid var 4 um refsilagmark i 16gum arid 1995 og pvi megi velta pvi
upp hvort umrett refsilagmark hafi nad tilgangi sinum og hvort nugildandi refsidkvaeodi
skattalaga hafi negileg varnadarahrif pegar raunin er si ad afar lagt hlutfall peirra sekta
innheimtist.

[ skyrslunni kemur fram pad mat Rikisendurskodunar ad samfélagspjonusta geti i mérgum
tilvikum verid videigandi fullnustutrraedi en po6 beri ad varast ad beita henni i of miklum
meli. Slikt getur dregid Ur vagi og felingarmatti refsinga. Skoda purfi hvort binda eigi
fullnustu vararefsinga med samfélagspjonustu vid akveona hamarksfjarhaed domsekta, asamt
pvi ad skooa kosti og galla pess ad skilgreina samfélagspjonustu sem refsingu i almennum
hegningarlégum, nr. 19/1940, 1 stad fullnustutrraedis i 16gum um fullnustu refsinga, nr. 15/
2016.

Ad mati Rikisendurskodunar er nyting fangelsisryma verulegt ahyggjuefni hér 4 landi. Af
peim 177 fangelsisrymum sem Fangelsismalastofnun hafoi yfir ad rada arid 2021 voru ein-
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ungis 135 i notkun vegna skorts 4 fjarmagni. Nytingarhlutfall fangelsisryma sé langt fyrir
nedan Oryggisviomid pratt fyrir ad bodunarlistar séu langir og fjoldi déma fyrnist & ari
hverju. bessi stada leidir til pess ad Fangelsismalastofnun parf ad forgangsrada afplanunar-
lista par sem sektarpolar eru 1 lagum forgangi.

A9 lokum er mikilvaegt ad upplysingakerfi adila réttarvorslukerfisins verdi samtengd til
a0 tryggja yfirsyn viokomandi stofnana og fyrirbyggja ad somu upplysingar séu skradar
morgum sinnum. Innheimtumidstod sekta og sakarkostnadar (IMST) hafi ekki yfir ad rada
adgengilegum talnagdgnum um innheimtu déomsekta og purfti pvi ad kalla eftir pessum
upplysingum fra Fjarsyslu rikisins. b4 hefur Fangelsismalastofnun ekki adgang ad rauntélum
um stéou innheimtu og 4 moéti hefur IMST ekki adgang og par med yfirsyn yfir stodu
fullnustu vararefsinga. A0 mati Rikisendurskodunar mun slik samtenging gefa betri yfirsyn
um stodu 4 fullnustu domsekta og auka skilvirkni og drangur i malaflokknum.

A grundvelli uttektarinnar setur Rikisendurskodun fram prjar tillogur til Girbota. Fjalla paer
um adgerdir sem domsmalaraduneyti parf ad gripa til vegna lags innheimtuhlutfalls dom-
sekta, a0 meta purfi hvort skilgreina eigi samfélagspjonustu sem refsingu i stad fullnustu-
urredis og ad beta purfi nytingu fangelsisryma.

Umfjollun stjornskipunar- og eftirlitsnefndar um skyrsluna.
Bregdast parfvid lagu innheimtuhlutfalli domsekta.

Skyrsla pessi 4 reetur sinar ad rekja til stjérnsyslutttektar Rikisendurskodunar 4 eftirliti
med fullnustu déma sem kveda 4 um greidslu sekta og sakarkostnadar fra arinu 2009. Nidur-
stoour peirrar uttektar voru ad litill hluti haestu sekta var greiddur og yfirleitt voru paer gerdar
upp med samfélagspjonustu. Uttektin leiddi einnig i 1j6s ad trradi fullnustuyfirvalda til
innheimtu sekta hér 4 landi vaeru takmarkadri en annars stadar 4 Nordurlondunum. A grund-
velli pessarar uttektar lagdi Rikisendurskodun til ymsar abendingar til Grbota.

Uttektinni var svo fylgt eftir 4rid 2012. bratt fyrir ad brugdist hefdi verid vid helmingi
abendinga hafoi litid midad i pvi ad bata innheimtuhlutfall domsekta. Af pvi tilefni itrekadi
Rikisendurskodun prjar dbendingar sinar og beindi tveimur nyjum eda breyttum abendingum
til innanrikisraduneytis. Arid 2015 fylgdi Rikisendurskodun uttektinni fra 2009 eftir ad nyju.
Vid pa uttekt kom i 1j6s ad innheimtuhlutfoll sekta hofou 1itid breyst fra fyrri eftirfylgni og
voru pvi enn of 1ag.

Arid 2016 skipadi radherra starfshop 4 grundvelli akvaedis til bradabirgda I11 i 16gum um
fullnustu refsinga. Starfshopurinn skiladi skyrslu dsamt drogum ad lagafrumvarpi arid 2018.
Setti starfshopurinn fram niu tillogur sem hann taldi geta studlad ad baettu innheimtuhlutfalli
sekta og sakarkostnadar. I skyrslu Rikisendurskodunar sem hér er til umfjoéllunar kemur fram
a0 efni hennar hafi verid kynnt fyrir pdverandi domsmalaradherra en litid sem ekkert hafi
verid unnid med tillogur starfshopsins. bad hafi ekki verio fyrr en i kjolfar fyrirspurnar Rikis-
endurskodunar um afdrif skyrslu starfshopsins ad htiin var kynnt fyrir ntiverandi démsmala-
radherra i mars 2022 og 6skadi hann i kjolfario eftir pvi ad unnid yroi ar tillogum hoépsins.

Likt og fram kemur i skyrslunni er stor hluti peirra domsekta sem kveda 4 um haerri fjar-
haedir til kominn vegna brota & skattaloggjofinni. A9 mati meiri hlutans er innheimta sekta
og sakarkostnadar i 6vidunandi astandi. I skyrslunni og fyrir nefndinni kom fram ad tid
radherraskipti og heimsfaraldur koronuveiru hafi m.a. valdio pvi ad malio hafi ekki fengid
tilhlydilegan framgang. Meiri hlutinn getur vissulega tekid undir ad tio radherraskipti i seinni
tid og heimsfaraldur hafi ekki verid verkefninu til framdrattar. Hins vegar verour ekki fram
hja pvi liti0 ad pessi stada er ekki nytilkomin. Pad er jakveett a0 raduneytid hafi nu tekid til-
logurnar til vinnslu en fyrir nefndinni kom fram ad fyrirhugad sé ao leggja frumvarp fyrir
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Alpingi 4 arinu sem taki mid af tilldgunum. Meiri hlutinn hvetur raduneytio til ad halda vel
utan um pa vinnu.

ba vill meiri hlutinn taka fram ad pad er gagnrynisvert ad ddmsmalaraduneytid hafi svarad
seint og illa fyrirspurnum Rikisendurskodunar eins og fram kemur i skyrslunni. Rikisendur-
skodun er stofnun 4 vegum Alpingis og fer hiin i pess umbodi med tiltekid eftirlit med
stjornarframkvamdinni. R&duneytum og stofnunum ber pvi ad veita Rikisendurskodun greio-
lega peer upplysingar og gogn sem hun fer fram 4 vio uttektir sinar.

Launaafdrattur.

Nefndin fjalladi um tilldgu um launaafdratt. { skyrslu Rikisendurskodunar fra 2009 lagdi
stofnunin til ad kanna pyrfti hvort 16gfesta bari heimild til ad draga sektarfjarhaedir fra
launum en ad mati stofnunarinnar vaeri hun til pess fallin ad baeta innheimtuhlutfall ddmsekta.
Slikar heimildir veri ad finna i 16ggjof Svipjodar, Noregs og Danmerkur og samkvaemt
Rikisendurskodun vari pad trredi mikid notad i peim 16ndum med godum arangri. { drégum
a0 frumvarpi til nyrra laga um fullnustu refsinga sem innanrikisraduneyti birti 4 vefsiou sinni
arid 2014 var gerd tillaga um launaafdratt. Frumvarpid byggdist 4 tilldgum nefndar sem
domsméla- og mannréttindaradherra skipadi arid 2010. { athugasemdum draga ad frum-
varpinu sagdi a0 gert veri rad fyrir ad launaafdrattur yroi meginregla i innheimtu sekta,
sakarkostnadar og endurkrafna bota- og gjafséknarnefnda hafi krafa ekki verio greidd eda
um hana samid innan pess greidslufrests sem gefinn veri vid upphaf innheimtu. Med pvi
peetti medalhof betur tryggt en launaafdrattur veeri almennt alitinn mun vaegara innheimtu-
urraoi en fjarnam og naudungarsala. Slikt fyrirkomulag veeri ekki 6edlilegt enda vaeri um ad
redarefsingu og kostnad samkvamt akvoroun domstola, en ekki venjubundnar skuldir folks.
[ frumvarpi pvi sem lagt var fyrir Alpingi hafdi p6 verid fallid fra tillogu um launaafdratt.
Vid pinglega medferd frumvarpsins afladi allsherjar- og menntamalanefnd upplysinga fra
innanrikisraduneytinu um launaafdratt og kom fram a0 pad hafi verid mat raduneytisins ad
ekki vaeri hagt ad ganga svo langt ad pessu sinni.

A0 mati meiri hlutans mundi launaafdrattur fela i sér téluverda breytingu 4 fyrirkomulagi
innheimtu domsekta hér 4 landi. Fyrir nefndinni voru reifud ymis sjonarmid sem maltu med
og a moéti urraedinu. Meiri hlutinn telur ad pad urraedi geeti haft jakvaeo ahrif 4 innheimtu
sekta og sakarkostnadar. Ad pvi s6gdu beinir meiri hlutinn pvi til ddmsmalaraduneytis ad
taka til urreedid til vandlegrar skodunar.

Samfélagspjonusta.

Nefndin fjalladi um beitingu samfélagspjonustu sem fullnustutrraedis. Samfélagspjonusta
felur 1 sér timabundio, 6launad starf i pAgu samfélagsins sem getur komid i stad afplanunar
i fangelsi, badi vegna oskilordsbundinna refsinga og vararefsinga fésekta. Skilyrdi pess ad
samfélagspjonusta komi til greina er ad almannahagsmunir meli ekki gegn pvi, ad um-
sekjandi oski eftir pvi vid innheimtuadila eigi sidar en viku adur en hann atti ad hefja
afplanun i fangelsi, ad hann eigi ekki mal til medferdar hja 16gregluyfirvéldum, dkeruvaldi
eda domstolum par sem hann er keerdur fyrir refsiverdan verknad, ad hann teljist haefur til ad
gegna samfélagspjonustu og ad hann sé ekki i afplanun.

Samkvaemt 16gum um fullnustu refsinga dkvedur Fangelsismalastofnun hvort fangelsis-
refsing verdi fullnustud med samfélagspjonustu og hvada samfélagspjonustu dompoli sinnir
i hverju tilviki. Sama gildir um & hve l6ngum tima samfélagspjonusta skuli innt af hendi en
sa timi skal p6 aldrei vera skemmri en tveir manudir. I skyrslunni kemur fram pad mat
Rikisendurskodunar ad pad s¢ umhugsunarvert ad akvordun um afplanun vararefsinga sekta
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med samfélagspjonustu sé tekin af Fangelsismalastofnun. bad sé hlutverk domstola ad skera
ur um refsiverda hattsemi og akveda viourldg vid brotum. bad skjoti pvi skokku vid ad fram-
kvemdarvaldio taki slika dkvordun.

Fyrir nefndinni komu fram sjonarmid um mikilvaegi samfélagspjonustu og tekur meiri
hlutinn undir pau. Urraedid feli i sér goda leid til ad endurhaefa einstaklinga med pvi ad gefa
peim feeri &4 ad baeta fyrir brot sin med vinnu i pagu samfélagsins. Ad mati meiri hlutans
verdur ekki annad séd en ad Fangelsismalastofnun hafi farist vel ur hendi ad sja um fram-
kvaemd pessara mala. P6 eru uppi skiptar skodanir um hvort rétt sé ad akvordun um beitingu
samfélagspjonustu sé 4 hendi framkvamdarvaldsins. Pau sjonarmid sem fzrd voru fram fyrir
pvi a0 Fangelsismalastofnun skyldi hafa petta vald voru m.a. pau ad pad sé hagkvaemara og
pao tryggi samrami vid afgreidslu umsokna. Meo pvi ad hafa petta hja domstoélum geaeti pad
leitt til pess ad feerri mundu sinna samfélagspjonustu og ferlid geti ordid pyngra i vofum.
Fangelsismalastofnun hafi byggt upp gbéda og langa reynslu af pessum malum og endurkomu-
tioni sé lag. Hin sjonarmidin eru pau ad med pessu fyrirkomulagi sé framkvamdarvaldinu
pannig heimilt ad taka upp refsidkvardanir domstéla og dkveoda einstaklingum 6nnur vidurlog
en domstolar hafa gert. Pa telur Rikisendurskodun ad beiting samfélagspjonustu sem fulln-
ustuurraedis i stad fangelsisvistar hafi bein ahrif 4 slakan innheimtuarangur domsekta. Ao
mati meiri hlutans er mikilvaegt a0 domsmalaraduneyti fylgi pessari tillogu Rikisendur-
skodunar vel eftir og taki til vandlegrar skodunar hvort akvordun um samfélagspjonustu skuli
afram vera { hondum stjoérnvalda eda hvort kveda eigi & um slikt i domi.

Nyting fangelsisryma.

Fjolgun fangelsisryma hefur verio leidarstef i abendingum um baetta innheimtu domsekta.
[ skyrslu Rikisendurskodunar fra 2009 kom m.a. fram ad fjolga pyrfti verulega fangelsis-
rymum til ad unnt veeri ad fullnusta vararefsingar fésekta med fangelsi. Samkvamt upp-
lysingum sem pa lagu fyrir var pad miklum erfioleikum hao og nanast ekki unnt ad fa plass
i fangelsum. Samhlida pessu lengdust bodunarlistar i afplanun. { skyrslunni og fyrir nefndinni
kom fram ad illmogulegt sé ad fullnusta vararefsingar med fangelsisvist. Hagraedingarkrofur
hafi ytt undir aukna forgangsrédun vid bodun fanga i afplanun. Fangelsismalastofnun for-
gangsradi einstaklingum sem stofnunin telur haettulega samfélaginu i afplanun og pvi séu
démpolar sekta nedarlega & bodunarlista stofnunarinnar. ba kom fram pad sjonarmid ad
skortur 4 fangelsisrymi hafi leitt til pess ad samfélagspjonustu sé beitt { auknum meli gagn-
vart dompolum sekta. P6 ad meiri hlutinn taki undir med pvi sjonarmidi Fangelsismala-
stofnunar ad avallt skuli leita leida til ad minnka afplanun dompola i fangelsum eins og
kostur er vegna peirra ahrifa sem fangelsisvist hefur 4 pa sem hana purfa ad afplana pa er pad
varhugaverd proun ad sjénarmid um varnadardhrif refsinga viki fyrir sjdnarmidum um
rekstrarlegar bjargir Fangelsismalastofnunar.

Fyrir nefndinni kom fram ad pvi sjonarmioi hafi itrekad verio komio & framfeeri vid gerod
fjirmalaaaetlunar ad auka pyrfti fjarmagn til malaflokksins. Fyrir nefndinni kom fram a0
démsmalaraduneyti vinni na ad pvi ad tryggja Fangelsismalastofnun vidunandi fjarveitingu,
me0 pad ad markmidi ad nyta pau fangelsisrymi sem pegar eru til stadar. Meiri hlutinn brynir
raduneyti til ad vinna markvisst ad urlausn pessara mala en o6breytt astand dregur ur varn-
adarahrifum refsinga og eykur likur 4 fyrningu doma. Vio slikt astand verdur ekki unad.
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Asthildur Loéa borsdottir og Halla Signy Kristjansdottir voru fjarverandi vid afgreidslu
malsins en skrifa undir alit petta samkvamt heimild i 4. mgr. 28. gr. starfsreglna fastanefnda

Alpingis, sbr. 2. mgr. 29. gr. pingskapa.

Alpingi, 2. mars 2023.

borunn Sveinbjarnardottir, Steinunn bora Arnadéttir,  Asthildur Léa Pérsdéttir.
form. frsm.

Berglind Osk Gudmundsdéttir. Halla Signy Kristjansdottir. Hildur Sverrisdottir.

Lilja Rannveig Sigurgeirsdottir. Sigmar Guomundsson.
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