153. loggjafarping 2022-2023.
Pingskjal 1291 — 382. mal.
3. umraeda.

Nefndaralit

um frumvarp til laga um breytingu 4 16gum um ttlendinga,
nr. 80/2016 (alpjooleg vernd).

Fréa 1. minni hluta allsherjar- og menntamalanefndar.

Fyrsti minni hluti fordeemir vinnubrégd meiri hlutans { malinu og leggur til ad frumvarp-
inu verdi hafnad.

Samkvaemt greinargerd med frumvarpinu er yfirlystur tilgangur pess adlogun 16ggjafar-
innar ad peirri prébun sem 4 sér stad 1 alpjodasamfélaginu og peim dskorunum sem verndar-
kerfid stendur frammi fyrir. I opinberri umraedu um malid hafa radherrar og pingmenn
stjérnarmeirihlutans 1yst pvi yfir ad markmio frumvarpsins sé ad auka skilvirkni malsmeo-
ferdar og samraema islenskt regluverk pvi sem gengur og gerist i nagrannarikjunum.

Likt og komid hefur fram i mali sérfreedinga, sem veitt hafa umsdgn um malid, fellur
frumvarpid illa ad pessum markmidum og gengur ad morgu leyti gegn peim. Virdist tilgang-
ur frumvarpsins ad mati 1. minni hluta fyrst og fremst vera sa ad 16gfesta framkvamd stjorn-
valda sem urskurdud eda demd hefur verio 6l6gmeet, skerda moguleika flottafolks til pess
a0 leita réttar sins og koma i veg fyrir misnotkun kerfisins sem ekkert bendir hins vegar til
a0 sé teljandi vandamal hér 4 landi. Er ad mati 1. minni hluta 1j6st ad par breytingar sem
lagdar eru til med frumvarpinu bati i engu ur peim vankéntum i kerfinu sem bent hefur verio
4 né leysi paer r peim askorunum sem Island stendur frammi fyrir vegna fjolgunar flotta-
folks.

{ ofanalag bendir allt til pess ad morg akvaedi frumvarpsins muni brjota gegn borgara-
legum réttindum folks og skapa alvarleg fordemi um undantekningar fra grundvallarreglum
stjornsysluréttarins sem ekki er ljost hvernig tilka skuli i framkvemd. Kom m.a. fram &
fundum nefndarinnar ad meginreglur stjornsysluréttarins, svo sem um rétt til endurupptoku
mals vegna breyttra forsendna eda nyrra gagna, gangi framar akveedum sem skerda pann rétt
borgaranna. [ 1j6si umsagna telur 1. minni hluti [jost ad frumvarpid muni skerda rétt flotta-
folks til endurupptoku mals sins 4 grundvelli meginreglna stjornsysluréttarins. I tilviki ut-
lendinga sem eiga pad 4 heettu ad vera visad ur landi i kjolfar neikvaedrar nidurstéou stjorn-
valda er pessi stada sérstaklega alvarleg par sem moguleikar peirra 4 ad fa akvordun leidrétta
e0a a0 leita réttar sins med 60rum hatti eru verulega skertir med flutningi peirra ar landi.
Hefur 1. minni hluti ahyggjur af pvi a0 breytingarnar leidi til verulega skertrar réttarverndar
folks sem pegar er i afar vidkvaemri stoou.

ba hefur komid skyrt fram 1 mali sérfreedinga vid medferd malsins i allsherjar- og mennta-
malanefnd ad tilteknar breytingar brjoti gegn réttindum barna a flotta, en tilgangur peirra
akvaeda frumvarpsins virdist vera sa ad koma i veg fyrir misnotkun sem engin gogn eda
upplysingar liggja fyrir um ad sé teljandi vandamal hér a landi. Er réttindum barna & flotta
pannig kastad fyrir r6da 4 grundvelli 6ljosra og dstadfestra ahyggna af misnotkun farra.

Fyrsti minni hluti fordemir vinnubrégd meiri hlutans i allri pinglegri medferd malsins,
po ekki sist 1 allsherjar- og menntamalanefnd. Gestir hafa komid og upplyst nefndina um



2

alvarlega annmarka & frumvarpinu og sumir lagt til mogulegar lagfeeringar 4 pvi sem ekki
hreyfa vio meintum markmidum frumvarpsins. bratt fyrir pad voru engar teljandi breytingar
gerdar 4 malinu, auk pess sem litil sem engin umreda atti sér stad i nefndinni um malid. Var
pad ad endingu afgreitt ur nefndinni af halfu meiri hlutans gegn hdverum moétmaelum minni
hluta hennar, og pad pratt fyrir ad enn veeri bedid upplysinga og gagna vegna malsins.

Pau vinnubrogd meiri hlutans ad afgreida malio Gr nefndinni 4dur en upplysingar, sem
nefndin 611 sampykkti ad 6ska eftir vegna malsins, lagu fyrir, yta undir ahyggjur 1. minni
hluta af pvi a0 gestakomur og 6flun umsagna um malid hafi af halfu meiri hlutans einungis
veri0 til malamynda. Pa liggja nu loksins fyrir breytingartilldgur sem tilkynntar voru af halfu
pingmanna meiri hlutans strax vid upphaf 2. umraedu i pingsal, en per barust a4 sidustu
stundu, dasamt drogum a0 nefndaraliti meiri hlutans i malinu. Gafst nefndarménnum pvi ekki
feeri 4 a0 kynna sér breytingartillogurnar til hlitar 4dur en malid var afgreitt Gr nefndinni.
bessi malalok 1 nefndinni koma svo til vidbdtar vid pau 6faglegu vinnubrogd meiri hlutans
a0 neita staofastlega beidni um 6had mat 4 samreemi frumvarpsins vid stjornarskra, sem
itrekad kom fram.

Breytingartillogur peer sem lagdar voru fram 4 sidustu stundu i allsherjar- og menntamala-
nefnd létta ekki peim dhyggjum sem lyst hefur verid af afleidingum frumvarpsins, enda eru
breytingarnar veigalitlar og svara ekki ad neinu leyti peim alvarlegu athugasemdum vid mal-
10 sem gerdar hafa verid vid medferd pess i pinginu.

A0 framangreindu virtu leggur 1. minni hluti til ad frumvarpinu verdi hafnad.

Sigmar Gudmundsson, aheyrnarfulltrii i nefndinni, er sampykkur alitinu.

Alpingi, 13. mars 2023.

Arndis Anna Kristinardéttir Gunnarsdottir, Helga Vala Helgadottir.
frsm.
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