153. l16ggjafarping 2022-2023.
Pingskjal 1328 — 856. mal.
Stjérnarfrumvarp.

Frumvarp til laga

um breytingu 4 16gum um heilbrigdisstarfsmenn, nr. 34/2012
(tilkynningar um heimilisofbeldi).

Fra heilbrigdisradherra.

1. gr.

Vid 3. mgr. 17. gr. beatist nyr malslidur, svohljodandi: Enn fremur er heilbrigdisstarfs-
manni heimilt, ad beioni sjuklings, a0 tilkynna til 16greglu heimilisofbeldi eda ofbeldi i nanu
sambandi sem 6gnad getur lifi eda heilsu sjuklings. I slikum tilvikum er heimilt ad midla til
l6greglu almennum personuupplysingum sjiuklings, upplysingum um averka sjiklings dsamt
O60rum upplysingum sem varda ofbeldid og adsteedur sjuklingsins og eru taldar naudsynlegar
i peim tilgangi ad 16gregla geti gert videigandi radstafanir til ad tryggja naudsynlega vernd og
studning vid sjukling.

2. gr.
Log pessi 0dlast pegar gildi.

Greinargero.
1. Inngangur.

Frumvarp petta er samid i heilbrigdisraduneytinu. { stjornarsattmala ntiverandi rikisstjornar
kemur fram ad afram skuli unnid markvisst ad adgeroum gegn kynbundnu ofbeldi, ad réttar-
stada brotapola skuli baett og forvarnir og freedsla skuli efld.

Hinn 11. mai 2011 var sampykktur samningur Evropuradsins um forvarnir og barattu gegn
ofbeldi 4 konum og heimilisofbeldi. Umraeddur samningur er almennt nefndur Istanbulsamn-
ingurinn. Samningurinn 6dladist gildi gagnvart Islandi 1. agiist 2018 en var birtur i C-deild
Stjornartidinda, sbr. auglysingu nr. 22/2021, 5. oktéber 2021. Samningurinn er fyrsti bindandi
samningurinn sem tekur heildstaett 4 barattunni gegn ofbeldi gegn konum en hann kvedur a
um réttindi polenda og skyldur opinberra adila til ad vernda og adstoda peer konur sem verda
fyrir ofbeldi, freda stjornvold og fagadila, sinna forvornum gegn ofbeldi og bjoda gerendum
urredi og medferd.

Markmid samningsins, eins og pau koma fram i 1. gr. hans, eru ad vernda konur gegn
Ollum birtingarmyndum ofbeldis og fyrirbyggja ofbeldi, sekja til saka gerendur og upprata
ofbeldi gegn konum og heimilisofbeldi. P4 eru markmidin jafnframt ad studla ad pvi ad upp-
reeta allar birtingarmyndir mismununar gagnvart konum og ad efla raunverulegt jafnrétti
kvenna og karla. Markmid samningsins er enn fremur a0 stydja og adstoda samtok og 16g-
gaesluyfirvold til ad geta att drangursrikt samstarf um ad vinna eftir samhaefori adferd til ad
uppraeta ofbeldi gegn konum og heimilisofbeldi. { samningnum kemur fram ad med honum sé



komid & fot sérstoku eftirlitskerfi til a0 tryggja ad samningsadilar framfylgi akvedum samn-
ingsins a ahrifarikan hatt. bratt fyrir markmid samningsins er rétt ad taka fram ad akveedi
frumvarpsins tekur edlilega til polenda heimilisofbeldis af 6llum kynjum.

Hinn 14. névember 2022 gaf GREVIO, eftirlitsnefnd Evrépuradsins um innleidingu
Istanbulsamningsins, Gt skyrslu. I henni setur nefndin fram tillogur til urbéta ad pvi er vardar
fsland. Par eru islensk stjornvold m.a. hvétt til pess ad taka upp pverfaglegt samrad i tengslum
vid vinnu sem midar ad pvi ad fyrirbyggja ofbeldi gegn konum og ad tryggja ao til sé skyr
farvegur fyrir m.a. heilbrigdisstarfsfolk ao tilkynna 16greglu um heimilisofbeldi. Sérstaklega
er tekid fram mikilveegi pess ad heilbrigdiskerfio verdi hluti af peirri vinnu.

Frumvarpid er samid til ad islensk stjornvold, p.m.t. heilbrigdisstofnanir, uppfylli betur
pau sjonarmid sem sett eru fram i Istanbuilsamningnum og reifud eru i adurnefndri skyrslu
GREVIO. Jafnframt er frumvarpid samid i peim tilgangi ad uppfylla markmid rikisstjornar-
sattmalans.

2. Tilefni og naudsyn lagasetningar.

Med frumvarpinu er lagt til ad skyrt verdi kvedid 4 um i 16gum ad heilbrigdisstarfsmenn
hafi heimild til ad tilkynna 16greglu um heimilisofbeldi ad beioni sjuklings.

Heimilisofbeldi er umfangsmikid samfélagslegt mein sem hefur i auknum meeli verio alitio
urlausnarefni samfélagsins alls. Pannig hafa auknar kréfur verid settar 4 stjornvold ad bregdast
vid og gripa til naudsynlegra og arangursrikra adgeroa til ad vinna gegn ofbeldi og vernda pau
sem fyrir pvi veroa.

{ arlegri rannsokn logreglunnar par sem spurt er um reynslu landsmanna af afbrotum og
oryggistilfinningu ibia er m.a. spurt um reynslu landsmanna 18 ara og eldri af heimilisofbeldi.
Hlutfall svarenda sem hafa ordid fyrir hotunum, égnunum, likamlegu eda kynferdislegu
ofbeldi af hendi maka eda fyrrum maka 4 arunum 2017-2021 hefur verid 4 bilinu 1-4%. bar
af hafa 4 bilinu 8-20% svarenda tilkynnt brotid til logreglu. I gagnabanka Sameinudu pj6d-
anna um kynbundid ofbeldi kemur fram ad azetlad er ad i heild hafi 22% kvenna 4 Islandi ordid
fyrir likamlegu og/eda kynferdislegu ofbeldi i ndnu sambandi. Par af taeplega 2% 4 sidustu 12
manudum. Logreglan skilgreinir heimilisofbeldi sem ofbeldi sem einstaklingur verdur fyrir af
nakomnum, p.e. gerandi og polandi eru skyldir, tengdir eda hafa ségu um tengsl. Ofbeldio
getur verid likamlegt, andlegt, stafraent, kynferdislegt og/eda fjarhagslegt og felur i sér vald-
beitingu eda hoétun um valdbeitingu.

Arid 2022 voru teeplega 1.100 heimilisofbeldismal tilkynnt til 16greglu. Um 63% mélanna
voru ofbeldi af hendi maka eda fyrrverandi maka og um fjoroungur milli foreldra og barna.
Taeplega 80% gerenda voru karlar en 67% polenda voru konur. bessi birtingarmynd er m.a.
ein astaeda pess ad heimilisofbeldi er skilgreint sem kynbundid ofbeldi. Meginporri peirra
mala sem koma 4 bord 16greglu eru vegna utkalls 16greglu 4 heimili, en um 2% ttkalla eru &
heilbrigdisstofnun. Samkvamt doktorsrannsdkn frd 2021 kemur ein kona annan hvern dag &
bradamottoku Landspitala 1 Fossvogi med likamlega averka af voldum heimilisofbeldis. Af
peim konum sem lagdar voru inn & Landspitalann i kjolfar likamlegra averka af voldum
heimilisofbeldis & timabilinu 2005-2019 var i 12% tilvika skrad tenging vio adkomu logreglu
samkvamt skram spitalans.

Afleidingar heimilisofbeldis eru alvarlegar. Vio skodun rikislogreglustjora & manndraps-
malum 4 {slandi 4 arunum 2010-2020 féllu um 44% malanna undir skilgreiningu I6greglunnar
4 heimilisofbeldi par sem fyrir voru nain tengsl (fjolskyldutengsl eda tilfinningalega nain
tengsl). Addragandi manndrapstilrauna og manndrapa i tengslum vio heimilisofbeldi hefur
ekki verid rannsakadur sérstaklega 4 fslandi, hvorki hja 16greglu né heilbrigdispjonustunni. I



slikri rannsokn 1 Svipj6o & arunum 2018-2021 a 83 manndrapstilraunum og manndrapum 4
bornum og fullordnum par sem ndin tengsl voru til stadar &4 milli polanda og geranda h6fou 69
af 83 (83%) polendum leitad til heilbrigdispjonustu undanfarna 12 manudi fyrir andlatio.
Félagspjonustan hafdi att i samskiptum vid 42 af 83 (51%) polendum en logreglan adeins 27
(33%) peirra. Einnig kom fram i somu rannsékn ad 57 af 76 (75%) gerendum hofou att i
samskiptum vid heilbrigdispjonustu en 35 (46%) af peim hofou att i samskiptum vid 16gregl-
una ario fyrir verknadinn. Um er a0 raeda tolfraedi fra ,,Socialstyrelsens utredningar av vissar
skador och dodsfall 2018-2021.

Talid er naudsynlegt ad auka upplysingafledi fra heilbrigdiskerfinu til 16greglu i pessum
malum og samvinnu til ad tryggja vernd og studning vid polanda og draga ur likum 4 itrekudu
ofbeldi. A sama tima er mikilvagt ad tryggja ad reglur um pagnarskyldu séu ekki pess vald-
andi ad peer komi i veg fyrir samvinnu heilbrigdispjonustu og 16greglu pegar kemur ad pjon-
ustu vid polendur heimilisofbeldis, samvinnu sem m.a. midar ad pvi ad rjufa ofbeldishringinn
polendum heimilisofbeldis til hagsbota.

Arid 2021 var 16gum breytt i Svipjod til ad vinna gegn heimilisofbeldi. Pannig var starfs-
monnum heilbrigdispjonustu og félagspjonustu heimilad ad midla upplysingum sem vérdudu
einstakling eda adstandanda einstaklings til 16greglu ef heetta veeri 4 ad einstaklingur fremdi
afbrot sem vardadi heimilisofbeldi. Skilyroi fyrir slikri upplysingamidlun er ad ekki yroi
demd vaegari refsing en fangelsi i eitt ar samkvaemt hegningarlogum fyrir brotid, ad gera meetti
rad fyrir ad upplysingarnar studludu ad pvi ad koma i veg fyrir afbrot og ekki veeri 6videigandi
a0 deila upplysingunum. Me0 lagabreytingunni var gert rad fyrir ad afram veeri meginreglan
st a0 heilbrigdisstarfsmenn midludu ekki vidkvaemum persénuupplysingum til 1dgreglunnar
nema med sampykki vidkomandi einstaklings. Undantekning fra peirri reglu veeri pegar heil-
brigoisstarfsmadur teldi a0 heatta vari a alvarlegu afbroti, t.d. pegar einstaklingur byr vid
heimilisofbeldi sem stigmagnast og pegar onnur lagadkveaedi vikju fyrir pagnarskyldu a bord
vid dkvaedi barnaverndarlaga. I slikum tilvikum maetti rokstydja ad deila upplysingum & milli
heilbrigdispjonustu og 16greglu til ad koma i veg fyrir alvarlegan likamsskada og vernda lif
einstaklings. Einnig kynni heilbrigdisstarfsmadur ad fa adgang ad upplysingum um ad
einstaklingur hygdist valda ndkomnum alvarlegum skada og midlun peirra geeti leitt til pess
a0 stjornvold brygdust vid og kemu i veg fyrir verknadinn.

[ Danmérku er heilbrigdisstarfsmanni heimilt 4 grundvelli laga um heilbrigdispjonustu (d.
sundhedsloven) ad midla upplysingum til annarra, til ad mynda yfirvalda. Slik midlun er
heimil i einstaka tilvikum an sampykkis sjiklings, t.d. ef hun leidir af 60rum 16gum og atla
ma ad upplysingarnar hafi verulega pydingu fyrir meoferd mals hja pvi stjornvaldi sem tekur
vid peim. b4 er jafnframt heimilt ad midla upplysingum ef pad er naudsynlegt til ad tryggja
augljosa almannahagsmuni eda af mikilvaegum astedum fyrir sjukling.

{ 16gum sem gilda um heilbrigdisstarfsmenn i Noregi er einkum hzagt ad lita til pess ad su
16ggjof visar til hegningarlaga 1 Noregi sem kveda & um ad refsivert s¢ ad koma ekki i veg
fyrir tiltekna glaepi, par & medal ofbeldi { nAnum sambdndum.

Heilbrigoisstarfsmenn eru oft einu fagadilarnir og peir fyrstu sem fa vitneskju um heimilis-
ofbeldi. begar einstaklingur leitar a4 heilbrigdisstofnun i kjolfar heimilisofbeldis tti ad vera
tilefni til ad dska eftir a0komu 16greglu ad malinu. Hvort sem pad veri i formi utkalls 4 heil-
brigdisstofnun eda vegna pess ad logregla hefoi skrad atvikio i malaskra sinni vegna sidari
rannsokna eda rannsoknar sem pegar er i gangi. bratt fyrir pad virdist 16gregla ekki vera kollud
til nzgilega oft pegar mal kemur inn 4 bord heilbrigdisstarfsmanns. Asteeduna ma mogulega
rekja til pess ad akvaeoi 1. mgr. 17. gr. laga um heilbrigdisstarfsmenn, nr. 34/2012, er ekki
naegilega afgerandi og skyrt ad mati heilbrigdisstarfsmanna. Pannig er heilbrigdisstarfsfolk



sett i erfida stodu um mat a pvi hvener rétt s¢ a0 rjufa pagnarskyldu. Slikt er skiljanlegt og
med akveedi eins og lagt er til i 1. gr. frumvarpsins er talid ad haegt sé ad bata ur pessu.

Um pagnarskyldu heilbrigdisstarfsfolks fer samkvaemt adurnefndri 1. mgr. 17. gr. Sam-
kvemt akveedinu skulu starfsmenn i heilbrigdispjonustu gaeta fyllstu pagmelsku um allt pad
sem peir komast ad i starfi sinu um heilsufar sjuklings, astand, sjikdomsgreiningu, horfur og
medferd asamt 6drum persoénulegum upplysingum. Eins og adur sagdi gildir petta ekki bjodi
16g annad eda rokstudd asteda sé til pess a0 rjufa pagnarskyldu vegna brynnar naudsynjar.
Sampykki sjuklings, eda forsjaradila ef vio 4, leysir heilbrigdisstarfsmann undan pagnarskyldu
skv. 2. mgr. 17. gr. Samkveemt akvadinu ma pvi adeins vikja fra pagnarskyldu vegna brynnar
naudsynjar, a grundvelli sampykkis sjuklings eda samkvemt akvaedum annarra laga.
Akvérdun um hvort bryn naudsyn sé fyrir hendi er matskennd og pratt fyrir ad talid sé ad
heimilisofbeldi geti ad jafnadi fallid undir pessi skilyrdi akveedisins er talid rétt ad leggja til
skyrt akvaedi i 3. mgr. 17. gr. laganna. Med slikri tillogu verdur enginn vafi & pvi ad heil-
brigoisstarfsfolki sé heimilt ad tilkynna til l6greglu ef sjuklingur er i slikum adstaedum. Pannig
verdur logreglu i auknum meli gert kleift ad veita adstod sina, en @tla ma ad polendur
heimilisofbeldis veigri sér vid ad leita réttar sins stddu sinnar vegna og i einhverjum tilvikum
pekki polendur réttindi sin ekki naegilega vel.

AJ 6llu pessu virtu er talid naudsynlegt ad leggja til umreett akvaedi frumvarpsins 1 pvi 1j6si
ad uppfylla alpjodlegar skuldbindingar Islands.

3. Meginefni frumvarpsins.

Frumvarpid leggur til skyrari lagastod fyrir midlun upplysinga til 16greglu vegna heimilis-
ofbeldis og ofbeldis i ndnum sambondum. Talid er mikilvagt ad skyr lagaheimild sé fyrir
umraeddri midlun upplysinga i pvi skyni ad skyra heimild heilbrigdisstarfsmanna til ad rjufa
almenna pagnarskyldu i pagu polenda heimilisofbeldis og polenda ofbeldis i ndnum sambond-
um.

Med tilkomu frumvarpsins verdur pvi markmidi nad ad til stadar verdi skyr lagaheimild til
midlunar naudsynlegra upplysinga til 16greglu.

Eins og tekio er fram 1 5. kafla er 1 proun verklag heilbrigdispjonustu vid moéttdku polenda
heimilisofbeldis. Gert er rad fyrir ad pad verdi tekid upp haustio 2023. Um er ad reeda verklag
sem verour innleitt & 6llum heilbrigdisstofnunum hér & landi. Verklagid felst i Iysingu a pvi
hver gerir hvad og hvernig pegar tekid er 4 moti polanda heimilisofbeldis. Gert er rad fyrir ad
tiltekid skraningarform verdi notad sem verkfaeri med akvedinni virkni en pad a ad stydja vid
verklagio. Verklagido mun mida ad pvi ad hjukrunarfreedingur og laeknir verdi ekki einu heil-
brigdisstarfsmennirnir sem hitti polanda heldur verdi tenging vio félagsradgjafa og beioni send
a afallateymi veiti videigandi salreenan studning. Salfredingur eda annar fagadili innan ged-
pjonustu meti hvernig polandinn nai ad vinna r ofbeldinu og eftir atvikum verdi polanda
bodin medferd vid afallastreitu. Ef um kynferdisbrot verdur ad raeda mun polandinn einnig
verda settur i samband vi0 16gmann. Gert er 140 fyrir ad félagsradgjafi sjai m.a. um ad tilkynna
ofbeldio til barnaverndar, tengi polanda vid 16greglu ef vidkomandi vill adkomu l6greglunnar,
skrai nidur ymis onnur atridi vardandi ofbeldid og visi polandanum afram & rétta adila innan
og utan heilbrigdiskerfisins. Pjonusta félagsradgjafa og sdlrenn studningur verdi veittur 6hao
busetu og efnahag polanda heimilisofbeldis. Eins og stendur eru félagsradogjafar 4 bradamot-
toku i Fossvogi en peir sinna 6llum polendum ofbeldis 6had pvi til hvada heilbrigdisstofnunar
peir leita. Pjonustan 4 ad virkjast pegar polendur leita til heilbrigdiskerfisins vegna heimilis-
ofbeldis. Verklagid 4 a0 vera til pess fallid ad 6l heimilisofbeldismal verdi skrad med
sambzerilegum hztti og polendur fai sambearilega pjonustu 6had heilbrigdisstofnun. I pessu



verklagi verour jafnframt gert rad fyrir a0 ef um er ad raeda ofbeldi gagnvart einstaklingi sem
er fatladur geti heilbrigdisstarfsmadur haft samband vid réttindagaslumann vegna heimilis-
ofbeldis gagnvart f6tludum einstaklingi.

4. Samrzemi vid stjérnarskra og alpjéolegar skuldbindingar.

Frumvarpid er lagt til i peim tilgangi ad uppfylla skyrar paer skyldur sem fsland hefur sam-
pykkt & grundvelli Istanbtilsamningsins. Frumvarpinu er atlad ad vera hluti af pvi ad uppreeta
heimilisofbeldi i gard einstaklinga af 6llum kynjum.

Istanbulsamningurinn tekur mid af mannréttindasattmala Evropu sem var 16gfestur hér 4
landi med 16gum nr. 62/1994. { 51. gr. Istanbtlsamningsins kemur fram ad mikilvaegt sé ad
gera naudsynlegar radstafanir med lagasetningu eda 60rum haetti til ad tryggja ad vioeigandi
stjornvold meti heettu 4 daudsfalli, alvarleika astands og haettu & endurteknu ofbeldi svo ad
hafa megi stjorn 4 ahattunni og veita samhlida vernd og 6ryggi ef porf krefur. GREVIO, eftir-
litsnefnd Evrépuradsins um innleidingu samningsins, hefur bent & dom Mannréttindadoémstols
Evropu i mali Kurt gegn Austurriki fra 4. juli 2019, en par var fjallad um skyldur stjérnvalda
til ad meta og stjorna ahzttu til verndar og studnings polendum heimilisofbeldis med tilliti til
2. gr. mannréttindasattmala Evropu sem fjallar um réttinn til lifs. I déomnum var 16gd rik
ahersla 4 ad stjornvold yrou ad bregoast strax vio asokunum um heimilisofbeldi med pvi ad
meta dhettu.

Til a0 logregla geti gert ahaettumat og eftir atvikum veitt videigandi pjonustu og vernd parf
l6gregla ad fa vitneskju um ofbeldid, til a0 mynda fra heilbrigdiskerfinu.

Ef nidurstada dhaettumatsins er st ad um raunverulega og brada lifshaettu sé ad reda beri
stjornvoldum ad gripa til fyrirbyggjandi adgeroa. Slikar radstafanir yrou ad vera fullnaegjandi
og i réttu hlutfalli vio metid ahettustig. begar ahattan hefur verid stadfest er litid 4 tafarlausa
upplysingamidlun dsamt samhaefoum radstofunum videigandi stjornvalda sem hluta af heild-
steedum vidbrogdum adildarrikis vio heimilisofbeldi. Hér er m.a. att vid upplysingar fr4 barna-
verndaryfirvoldum, skolum og 60rum dagvistararredum ef born tengjast malinu.

Rétt eins og pessi skylda hvilir & adurnefndum stofnunum stjérnvalda er ekki annad a0 sja
en ad sama skylda hvili & heilbrigdisstofnunum og starfsménnum peirra. Sérstaklega ef litid
er til markmida Istanbulsamningsins. Pannig er talid ad akvadi frumvarpsins sé i samraemi
vid 2. gr. mannréttindasattmala Evropu en par segir ad réttur hvers manns til lifs skuli vernd-
adur med 16gum. 1 pessu akvzdi felst jakvaed skylda islenska rikisins til ad vernda lif einstak-
linga. Talio er ad akveedi frumvarpsins geti verid hluti af vidbrogoum stjornvalda til ad brego-
ast vid heimilisofbeldi og ofbeldi i nanum sambdndum og vernda hagsmuni polenda. Rétt er
ad benda jafnframt 4 4durnefnda 1. mgr. 17. gr. laga um heilbrigdisstarfsmenn. I greininni er
kvedid 4 um ad pagnarskylda gildi ekki bjooi 16g annad eda rokstudd astada sé til pess ad
rjufa pagnarskyldu vegna brynnar naudsynjar. betta akveaedi verour jafnframt ad tulka i sam-
reemi vid 2. gr. mannréttindasattmala Evropu ef skilyrdi 1. gr. pessa frumvarps eru ekki upp-
fyllt, t.d. um beidni sjuklings. Pannig kann ad vera ad i einhverjum tilvikum, svo sem pegar
ljost er a0 lifi sjuklings er sannarlega 6gnad vegna heimilisofbeldis, sé bryn naudsyn fyrir
heilbrigdisstarfsmann ad tilkynna slikt til 16greglu.

Vegna frumvarpsins er jafnframt rétt ad lita til 71. gr. stjornarskrar Iydveldisins Islands,
nr. 33/1944, sem og 8. gr. mannréttindasattmala Evropu, sbr. 16g nr. 62/1994. Um er ad reeda
akveedi sem fjalla um réttinn til fridhelgi einkalifs. Talio er ad frumvarpid sé i samrami vid
71. gr. Hafa parf 1 huga ad samkvemt dkvedi frumvarpsins tilkynnir heilbrigdisstarfsmadur
heimilisofbeldi og midlar upplysingum samkvemt beidni sjuklings. Pa eru taldar upp peer
upplysingar sem heimilt er a0 midla i pessum adsteedum. Af peim s6kum er ekki gert rad fyrir



a0 akvedio skerdi pau réttindi sem varin eru af 71. gr. bratt fyrir pad er rétt ad taka fram ao
skerding a réttindum skv. 71. gr. getur i einstaka tilvikum verid heimil til ad tryggja veiga-
mestu verndarhagsmuni samfélagsins, p.e. til verndar lifi og heilsu folks sem nytur verndar
stjornarskrar og mannréttindasattmalans. Pannig parf ad vera tryggt ad slikar skerdingar
stydjist vid viohlitandi lagaheimild og eigi sér ekki stad nema til verndar heilsu eda réttindum
annarra. Eins og 40ur sagdi hefur verid talid ad 4 stjornvoldum hvili frumkvadisskylda ad
stjornlogum til ad bregdast vid til verndar lifi folks ef ljost er ad bein og fyrirsjaanleg 6gn
stedji a0 pvi. bannig parf ad tilka akveedi frumvarpsins dsamt 1. mgr. 17. gr. laganna med
peim heetti ad ef sannarleg 6gn stedji ad lifi sjuklings verdi ad tilkynna slikt til 16greglu. Pessi
tulkun er stadfest { 4durnefndum domi Kurt gegn Austurriki og hér mé jafnframt visa til doms
Mannréttindadémstolsins i mali Opuz gegn Tyrklandi.

5. Samrao.

Aform um lagasetningu og frummat a ahrifum lagasetningar voru birt { samradsgatt stjorn-
valda 4 vefnum Island.is 21. desember 2022 (mal nr. S-252/2022). Veittur var frestur til ad
skila inn umsdgnum til og med 10. januar 2023. Alls barust sex umsagnir fra eftirfarandi
adilum: Samtokum um kvennaathvarf, Landssamtokunum Proskahjalp, Laeknafélagi slands,
Félagsradgjafafélagi {slands, Salfradingafélagi {slands og einum einstaklingi. P4 voru drog
ad frumvarpinu birt { samradsgatt stjornvalda 4 vefnum Island.is 27. jantiar 2023 (mal nr. S-
21/2023). Veittur var frestur til ad skila inn umsognum til 10. febraar 2023. Alls barust prjar
umsagnir. Fra Landssamtokunum broskahjalp, Landspitala og Félagi islenskra hjukrunarfraeo-
inga.

f umsogn Samtaka um kvennaathvarf um aformin segir m.a. ad mikilvaegt sé¢ ad verklag
heilbrigdisstarfsmanna sé préad pannig ad buid sé¢ ad mota hvernig unnid sé med polendum
adur en komi ad pvi ad midla upplysingum afram. b4 eru reifud sjonarmid 1 umsdgninni sem
sniia ad manneklu og fjarskorti og ad tryggja purfi nagar fjarheimildir i malaflokknum. { um-
sOgninni kemur fram su afstada ad rétt sé ad endurskoda ymis 16g samhlida pessu frumvarpi,
til a0 mynda 16g um nélgunarbann og brottvisun af heimili, nr. 85/2011, barnaldg, nr. 76/2003,
og hjuskaparldg, nr. 31/1993. P4 er tekid fram ad mikilvaegt sé ad umraett frumvarp auki ekki
haettu eda feli i sér feelingarmatt fyrir polendur. Vegna umsagnarinnar er rétt ad taka fram ad
verklag 1 heilbrigdispjonustu vid moéttoku polenda heimilisofbeldis er 1 proun og gert rad fyrir
ad pad verdi tekid upp haustid 2023. b4 kann ad vera rétt ad skoda purfi pa lagabalka sem
nefndir eru { umsdgninni i peim tilgangi ad styrkja malaflokkinn. b6 er ekki talio rétt ad endur-
skoda pa vegna pessa frumvarps sérstaklega enda ekki um a0 reeda lagabalka 4 forradi heil-
brigdisradherra. Um er ad reeda afmarkada heimild til handa heilbrigdisstarfsmonnum vid sér-
stakar adsteedur i samreemi vid hagsmuni polenda og beidni peirra par um. Nu stendur hins
vegar yfir vinna starfshops 4 vegum félags- og vinnumarkadsraoherra, sem falid hefur verid
a0 skoda laga- og reglugerdarumhverfi pjonustu vegna ofbeldis.

[ umsogn Landssamtakanna Proskahjalpar er tekid fram ad samtokin leggi dherslu 4 ad
pess verdi sérstaklega geett vid framhald malsins ad tekid verdi fullt tillit til adstadna og parfa
fatlads folks og réttinda pess samkvemt samningi Sameinudu Pjédanna um réttindi fatlads
folks sem Island fullgilti 4rid 2016. Um er ad reda mikilvagt sjonarmid og rétt ad taka fram
hér ad vid framkvaemd akvedisins er naudsynlegt a0 taka tillit til adsteedna fatlaora einstak-
linga.

{ umsogn Laeknafélags slands er m.a. tekid fram ad fara purfi varlega i ad opna heimildir
heilbrigdisstarfsfolks til ad hafa samband vid 16greglu i heimilisofbeldismalum ad eigin frum-



kveedi an sampykkis polanda heimilisofbeldisins. Rétt er ad taka fram ad i aformum um laga-
setningu voru fyrithugadar breytingar a lagadkvaedum enn i vinnslu. Gengid er ut fra pvi i
1. gr. frumvarpsins ad slikar tilkynningar verdi samkvamt beioni sjuklings.

{ umsogn Félagsradgjafafélags fslands eru ymis mikilveeg sjonarmid reifud sem haldid var
til haga vid gerd frumvarpsins, til a0 mynda sjonarmid sem vardar 16g um persoénuvernd og
vinnslu personuupplysinga og mikilvagi pess ad par breytingar sem lagdar eru til verdi ekki
til pess ad polendur heimilisofbeldis upplifi ad Oryggi peirra og trausti sé 6gnad sékum
vidbragoa heilbrigdisstarfsfolks. Gengio er ut fra pvi, t.d. med pvi skilyrdi sem lagt er til um
a0 tilkynning sé had beidni sjuklings i 1. gr. frumvarpsins, ad polendur heimilisofbeldis upplifi
Oryggi og traust innan heilbrigdispjonustunnar.

[ umsogn Salfradingafélagi Islands er farid yfir ymis mikilvaeg sjonarmid, svo sem ad
skilgreining 4 heimilisofbeldi sé skyr. Rétt er ad benda & ad hana er ad finna i umfj6llun i
greinargerd frumvarpsins. Um er ad reeda nokkud rama skilgreiningu. ba nefnir Salfredinga-
félagio a0 frumvarpio megi ekki hafa feelingarmatt gagnvart polendum heimilisofbeldis. Eins
og adur hefur komid fram er ekki talid ad frumvarpid hafi feelingarmatt, sérstaklega af peirri
astaedu ad tilkynning er i samradi vid polanda.

[ umsogn sem barst fra einstaklingi er ekki annad ad sja en ad reifud sé gagnryni 4 pa
nalgun ad gefa heilbrigdisstarfsmonnum heimild til ad tilkynna 16greglu um heimilisofbeldi
an sampykkis sjuklings. bvi hefur pegar verid svarad.

f umsdgn Landssamtakanna Proskahjalpar vid frumvarpid eru reifud ymis sjonarmid sem
varda samning Sameinudu pjodanna um réttindi fatlads folks, p.m.t. ad pess sé gaett vid setn-
ingu laganna og allrar framkvamdar ad fullt tillit sé tekid til adstedna og parfa fatlads folks
og réttinda pess. Um er a0 raeda mikilvaegt sjonarmid og rétt a0 taka fram ad vid framkvaemd
akveedisins er naudsynlegt a0 taka tillit til adsteedna fatladra einstaklinga. Vegna umsagnar-
innar var talid rétt ad reifa betur 1 skyringum vid greinina pad verklag sem gengid er ut fra ad
verdi innleitt 1 heilbrigdispjonustu vegna heimilisofbeldismala, p.m.t. ad heilbrigdisstarfs-
madur geti haft samband vid réttindageslumann vegna heimilisofbeldis gagnvart fotludum
einstaklingi.

[ umsogn Landspitala vid frumvarpid segir ad pratt fyrir g60 og réttmeet markmid muni
frumvarpid ekki hafa pau ahrif sem sost sé eftir. bar segir ad heett sé vio pvi, verdi frumvarpio
a0 16gum, ad pad hafi pau ahrif ad heilbrigdisstarfsmenn gagnalykti 1t fra akvaedinu og telji
einungis heimilt ad tilkynna heimilisofbeldi ad undangenginni beidni sjuklings, pratt fyrir
skyra heimild i 1. mgr. 17. gr. Vegna pessa sjonarmios er rétt ad taka fram ad sérstaklega er
fjallad um petta i greinargerd frumvarpsins, p.m.t. i skyringum vid 1. gr. Par segir a0 i einstaka
tilvikum veeri heilbrigdisstarfsmanni jafnframt heimilt ad tilkynna til 16greglu alvarlegt
heimilisofbeldi sem geti 6gnad lifi sjuklings & grundvelli rokstuddrar astaedu vegna brynnar
naudsynjar eins og segir i 1. mgr. 17. gr. Akvaedi frumvarpsins og akvaedi 1. mgr. 17. gr.
laganna verdur ad tilka saman i samremi vid 2. gr. mannréttindasattmala Evropu med peim
haetti ad engin vafi sé 4 pvi a0 stjornvold komi til méts vid pé skyldu ad tryggja réttinn til lifs.
Pannig er litid 4 ad 1. gr. frumvarpsins skyri heimild ad pvi er varoar tilkynningar um heimilis-
ofbeldi vegna pess ad 1. mgr. 17. gr. hefur hingad til verio talin of matskennd og 6skyr af
heilbrigdisstarfsmonnum. betta ma t.d. sja { umsdgn Leknafélagsins vid aform um laga-
setningu sem rakin var hér 4 undan. { peirri umsdgn segir t.d. um pagnarskylduakvzadi: , Laga-
umhverfid er p6 6skyrt og torskilid. Augljost er ad laeknar og adrir heilbrigdisstarfsmenn
veigra sér mjog vid ad vikja trunadar- og pagnarskyldu til hlidar 4 grundvelli svo 6skyrrar
heimildar.“ b6 er fallist & med Landspitala ad rétt sé ad petta sé enn skyrara og ad pvi virtu



verdur lagt til ad i pvi verklagi sem taka 4 upp haustid 2023 um moéttoku polenda
heimilisofbeldis verdi fjallad sérstaklega um petta atridi.

i umsogn Landspitala er jafnframt talid ad st leid sem farin er i Noregi og reifud er i
greinargerd veeri betur til pess fallin ad vernda réttindi einstaklinga sem blia vid umreett
ofbeldi, sem i flestum tilfellum eru konur. Einnig fari slik leid betur ad jakvadum skyldum
rikisins til ad tryggja rétt einstaklinga til lifs sem og sidareglum heilbrigdisstétta og grunneid
leekna um ad valda ekki skada. bvi er til a0 svara a0 talid er liklegra ad markmidum frum-
varpsins verdi nad an pess a0 sérstok refsidbyrgd komi til gagnvart heilbrigdisstarfsménnum
ef peir verda uppvisir um ad sinna ekki peirri skyldu. ba er jafnframt talid ad pad sé frekar i
samraemi vid hagsmuni polenda ad leggja til skyra heimild heilbrigdisstarfsmanna ad beidni
polenda i stadinn fyrir skyldu an sampykkis polenda. Pannig er hagt ad koma i veg ad polandi
veigri sér vid ad sekja sér heilbrigdispjonustu. ba segir i umsdgn Landspitala ad talid sé ad
krafa um beidni sjuklings geti ordid til pess ad feerri tilvik verdi tilkynnt en nu er gert sam-
kvemt gildandi 16ggjof. Meo pvi ad itreka krofu um beioni med viobot vid 3. mgr. 17. gr.
verdi pad til pess ad heilbrigdisstarfsmenn telji heimildir peirra takmarkadri en fyrir laga-
breytinguna. I pessu samhengi er rétt ad visa til tolfreedi um heimilisofbeldi, sem fjallad var
um i 2. kafla. Ekki er a0 sja ad sérstok heimild um tilkynningu um heimilisofbeldi sem 16g0
er til 1 frumvarpinu muni 4 nokkurn hatt leioda til pess ad heilbrigdisstarfsmenn veigri sér vio
pvi ad tilkynna slikt midad vid niiverandi astand.

b4 telur spitalinn tillogu frumvarpsins ekki samraemast fyllilega umfjéllun i greinargerd
par sem fjallad er um ad skylda hvili 4 heilbrigdisstofnunum og starfsmonnum peirra i pessu
samhengi vegna frumkvadisskyldu stjérnvalda til ad bregdast vid til verndar lifi folks ef 1jost
er ad bein og fyrirsjdanleg 6gn stedji ad pvi. Verdi ad telja pa viobot sem 16g0 er til med
frumvarpinu auka verulega 4 fleekjustig tulkunar og mats 4 alvarleika tilvikanna og hvada
akvaedi skuli beita hverju sinni. I pessu samhengi er rétt ad benda 4 ad sérstaklega er fjallad
um samspil 1. mgr. og tilldgu frumvarpsins ad pvi er vardar 2. gr. mannréttindasattmala
Evropu i skyringum vio 1. gr. frumvarpsins.

ba telur Landspitali ad gildandi heimildir séu fullnegjandi til ad uppfylla paer alpjodlegu
skyldur sem reifadar eru i greinargerd med frumvarpinu. Vegna pessa sjonarmids er rétt ad
taka fram ad 0ljost er hvort matskennt akvaeoi 1. mgr. 17. gr. sé nagilega skyrt pegar um er
ad rada heimilisofbeldi. I pad minnsta er ekki annad ad sja en ad talkun akvaedisins sé
mismunandi eins og sja ma i umsdgn Laknafélags Islands vid aform um lagasetningu asamt
umsodgn Landspitala. Ef heilbrigdisstarfsmadur telur vissulega ad tiltekid heimilisofbeldi sé
pannig i eodli sinu ad rokstudd asteeda er til pess ad rjufa pagnarskyldu vegna brynnar naud-
synjar pa er honum pad heimilt skv. 1. mgr. 17. gr. [ umségninni segir jafnframt ad ef talin er
porf & ad undirstrika heimildir sérstaklega veeri til ad mynda hagt a0 beeta eftirfarandi ordun
aftan vio 2. mgr. greinarinnar: ,,m.a. pegar beidni liggur fyrir af halfu polanda heimilisofbeld-
is“. Vegna pessarar tillogu er rétt a0 taka fram ad hin kom til skodunar vid gerd frumvarpsins
en ekki var talid rétt ad breyta 1. eda 2. mgr. greinarinnar. Heppilegra var talid ad setja skyrara
akvee0i med tilliti til personuverndar og vinnslu persénuupplysinga eins og kemur frami 1. gr.
frumvarpsins. Jafnframt var 3. mgr. 17. gr. laganna valin par sem um er ad reda malsgrein
sem fjallar sérstaklega um tilkynningar heilbrigdisstarfsmanna til annarra stjérnvalda.

f umségn Landspitala segir einnig ad skerpa gzti purft 4 verklagi og lagalegum studningi
vid heilbrigdisstarfsmenn innan stofnana sem veita polendum heimilisofbeldis heilbrigdis-
pjonustu med pad fyrir augum ad tilkynnt yrdu tilvik par sem hetta stedjar ad einstaklingum
og pannig yrdi réttur polenda ofbeldisins tryggdur i auknum meli. { pessu samhengi er rétt ad



benda aftur 4 ad unnid er ad verklagi um mottoku polenda heimilisofbeldis i heilbrigdispjon-
ustu. Enn fremur er rétt ad taka fram hér ad hluti af innleidingu verklagsins verdur fraeedsla a
6llum heilbrigdisstofnunum landsins i formi fyrirlestra, erinda & deildarfundum, radstefnu o.fl.
Innleidingin verdur unnin i samvinnu vid gaedastjora & heilbrigdisstofnunum og stefnt er ad
pvi a0 fa fagfélog heilbrigdisstétta einnig til ad kynna verklagid i tengslum vid innleidingu
pess.

[ umsogn Félags islenskra hjukrunarfraedinga lysir félagid yfir anaegju sinni med drog ad
frumvarpinu, 16gd er ahersla & ad baeta purfi verklag i tengslum vid midlun upplysinga pegar
kemur ad tilkynningarskyldu heilbrigdisstarfsfolks. A9 mati félagsins er naudsynlegt ad breyta
1. mgr. 17. gr. laganna par sem gildandi akvae0i sé ekki naegilega afgerandi eda skyrt, en med
tillogu a0 lagabreytingu yroi heilbrigdisstarfsmonnum gert audveldara ad tilkynna um
heimilisofbeldi. Ad lokum aréttar félagid ad mikilvaegt sé ad tilkynning fari fram i nafni stofn-
unarinnar en ekki einstaka heilbrigdisstarfsmanns. Eins og hér hefur adur verid rakid stendur
til ad innleida verklag vid moéttoku polenda heimilisofbeldis 4 6llum heilbrigdisstofnunum
landsins. bar verdur itarlega farid yfir talkun laganna og ferlid sem vidkemur tilkynningar-
skyldu til 16greglu i tengslum vid heimilisofbeldismal.

6. Mat a ahrifum.

Verdi frumvarpid ad 16gum munu ahrif helst vera 4 heilbrigdisstarfsmenn, 16greglu og pol-
endur heimilisofbeldis og polendur ofbeldis i nanum sambondum. Talid er ad frumvarpio
muni hafa jakveed ahrif & almannahagsmuni, pa sérstaklega pegar litio er til pess a0 skyrara
akvaedi um tilkynningu heilbrigdisstarfsmanna geti komid 1 veg fyrir frekara ofbeldi. Pannig
er talid ad avinningur af sampykkt frumvarpsins sé augljos og vegi upp hugsanleg neikvad
e0a ipyngjandi ahrif pess, t.a.m. hvort lagabreytingin feli i sér feelingarmatt pannig ad polendur
ofbeldisins leiti sér sidur heilbrigdispjonustu.

Ekki er gert rad fyrir ad frumvarpid, verdi pad ad 16gum, hafi 4hrif a tekju- og utgjaldahlid
rikissjods og/eda eignastodu.

Vegna efnis frumvarpsins var gert jafnréttismat. Rétt er ad arétta ad konur eru liklegri til
a0 verda fyrir heimilisofbeldi og heilbrigdisstarfsmenn eru gjarnan peir fyrstu sem fa vitneskju
um ofbeldid.

Rannsoknir syna ad auknar likur eru 4 pvi ad ofbeldi sem beitt er i nanu sambandi
stigmagnist. Par af leidandi eru polendur heimilisofbeldis utsettir fyrir stigvaxandi alvarleika
averka og afleidinga 4 andlega og likamlega heilsu. Somuleidis syna rannsoknir ad pessir
sjuklingar koma itrekad 4 bradamoéttoku med averka eftir ofbeldi. Islensk rannsokn fra arinu
2022 synir ad tep 40% peirra kvenna sem komu 4 bradamottokuna i Fossvogi eftir heimilis-
ofbeldi komu itrekad a spitalann vegna likamlegra averka af voldum heimilisofbeldis. ba
koma fjorar af hverjum tiu konum sem leita & spitalann med averka eftir ofbeldi, i kjolfar
heimilisofbeldis.

Nandin sem felst 1 tengslum milli polanda og geranda gerir pad ad verkum ad erfidara er
fyrir polanda ad leita sér adstooar, t.d. hja 16greglu. Vegna beirrar stodu sem polendur
heimilisofbeldis eru i er skynsamlegt ad skyra ntgildandi lagaheimildir heilbrigdisstarfs-
manna til ad hafa samband vid l6greglu.

Rannsoknir hafa synt ad snemmtaekt inngrip og tenging milli kerfa hefur jakvaed ahrif'i for
med sér, polendum heimilisofbeldis til hagsbdota. Med heildsteedri og snemmtaekri pjonustu er
hér leitast vid ad koma 1 veg fyrir stigmodgnun ofbeldisins og itrekadar komur & heilbrigdis-
stofnun vegna pess, og bata pannig lifsgaedi polenda og adstandenda peirra. Mikilvaegt er ad
taka fram a0 a0standendur polenda eru oft born sem eru pa 6beinir polendur ofbeldisins. Born
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hafa sjaldnast moguleika 4 ad koma sér ur adstedunum pvi ad pau bua 4 ofbeldisheimilinu.
Born eru ekki eingdngu obeinir polendur ofbeldisins heldur lika adstandendur polandans og
gerandans. bvi er brynt ad heilbrigdisstarfsmenn hafi skyra heimild til ad gera 16greglu vidvart
um stoduna a heimilinu med pvi ad taka af mogulegan vafa heilbrigdisstarfsfélks um heimild
peirra til ad rjufa pagnarskyldu pegar sjuklingur kemur vegna heimilisofbeldis.

Med frumvarpinu er gengid ut fra pvi ad polendur heimilisofbeldis fai aukna vernd med
pvi a0 stjornvold stigi inn i ofbeldismal i auknum meaeli. Pannig verdi 16greglu betur gert kleift
ad hafa afskipti af gerendum og tryggja vernd polenda i heimilisofbeldismalum. I formalsord-
um Istanbtlsamningsins hafa adildarriki Evroépuradsins vidurkennt ad ofbeldi gegn konum,
sem er i edli sinu kynbundid ofbeldi, er eitt helsta félagslega taeki til ad pvinga konur til ad
skipa laegri sess i samfélaginu en karlar. Einnig kemur fram a0 adildarrikin hafi gert sér grein
fyrir pvi mikla ahyggjuefni ad konur verdi oft fyrir alvarlegu ofbeldi. Pa gerdu adildarrikin sér
grein fyrir pvi ad konur eru i meiri haettu en karlar ad verda fyrir kynbundnu ofbeldi og ad
konur verda hlutfallslega oftar fyrir heimilisofbeldi en karlar sem geta p6 einnig ordid fyrir
sliku ofbeldi.

Gert var sérstakt mat 4 ahrifum a personuvernd. Nidurstodur matsins eru a pa leid ad ekki
er talid a0 frumvarpid feli i sér aukna dhaettu fyrir persénuvernd skradra einstaklinga. Vinnslan
fer fram innan heilbrigdispjonustu og logreglu. Pessar stofnanir gera nii pegar ymsar oryggis-
radstafanir vegna vinnslu personuupplysinga i sinni starfsemi.

Um einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. gr.

[ akvaedinu er lagt til ad vid 3. mgr. 17. gr. laganna bztist nyr malslidur. Vid gerd frum-
varpsins var litid til 2. mgr. 15. gr. laga um sampeettingu pjonustu i pagu farseeldar barna,
nr. 86/2021. I pvi akvaedi segir ad ef foreldri og/eda barn setji fram beidni par ad latandi geti
pjonustuveitandi eda sd sem veiti almenna pjonustu i pagu farseldar barna skrad og/eda tekid
saman upplysingar um adstedur barns sem varpi ljosi 4 visbendingar og pjonustuporf, sbr.
1. mgr. akvaedisins, og midlad peim til tengilidar eda malstjora pjonustu i pagu farseldar
barns.

[ akvaedinu er lagt til ad heilbrigdisstarfsmanni verdi gert heimilt, ad beidni sjuklings, ad
tilkynna til 16greglu heimilisofbeldi eda ofbeldi i nanu sambandi sem dgnad geti lifi eda heilsu
sjuklings. I slikum tilvikum er heimilt ad midla til I6greglu almennum persénuupplysingum
sjuklings, upplysingum um averka sjuklings dsamt 6drum upplysingum er varda ofbeldid og
ao0staeour polanda og eru taldar naudsynlegar i peim tilgangi ad 16gregla geti gert vioeigandi
radstafanir til ad tryggja naudsynlega vernd og studning vid sjukling. Pannig er meginmark-
mid akveedisins einfaldlega ad tilkynnt sé um heimilisofbeldi svo ad 16greglan geti adhafst
samkvamt peim adferoum sem hun vinnur almennt eftir pegar tilkynning um ofbeldi & sér
stad, til a0 mynda tryggt vernd, 6ryggi og studning, en jafnframt metid hvort rannsaka eigi
tiltekid mal.

Med ordunum heimilisofbeldi og ofbeldi i nanu sambandi er hér att vio ofbeldi milli nainna
eda tengdra adila, svo sem milli niverandi eda fyrrverandi maka eda sambudaradila hvort sem
adilar eru skradir i samb0d eda ekki, af halfu nidja eda annarra sem bua 4 heimili viokomandi
eda eru i hans umsja. Akvaedid getur jafnframt tekid til folks sem verdur fyrir ofbeldi og byr i
busetukjarna fyrir folk med fotlun og til eldra folks sem byr a dvalarheimili. Pa er gengid ut
fra pvi ad polandi og gerandi purfi ekki ad vera skradir saman i sambud til ad um heimilis-
ofbeldi sé ad reda og parf ofbeldid sjalft ekki a0 eiga sér stad & heimili.
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Eins og a0ur kom fram er rétt er ad taka fram ad i einstaka tilvikum veeri heilbrigdisstarfs-
manni jafnframt heimilt ad tilkynna til 16greglu alvarlegt heimilisofbeldi sem getur 6gnad lifi
sjuklings & grundvelli rokstuddrar astedu vegna brynnar naudsynjar eins og segir i 1. mgr.
17. gr. Akvaedi frumvarpsins og akvadi 1. mgr. 17. gr. laganna verdur ad tilka saman i sam-
reemi vid 2. gr. mannréttindasattmala Evropu pannig ad enginn vafi sé 4 pvi ad stjornvold komi
til mots vid pa skyldu ad tryggja réttinn til lifs.

) Um 2. gr.
Akvaedid parfnast ekki skyringar.



