153. loggjafarping 2022-2023.
Pingskjal 1406 — 321. mal.

Svar

fjarmala- og efnahagsradherra vio fyrirspurn fra Jéhanni Pali Johannssyni
um innri endurskodun og hagkvamni i rikisrekstri.

1. Hvers vegna hefur radherra enn ekki sett reglugerd um innri endurskodun rikisadila,
sbr. 2. mgr. 65. gr. og 3. mgr. 67. gr. laga um opinber fjarmal, nr. 123/2015, nu pegar
sjo ar eru lidin fra gildistoku laganna?

2. Hja hvada rikisadilum hefur innri endurskodun verid framkvemd skv. 2. mgr. 65. gr.
laga um opinber fjarmal a timabilinu 2016-2022?

3. Hefur radherra beitt sér fyrir pvi ad innri endurskodun sé framkveemd hja fleiri rikis-
adilum i samreemi vid akveedi laga um opinber fjarmal?

4. [ljési pess ad radherra segist hafa séd ,, bléduga séun iit um allt i opinbera kerfinu “ (sja
vidtal i Silfrinu 4. oktober 2020), telur radherra ekki dsteedu til ad setja téda reglugerd
sem fyrst og tryggja ad innrvi endurskodun sé framkvemd hja rikisadilum til ad studla
a0 aukinni hagkvemni i rikisrekstri?

Raduneytid hefur enn sem komio er ekki gefio ut sérstakar reglur um hvernig hver rao-
herra eda undirstofnanir raduneyta haga eftirliti 4 sinu 4byrgdarsvidi. { raduneytinu hefur p6
verid unnid ad drogum ad reglugerd um innri endurskodun hja A-hluta rikissjods. Stefnt er
ad pvi ad reglugerdin verdi gefin ut 4 arinu 2023 ad afloknu samradsferli. I 1. mgr. 65. gr.
laganna er talid upp 1 tolf tolulidum hvada petti radherra skuli medal annars mela fyrir um
ireglugerd um nanari framkvemd laganna. Auk pess er i 3. og 4. mgr. lagt fyrir radherra ad
setja reglugerd um bokhald og launaafgreidslu einstakra rikisadila i Al- og A2-hluta auk
reglugerdar um innri endurskodun. Fra innleidingu laga nr. 123/2015, um opinber fjarmal,
hefur fjarmala- og efnahagsraduneytio sett og unnio ad setningu fjéolmargra reglugerda sem
tilgreint er 1 16gunum ad settar verdi. Raduneytid hefur purft ad forgangsrada vinnu vid gerd
pessara reglugerda og hefur setning reglugerda skv. 1. mgr. greinarinnar haft forgang. Alls
hefur raduneytio nu gefid ut fimm reglugeroir fra pvi a0 16gin toku gildi. bad eru reglugerdir
nr. 642/2018, 643/2018,218/2020, 566/2021 og 822/2021. Fjalla paer um styrkveitingar rad-
herra, undirbuning, gerd og eftirfylgni samninga um framkvamdir, rekstur og afmérkud
verkefni, skyldur og abyrgd forstddumanna rikisadila i A-hluta rikissj6ds vid framkvaemd
fjarlaga, flutning fjarheimilda A-hluta & milli ara og sjo0styringu rikisadila og verkefna i
A-hluta rikissjo0s.

[ 3. mgr. 65. gr. laga um opinber fjarmal er fjallad um annars vegar innra eftirlit og hins
vegar innri endurskodun. Hlutverk innri endurskodunar er m.a. ad taka Ut og leggja mat &
innra eftirlit. Sem deemi um innri endurskodun hja stofnunum rikisins ma nefna ad innri
endurskodunardeild var sett 4 fot hja Vegagerdinni a arinu 1998 og hja tollstjéra 4 arinu
2001. Raduneytinu er ekki kunnugt um hvort adrar stofnanir rikisins hafi sett 4 stofn sérstaka
innri endurskodunardeild, en benda ma 4 ad atlunin var ekki endilega ad sérstok eining yrdi
sett 4 fot innan hvers raduneytis.
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Innra eftirlit felur hins vegar i sér allt pad ferli sem studlar ad pvi ad vidkomandi stofnun
nai settum markmidum um arangur og skilvirkni i rekstri, areidanlega skyrslugerd og fylgni
vi0 16g og reglur. Samkvamt 34. gr. laganna skal hver radherra hafa reglubundid eftirlit meo
fjarhag rikisadila sem stjornarmalefnasvid hans tilheyra og greina og bregdast vid dhattu og
veikleikum i rekstri. P4 er kvedid 4 um pad i 35. gr. ad forstodumadur rikisadila skuli upplysa
hlutadeigandi radherra an tafar um fravik fra rekstrarasetlun og i 36. gr. er kvedid ndnar 4 um
skyldur forstédumanna pegar kemur ad rekstri og fjarstyringu. Rikisendurskodun kannar og
leggur mat 4 reikningsskil, uppgjor, bokhald og innra eftirlit fjolmargra rikisadila arlega {
tengslum vid endurskodun rikisreiknings og i sérstokum uttektarskyrslum vegna innra
eftirlits hja einstokum stofnunum. Ekki hefur verid tilefni til ad stla annad en ad innra eftirlit
4 pessum grunni hafi verid i dgaetu horfi hja velflestum rikisstofnunum. Fra pvi a0 hafist var
handa vid innleidingu laganna hefur engu ad sidur verid unnid ad pvi ad efla pad enn frekar
med hlidsjon af utgefnum leidbeiningum Rikisendurskodunar.

Hvad vardar ummeaeli um séun i rikiskerfinu er rétt a0 arétta ad radherra telur lausn pess
mals, frekar en annarra, ekki felast einfaldlega i setningu reglugerdar samkveaemt tilvitnuoum
lagadkvedum. Pvert 4 méti er um ad reeda heildstaeda syn og atak 4 6llum svidum hins opin-
bera rekstrar, en par ma m.a. nefna stofnanaskipulag, opinber innkaup, skipan hiisnedismala,
upplysingateeknimal, samraemi botakerfa vio studningsporf einstaklinga og fyrirtekja, hvort
rikiskerfio skili settum markmioum um arangur i einstokum malaflokkum og aora slika lykil-
peetti i starfsemi hins opinbera en par 4 medal m4 lika telja dhrif skattbyrdi 4 efnahagsleg um-
svif og veromaetaskdpun. Til marks um hvad att er vid med pessum ordum er astada til ad
rifjaupp ymsar radstafanir i pessum efnum sem fjarmala- og efnahagsraduneytio hefur stadid
fyrir 4 umlionum arum. Fyrst mé nefna ad miklar breytingar hafa verio gerdar i stofnana-
skipan raduneytisins undanfarinn aratug til ad auka sterdarhagkvemni, draga ir mannafla-
og hiisnaedisporf og efla faglega burdi. Arid 2010 voru niu skattstjoraembaetti 16gd nidur og
starfsemi peirra felld undir embeetti rikisskattstjora. Umsyslu jardeigna rikisins var skipad
med fasteignaumsyslu pegar Rikiseignir voru settar 4 fot 2015. Arid 2019 var innheimta
opinberra gjalda 4 hofudborgarsvedinu faerd fra tollstjora til rikisskattstjora og i upphafi ars
2020 voru embzetti tollstjora og rikisskattstjora sameinud undir nafninu Skatturinn. Arid 2021
var svo embetti skattrannsoknarstjora rikisins lagt nidur og verkefni pess sameinud
Skattinum. [ byrjun ars 2021 sameinadist Fjarmalaeftirlitid Sedlabanka {slands og haustid
2021 ferdist umsysla verkefna Rikiseigna til Framkvaemdasyslu rikisins og var heiti
stofnunarinnar breytt i framhaldinu i Framkvamdasyslan — Rikiseignir (FSRE). Eftirtaldar
stofnanir hafa veriod lagdar nidur med pessum sameiningum: Skattstofan i Reykjavik, Skatt-
stofa Vesturlands, Skattstofa Vestfjaroa, Skattstofa Nordurlands vestra, Skattstofa Nordur-
lands eystra, Skattstofa Austurlands, Skattstofa Sudurlands, Skattstofa Vestmanneyja, Skatt-
stofa Reykjaness, skattrannsoknarstjori rikisins, tollstjorinn i Reykjavik, Fasteignir rikissjods
og Fjarmalaeftirlitid.

ba hefur raduneytid gripio til fjolmargra annarra adgeroa til ad auka hagkvemni i rikis-
rekstrinum 1 heild. M4 par nefna verkefnastofu um stafraent fsland sem komin er vel 4 veg
med ad innleida stafrena pjonustuveitingu rikisins, sameiginleg innkaup og innleidingu a
samraemdum skrifstofuhugbtnadi fyrir rikid, eflingu Rikiskaupa, nyskopunarmot rikisadila
vi0 nyskapandi fyrirteeki, aukna dherslu 4 sameiginlegar lausnir og samrekstur sem og
préunarverkefni um skrifstofugarda, Deiglur, par sem stofnanir nyta sameiginlega adstodu
og innvidi med tilheyrandi hagradi og fermetrasparnadi. Sem deemi ma nefna ad mikil hag-
reeding er ad nast fram i husneedismalum Skattsins en st stofnun var myndud med sameiningu
Rikisskattstjora, embaetti tollstjora og skattrannsoknarstjora. Fyrir sameininguna hofou
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stofnanirnar prjar yfir ad rada 15.278 m? af hlisrymi en peim verdur komid fyrir 4 9.800 m?
med flutningi i ntimalegt og sveigjanlegt vinnuumhverfi. Hisrymissparnadurinn nemur pvi
um ramlega 5.300 m? eda sem svarar til pridjungs af ntiverandi husrymi. P4 er vert ad nefna
ad undanfarin misseri hefur verid 16gd dhersla 4 ad mota, kynna og innleida nytt verklag sem
midar ad pvi ad efla arangursmidada stjornun i rikiskerfinu, en lidur i pvi er ad birta hlut-
leegar upplysingar um markmid og arangur. Gerd og birtingu arsskyrslna raduneyta er enn
fremur &tlad a0 auka adhald og gagnsei hvad skilvirkni i opinberri starfsemi vardar. ba eru
oOtaldar skattaleekkanir 4 sidustu drum, svo sem 4 tryggingagjaldi og tekjuskatti, sem hafa
veri til pess fallnar ad draga ur hamlandi ahrifum skattbyrdi 4 verdmeetaskdpun.

bessar radstafanir og ymsar adrar mida ad pvi ad auka hagkvemni i rikisrekstrinum i
heild, a0 starfsemin skili meira virdi fyrir pa fjarmuni sem lagdir eru til hennar, eda meod
60rum ordum ad draga ur séun hj4 hinu opinbera. bratt fyrir pann misskilning sem lagdur er
i pau ord sem vitnad er til i fyrirspurninni er astaeda til ad arétta ad mikilvaegt pykir ad setja
reglugerd um innri endurskodun i pvi skyni ad formfesta betur slika starfshaetti rikisstofnana
og studla par med a0 pvi leyti ad hagkvaemni i starfsemi peirra. Unnid hefur verid ad undir-
blningi reglugerdarinnar i raduneytinu og eins og fyrr segir er stefnt ad pvi ad hun verodi
gefin Ut fyrir lok pessa ars ad afloknu samradsferli.





