153. l16ggjafarping 2022-2023.
Pingskjal 1476 — 944. mal.
Stjérnarfrumvarp.

Frumvarp til laga

um breytingu 4 logum um utlendinga,
nr. 80/2016 (dvalarleyfi).

Fra ddmsmalaradherra.

1. gr.
Eftirfarandi breytingar verda a c-1id 1. mgr. 51. gr. laganna:
a. Oro10 ,,eda“ fellur brott.
b. Vid betist: eda dvalarleyfi vegna doktorsnams skv. 65. gr.

2. gr.
{ stad ordsins ,,undirrita® 1 2. malsl. 1. mgr. 52. gr. laganna kemur: med sannanlegum hztti
stadfesta.

3. gr.
2. mgr. 54. gr. laganna ordast svo:
Radherra setur i reglugerd nanari akvaeoi um utlit og eiginleika dvalarleyfisskirteinis sem
og gjald fyrir enduratgafu pess.

4. gr.
2. mgr. 56. gr. laganna ordast svo:
Syna parf fram 4 framfaerslu 1 gjaldmidli sem er alpjédlega vidurkenndur og unnt er ad
umbreyta i mynt sem er skrad hja Sedlabanka fslands.

5. gr.
Ordin ,,eigi sidar en fjorum vikum® 1 1. malsl. 2. mgr. og 5. mgr. 57. gr. laganna falla brott.

6. gr.
Eftirfarandi breytingar verda 4 61. gr. laganna:
a. Eftirfarandi breytingar verda 4 2. mgr.:
1. 1stad ordanna ,tveggja ara“i 1. malsl. kemur: fjdgurra ara.
2. I stad ordanna ,;tv ar i 2. malsl. kemur: fjogur ar.
b. 3. mgr. ordast svo:

Verdi dvalarleyfi 4 grundvelli 1. mgr. afturkallad vegna pess ad slit verdur 4 radningar-
sambandi er heimilt ad veita utlendingi dvalarleyfi til eins ars til pess ad hann geti leitad
sér annars starfs 4 grundvelli sérpekkingar sinnar. Heimilt er ad veita slikt dvalarleyfi an
umsoknar og parf pa ekki ad uppfylla skilyrdi b-lidar 1. mgr. Jafnframt er heimilt, ad



fenginni umsokn, ad veita dvalarleyfi samkvamt pessari malsgrein pegar innan vid man-
udur er eftir af gildistima dvalarleyfis sem annars yrdi afturkallad vegna pess ad slit hefur
ordid a radningarsambandi.

7. gr.
Eftirfarandi breytingar verda 4 62. gr. laganna:
a. 2. malsl. 2. mgr. ordast svo: Heimilt er ad endurnyja dvalarleyfio i allt ad tvo ar i senn,
po aldrei til lengri tima en sem nemur gildistima atvinnuleyfis, enda séu uppfyllt skilyrdi
1. mgr.
b. stad ordsins ,.,endurnyja“ i 1. malsl. 3. mgr. kemur: veita fyrsta.
c. 4. mgr. ordast svo:

Verdi dvalarleyfi 4 grundvelli 1. mgr. afturkallad vegna pess ad slit verdur 4 radningar-
sambandi er heimilt ad veita utlendingi dvalarleyfi til sex méanada til pess ad hann geti
leitad sér a0 60ru starfi. Heimilt er ad veita slikt dvalarleyfi an umséknar og parf pa
skilyrdi b-lidar 1. mgr. Jafnframt er heimilt, ad fenginni umsokn, ad veita dvalarleyfi
samkvamt pessari malsgrein pegar innan vid manudur er eftir af gildistima dvalarleyfis
sem annars yroi afturkallad vegna pess ad slit hefur ordio 4 radningarsambandi.

8. gr.
f stad ordanna ,.eins ars* i 1. malsl. 2. mgr. 63. gr. laganna kemur: tveggja ara.

9. gr.
f stad ordanna ,,sex manada“ i 2. mgr. 64. gr. laganna kemur: eins ars.

10. gr.
{ stad ordanna ,,sex manudi“ i 8. mgr. 65. gr. laganna kemur: prjd ar.

11. gr.
Eftirfarandi breytingar verda 4 68. gr. laganna:

a. 2. malsl. 5. mgr. ordast svo: Heimilt er ad endurnyja dvalarleyfi samkvamt dkvaedi pessu
einu sinni til eins ars en po aldrei til lengri tima en hlutadeigandi samningur um vist-
radningu gerir rad fyrir.

b. 1 stad ordanna ,Jafnframt er heimilt i 3. malsl. 5. mgr. kemur: Oheimilt er.

3. malsl. 6. mgr. fellur brott.

d. Vid 8. mgr. batast tveir nyir malslidir, svohljédandi: Utlendingastofnun er heimilt ad
fela sérstokum eftirlitsadila ad hafa eftirlit med vistradningum, p.m.t. ad taka ut adstaedur
4 heimili vistfjolskyldu, svo sem med 6bodudu eftirliti, taka viotdl vid hinn vistradna og
vistfjolskyldu og sja til pess ad vistradningarsamningur s¢ virtur i hvivetna, m.a. um
hamarksvinnuframlag. Utlendingastofnun ber dbyrgd 4 ad fylgja eftir dbendingum eftir-
litsadila um brot 4 vistradningarsamningi.

&

12. gr.
Eftirfarandi breytingar verda a 69. gr. laganna:
a. [ stad tilvisunarinnar ,,skv. 61., 63.<{ 1. malsl. 1. mgr. kemur: skv. 61., 62., 63., 64., 65.
b. A eftir 1. malsl. 1. mgr. kemur nyr malslidur, svohljédandi: Hid sama gildir um nénasta
ao0standanda bresks rikisborgara sem hefur Utgefid dvalarleyfi a grundvelli akvaedis til
bradabirgda XI.



c. 2. mgr. ordast svo:

Dvalarleyfi skv. 70.—72. gr. verda ekki veitt ef sa fjolskyldumedlimur sem umsokn
byggist & hefur & sidustu fimm arum hlotid dom eda verid latinn sata dryggisradstdfunum
fyrir brot 4 akvaeedum XXI.—XXIV. kafla almennra hegningarlaga. Hid sama gildir pegar
um brot er a0 raeda gegn 232. gr., 232. gr. a0g 233. gr. b almennra hegningarlaga. Dvalar-
leyfi skv. 70. gr. verdur heldur ekki veitt ef sa fjdlskyldumedlimur sem umsokn byggist
4 hefur hlotid dom eda verid latinn sata oryggisradstofunum fyrir brot gegn 211. gr.
almennra hegningarlaga og brotid beindist gegn maka. ba verour dvalarleyfi skv. 71. gr.
ekki veitt ef sa fjolskyldumedlimur sem umsokn byggist & eda maki hans hefur hlotid
dom eda verid latinn seeta Oryggisradstofunum fyrir brot 4 akvedum XXII. kafla
almennra hegningarlaga og polandi var yngri en 18 ara. bratt fyrir framangreind skilyroi
er heimilt ad veita dvalarleyfi i umraeeddum tilvikum ef synjun felur i sér 6sanngjarna
radstofun gagnvart umsakjanda eda pess fjolskyldumedlims sem umsokn byggist 4. Ef
pao brytur i baga vid forsendur dvalarleyfis fjolskyldumedlims hér 4 landi ad veita
umsakjanda dvalarleyfi skv. 70.—72. gr. er heimilt ad synja um dvalarleyfi.

13. gr.
Vid 8. mgr. 70. gr. laganna baetist nyr malslidur, svohljodandi: Radherra er heimilt ad setja
i reglugerd nanari akvadi um framkvaemd pessarar malsgreinar, p.m.t. til hvada vidmida skuli
lita vid mat & pvi hvort rokstuddur grunur sé um ao til hjuskapar eda sambtidar hafi verid
stofnad i peim tilgangi a0 afla dvalarleyfis.

14. gr.
Eftirfarandi breytingar verda a 1. mgr. 71. gr. laganna:

a. [ stad tilvisunarinnar ,,61., 63.“ kemur: 61., 62., 63., 64., 65.

b. Tveir nyir malslidir beetast vid, svohljodandi: Jafnframt er heimilt a0 veita umsekjanda
sem nad hefur 18 ara aldri dvalarleyfi 4 grundvelli dkveedisins hafi umsokn verid 16g0
fram 40ur en hann nddi 18 4ra aldri. S¢é barn fatt hér 4 landi og foreldri eda foreldrar pess
dvelja hér a landi 4 68rum grundvelli en greinir 1 1. malsl. er heimilt veita barninu dvalar-
leyfi med sama gildistima og dvalarleyfi foreldris.

15. gr.
Vi0 2. mgr. akvaedis til bradabirgda V vid 16gin beetist nyr malslidur, svohljodandi: Réttur
bresks rikisborgara og adstandenda hans sem hafa 6dlast rétt til timabundinnar dvalar skv. 84.,
85. og 86. gr. fellur nidur pegar vidkomandi hefur dvalist utan landsins 1 tvo ar samfellt.

16. gr.
Log pessi 00last pegar gildi.

17. gr.
Vid gildistoku laga pessara verda eftirfarandi breytingar 4 16gum um atvinnuréttindi ut-
lendinga, nr. 97/2002:
1. Eftirfarandi breytingar verda 4 5. mgr. 8. gr. laganna:
a. I stad ordanna ,tveggja ara“ i 1. malsl. kemur: fjdgurra éra.
b. I stad ordanna ,,tvé ar i 2. mélsl. kemur: fjogur ar.
2. Eftirfarandi breytingar verda a 9. gr. laganna:
a. [ stad ordanna ,eitt ar* i 2. malsl. 3. mgr. kemur: tvo ar.



b. 5. mgr. fellur brott.
3. I stad ordanna ,eins ars* i 1. malsl. 2. mgr. 10. gr. laganna kemur: tveggja ara.
4. Eftirfarandi breytingar verda 4 12. gr. laganna:

a. 1. mgr. ordast svo:

Heimilt er ad veita timabundid atvinnuleyfi vegna starfa utlendings sem hefur adur
verid veitt timabundid dvalarleyfi vegna fj6lskyldusameiningar samkvaemt 16gum um
utlendinga ad uppfylltum skilyroum b—d-lidar 1. mgr. 7. gr.

b. 1 stad ordanna ,,purfa skilyrdi a-, d- og e-lidar* i 3. mgr. kemur: parf skilyrdi d-lidar.

5. 1 stad hlutfallstolunnar ,,40% i b-1id 1. mgr. og 2. mgr. 13. gr. laganna kemur: 60%.

f stad ordsins ,,sex manada“ i 3. mgr. 15. gr. laganna kemur: eins érs.

7. Vid 1. mgr. 22. gr. laganna beetist nyr staflidur, svohljédandi: Erlendir makar og sam-
budarmakar utlendinga sem veitt hefur verid timabundid atvinnuleyfi vegna starfs sem
krefst sérfreedipekkingar og born peirra ad atjan ara aldri sem eru i forsja og 4 framfeeri
peirra.

8. Vid login beetist nytt akvaedi til bradabirgda, svohljodandi:

Vio gildistoku akvadis pessa skal radherra skipa starfshop til ad gera tillogur ad laga-
breytingum sem heimili utgafu dvalar- og atvinnuleyfa til sjalfstaett starfandi einstaklinga
og ad timabundin atvinnuleyfi skuli skilyrt vid tilteknar atvinnugreinar i stad starfs hja
tilteknum atvinnurekendum. Skal starfshopurinn m.a. hafa hlidsjon af 16ggj6f i ndgranna-
l6ndunum og skila tilldgum til radherra innan sex manada fra gildistoku akvaedis pessa.

Radherra skipar prja fulltria i starfshopinn. Radherra skal skipa einn fulltria an til-
nefningar og skal hann jafnframt vera formadur starfshopsins, domsmalaradherra skal
tilnefna einn fulltriia og forsaetisradherra einn fulltria.

S

Greinargero.
1. Inngangur.

Frumvarp petta, sem sami0 er i domsmalaraduneytinu i samvinnu vid félags- og vinnu-
markadsraduneytid og forsaetisraduneytid, kvedur 4 um breytingar 4 16gum um utlendinga, nr.
80/2016, vardandi dvalarleyfi og 16gum um atvinnuréttindi utlendinga, nr. 97/2002, vardandi
atvinnuleyfi. Fra gildistoku laga um ttlendinga hafa verid gerdar breytingar a peim nokkrum
sinnum, p6 ekki veigamiklar ad pvi er snyr ad dvalarleyfum, og er frumvarp petta lidur i nauo-
synlegri endurskodun laganna og felur 1 sér efnismeiri breytingar vardandi dvalarleyfi en
gerdar hafa verid til pessa.

Frumvarpid er ad hluta endurframlagt, en sumar breytingar sem i pvi felast voru sidast
lagdar fram a 151. 16ggjafarpingi (pskj. 1029, 602. mal) en nadu ekki fram ad ganga. A medal
peirra breytinga ma nefna heimild fyrir utlendinga sem sampykktir hafa verid i doktorsnam
vid islenskan haskola til ad dvelja hér & landi pegar peir saekja um dvalarleyfi 4 peim grund-
velli, ad radherra skuli setja i reglugerd nénari dkveedi um utlit og eiginleika dvalarleyfis-
skirteinis, dvalarleyfi vegna skorts 4 starfsfolki rymkud og heimild til endurnyjunar til eins ars
fyrir dvalarleyfishafa sem dvelja hér a landi vegna vistradningar. b4 eru i frumvarpinu jafn-
framt breytingar sem taka mid af préun og framkvaemd malaflokksins med hlidsjon af dbend-
ingum fra Utlendingastofnun.

Frumvarpid er enn fremur veigamikill lidur i ad bregdast vio tillogum starfshdéps um
atvinnuréttindi utlendinga sem forsatisradherra skipadi i névember 2022. Starfshopurinn
hafoi til hlidsjonar pad starf sem unnid hefur verid 4 svidi Gtlendingamala 1 einstokum radu-
neytum og i 60rum starfshopum, auk pess ad taka mid af framkvemdaaeetlun i malefnum
innflytjenda 2022-2025. Starf hopsins byggoist 4 stjornarsattmala rikisstjornarflokkanna en



par kemur m.a. fram ad patttaka folks af erlendum uppruna auki fjélbreytileika, efli islenskt
samfélag og menningu og sé ein forsenda fyrir vexti efnahagslifsins. Pa er par kvedid 4 um ad
tryggja verdi ad innflytjendur sem hér vilja bua og starfa fai teekifeeri til adlogunar og geti nytt
hafileika sina, pekkingu og reynslu. Ein af adgerdunum i stjérnarsattmalanum er ad 16g um
utlendinga verdi tekin til endurskodunar med pad a0 markmidi ad rymka akveedi er varda
utgafu dvalarleyfa 4 grundvelli atvinnupatttoku og auka skilvirkni med einfoldun ferla. Enn
fremur kemur fram i gildandi fjarmaladeetlun fyrir arin 2023-2027, malaflokki 29.7, ad
markmid stjornvalda er a0 jafna tekifeeri innflytjenda til félagslegra patttdku, virkni i islensku
samfélagi og vinna gegn atvinnuleysi innflytjenda. A0 pessu leyti er markmidid med frum-
varpinu ad studla ad pvi sem fram kemur i gildandi fjarmaladeetlun og stjornarsattmala rikis-
stjornarflokkanna, og ad utfera ad hluta til tillogur starfshops sem forsatisradherra skipadi,
med pvi ad rymka reglur um dvalar- og atvinnuréttindi Gtlendinga. Tilgangurinn er sa ad gera
fsland ad eftirsoknarverdari og samkeppnishafari kosti fyrir erlenda starfsmenn og nams-
menn, auka fjolbreytileika islensks samfélags og um leid byggja undir aframhaldandi lifsgaedi
og velseld til framtidar. b4 er ad pvi stefnt med breytingunum ad styrkja stodu innflytjenda &
vinnumarkadi, t.d. med pvi ad réttur til fjolskyldusameiningar verdi rymkadur og leyfistimi
lengdur.

2. Tilefni og naudsyn lagasetningar.

Frumvarpinu er einkum tlad ad studla ad gagnserri og stodugri framkvemd laganna til
hagsbota fyrir umsakjendur um dvalarleyfi. Erlendir rikisborgarar utan EES-svaedisins hafa i
auknum mali 6skad eftir pvi ad setjast ad 4 Islandi og hefur pad verid i takt vid aukna folks-
flutninga i heiminum. Loggjof a pessu svidi parf ad taka mid af og samraemast porfum islensks
samfélags med tilliti til hagvaxtar og aukinnar kréfu um samkeppnishaefni landsins. Er pvi
naudsynlegt ad gera breytingar sem tengjast dvalar- og atvinnuleyfum ttlendinga hér a landi.
[ frumvarpinu er til ad mynda lagt til ad heimilt verdi ad endurnyja dvalarleyfi vegna skorts 4
starfsfolki i tvo ar i stad eins auk pess sem a0 leyfio veiti rétt til fjolskyldusameiningar, heimilt
verdi ad veita fyrsta dvalarleyfi vegna starfs sem krefst sérfreedipekkingar til fjogurra ara i
stad tveggja auk pess sem réttur sérfraedinga til pess ad finna sér nytt starf pegar slit verdur a
radningarsambandi verdi rymkadur. P4 verour nyutskrifudum haskélanemum veitt aukid
svigram til atvinnuleitar hér & landi 4 grundvelli sérfraeedipekkingar sinnar. Med frumvarpinu
er verid a0 lagfera og umorda nokkur dkvaedi laganna til ad skyra malsmedferd og fram-
kvemd og rymka akvedna dvalarleyfisflokka til hagsboéta fyrir umsakjendur og dvalarleyfis-
hafa.

3. Meginefni frumvarpsins.

bear breytingar sem frumvarpid meelir fyrir um eru ad mestu ivilnandi fyrir umseakjendur
um dvalarleyfi og dvalarleyfishafa hérlendis.

[ breytingunum felst ad doktorsnemar megi vera staddir hér 4 landi pegar peir sakja um
dvalarleyfi en einstaklingar i slikri stoou hafa lokid samsvarandi meistaranami og purfa ad
fara 1 gegnum {tarlegt umsoknarferli hja vidkomandi haskola. Heimilt verdur ad endurnyja
dvalarleyfi 4 grundvelli samnings um vistradningu 4 heimili fjolskyldu hér 4 landi { eitt r, ad
hamarki i tvo ar alls, en samkvamt gildandi 16gum er ekki heimilt ad endurnyja slik dvalar-
leyfi. Heimilt verour a0 veita dvalarleyfi vegna starfs sem krefst sérfreedipekkingar til fjogurra
ara i stad tveggja ara. P4 verour heimilt ad veita utlendingi sem hefur dvalarleyfi 4 grundvelli
sérfraeedipekkingar, pegar slit verdur 4 radningarsambandi, dvalarleyfi til eins ars svo hann geti
leitad sér starfs &4 grundvelli sérpekkingar sinnar. Er einnig lagt til a0 heimilt verdi ad veita



slikt leyfi til sama tima pegar innan vid manudur er eftir af gildistima dvalarleyfis sem annars
yroi afturkallad vegna pess ad slit hefur ordid 4 radningarsambandi. Er um umtalsverda rymk-
un réttinda ad reeda en samkvamt gildandi 16gum hefur sérfraedingur einungis prja manudi til
a0 finna sér nytt starf 4 grundvelli sérfreedipekkingar sinnar hafi hann misst starf sitt.

Med frumvarpinu er lagt til a0 heimilt verdi ad endurnyja dvalarleyfi vegna skorts 4 starfs-
folki til tveggja ara i stad eins ars auk pess sem ekki verdur lengur gerd krafa um ad ttlend-
ingur, sem haft hefur dvalarleyfi & pessum grundvelli, purfi ad dvelja samfellt tvo ar erlendis
aour en hann getur s6tt um ad nyju. ba verdur heimilt ad endurnyja dvalarleyfi utlendings sem
lokid hefur haskoélanami hér 4 landi 1 allt ad prju ar fra utskriftardegi til atvinnuleitar hérlendis
a grundvelli sérfreedipekkingar sinnar en samkvaemt gildandi l6gum er su timalengd sex man-
udir. Med breytingunni fa nyuatskrifadir haskélanemar pannig storaukio svigrim til atvinnu-
leitar & grundvelli sérfredipekkingar sinnar.

Med frumvarpinu er lagt til ad lengja gildistima fyrsta dvalarleyfis fyrir iprottafolk ur einu
ari i tvo ar og gildistima dvalarleyfis fyrir sérhaefoa starfsmenn 4 grundvelli samstarfs- eda
pjonustusamnings ur sex manudum { eitt ar. Er breytingin til hagsbota fyrir pa Gtlendinga sem
vilja koma hingad til lands & pessum grundvelli.

Med frumvarpinu er lagt til ad dvalarleyfi vegna skorts 4 starfsfolki og fyrir sérhafda
starfsmenn 4 grundvelli samstarfs- eda pjonustusamnings veiti rétt til fjolskyldusameiningar.
Er breytingin naudsynleg til ad gera slik dvalarleyfi meira adladandi fyrir fj6lskyldufolk sem
vill koma hingad til lands og starfa en gildandi 16g heimila ekki pessum dvalarleyfishofum ad
taka fjolskyldu sina me0 til landsins. P4 er lagt til ad dvalarleyfi vegna nams veiti rétt til fjol-
skyldusameiningar en i gildandi framkvemd er slikur réttur einungis til stadar pegar vidkom-
andi stundar framhaldsnam & haskoélastigi, doktorsnam eda rannsoknir hér & landi.

[ frumvarpinu er lagt er til ad radherra verdi falid med reglugerdarheimild ad utfaera nanar
pau vidmid sem stjornvold skuli lita til vid mat & pvi hvort rokstuddur grunur sé til stadar um
ao til hjuskapar eda sambudar hafi verid stofnad i peim tilgangi ad afla dvalarleyfis. Er naud-
synlegt a0 stjornvold hafi skyrari vidmid vio pad mat, en 16gin og 16gskyringargdgn med peim
veita ekki fullnzgjandi leidbeiningar par um. Einnig er Utlendingastofnun veitt heimild til ad
fela sérstokum adila ad hafa eftirlit med vistradningum, p.m.t ad taka Ut adsteedur 4 heimili
vistfjolskyldu, taka viotal vid hinn vistradna og vistfjolskyldu og sja til pess ad vistradningar-
samningur sé virtur i hvivetna. Med pessu verdur stofnuninni unnt a0 efla eftirlit meo vistraon-
ingum hér 4 landi og koma i veg fyrir misnotkun 4 hinum vistradna. Samhlida frumvarpi pessu
er til skoOunar a0 gera breytingar 4 akvedum reglugerdar um utlendinga, nr. 540/2017, med
sidari breytingum, m.a. um lagmarksfjarhed vasapeninga og framfarsluskilyroi vistfjol-
skyldu, m.a. svo hin teljist hafa trygga framfeerslu 1 skilningi laganna.

Jafnframt eru lagdar til breytingar sem leida af utgongu Bretlands ur Evropusambandinu.
Er aréttad i frumvarpinu ad breskir rikisborgarar sem hafa dvalarleyfi 4 grundvelli akvaedis til
bradabirgda XI njoti réttar til fjolskyldusameiningar. Einnig er kvedid 4 um ad réttur bresks
rikisborgara og adstandenda hans sem hafa 6dlast rétt til timabundinnar dvalar skv. 84., 85.
og 86. gr. laganna falli nidur pegar vidkomandi hefur dvalist utan landsins i tvo ar samfellt en
gildandi 16g mela einungis um nidurfellingu slikra réttinda pegar vidkomandi hefur heimild
til 6timabundinnar dvalar. Bresk stjornvdld gera sambearilega krofu gagnvart islenskum
rikisborgurum og adstandendum peirra i pessari stoou.

b4 eru samsvarandi breytingar gerdar, i samradi vio félags- og vinnumarkadsraduneytio, 4
logum um atvinnuréttindum utlendinga, nr. 97/2002. Einnig verdur heimilt starfshlutfall
erlendra ndmsmanna haekkad tr 40% 1 60% sem veitir peim aukid svigram til atvinnupatttoku
samhlida nami. Samhlida pessu er til skodunar ad gera breytingar 4 akveedum reglugerdar um



utlendinga nr. 540/2017, um framfaersluskilyrdi erlendra ndAmsmanna i samraemi vio tillogur
starfshops um atvinnuréttindi utlendinga utan Evropska efnahagssvadisins. ba verda erlendir
makar og sambudarmakar utlendinga sem veitt hefur verid timabundid atvinnuleyfi vegna
starfs sem krefst sérfredipekkingar og born peirra ad atjan ara aldri sem eru i forsja og a
framfzri peirra undanpegin fra kréfu um timabundid atvinnuleyfi.

4. Samrzemi vid stjérnarskra og alpjéolegar skuldbindingar.

Eins og rakio er i skyringum vid c-1id 12. gr. frumvarpsins er talid ad akvaedid standist
krofur 71. gr. stjornarskrarinnar og 8. gr. mannréttindasattmala Evropu um fridhelgi fjol-
skyldulifs. Frumvarpid gefur ad 60ru leyti ekki tilefni til ad skoda sérstaklega samremi vid
stjornarskra.

fsland hefur gerst adili ad ymsum pjodréttarsamningum sem varda mélefni Gtlendinga og
réttarstoou peirra. Vio samningu frumvarpsins hefur verid tekio tillit til pessara alpjodlegu
skuldbindinga slands pannig ad sem best samraemi verdi milli laga og pjodréttarregina. Til
nanari upplysinga um ad hvada leyti alpjodlegar skuldbindingar hafa ahrif a efni frumvarpsins
er visad til skyringa vid einstakar greinar pess.

5. Samraa.

Hluti af frumvarpi pessu hefur adur verid lagt fram, sidast & 151. loggjafarapingi (pskj.
1029, 602. mal), en eins og nanar er rakio i 5. kafla greinargerdar pess for fram itarlegt samrad
i addraganda framlagningar pess frumvarps. Vio samningu frumvarps pessa var leitad til
Utlendingastofnunar, kaerunefndar atlendingamala, Vinnumélastofnunar og félags- og vinnu-
markadsraduneytisins. P4 voru aform um lagasetningu og frummat 4 ahrifum kynnt 4 fundi
raduneytisstjora allra raduneyta og takiferi gefid til athugasemda. Aform um breytingu a
16gunum voru jafnframt kynnt i samradsgatt stjiornvalda 4 vefnum sland.is (mal nr. S-1/2023).
Alpydusambandi {slands, félags- og vinnumarkadsraduneytinu, kaerunefnd Gtlendingamala,
Utlendingastofnun, Vinnumalastofnun og Pjodskra Islands var gert vidvart um ad malid veeri
til umsagnar i samradsgatt. Ein umsdgn barst fra einstaklingi.

Drog ad frumvarpinu voru kynnt i samradsgatt stjérnvalda 4 vefnum Island.is (mal nr. S-
39/2023) og Alpydusambandi {slands, félags- og vinnumarkadsraduneytinu, kaerunefnd
tlendingaméla, Samtokum atvinnulifsins, Utlendingastofnun, Vinnumalastofnun og Pjodskra
fslands var tilkynnt um malid. Alls barust sex umsagnir i gattina fra Haskola {slands, Lands-
samtokunum Proskahjalp, Samtokum idnadarins, Utlendingastofnun og einstaklingum. Allar
umsagnir eru birtar og adgengilegar i fyrrgreindu mali i samradsgatt stjornvalda. Hefur frum-
varpid tekid smavagilegum breytingum med tilliti til athugasemda Utlendingastofnunar hvad
vardar 57. gr. laga um Utlendinga, sbr. 5. gr. frumvarpsins. Adrar athugasemdir umsagnaradila
voru almenns edlis par sem hvatt var til ad frumvarpid yrdi sampykkt. Umsdgn Landssamtak-
anna Proskahjalpar gerdi po almennar athugasemdir vid 1. gr. frumvarpsins. { samradi vio
forsaetisraduneytid verdur umraett dkveedi frumvarpsins sem snyr ad vegabréfsaritunum i 60ru
frumvarpi og er aztlad ad pad verdi lagt verdi fram sidar 4 arinu.

Auk beirra breytinga sem urdu ad loknu samradi hefur frumvarpid tekid breytingum med
hlidsjon af nyutgefinni skyrslu starfshops um atvinnuréttindi utlendinga utan Evropska efna-
hagssvedisins. Starfshopurinn hélt 35 fundi fra 23. névember 2022 til 16. febriar 2023 og
fundadi med eftirtdldum adilum: félags- og vinnumarkadsraduneyti, domsmalaraduneyti,
haskdla-, idnadar- og nyskdpunarraduneyti, heilbrigdisraduneyti, menningar- og vidskipta-
raduneyti, utanrikisraduneyti, Utlendingastofnun, Vinnumalastofnun, Samtékum atvinnulifs-



ins, Samtokum idnadarins, BHM, Alpydusambandi {slands, rikislogreglustjora, Fjolmenn-
ingarsetri, Pjooskra, Hagstofunni, Alvotech, halisteymi Reykjavikurborgar, KPMG, embeetti
landlzknis og samstarfsnefnd um atvinnumél utlendinga. I sumum tilvikum fundadi starfs-
hépurinn oftar en einu sinni med framangreindum adilum. Hopurinn fékk margvislegar tillog-
ur, abendingar og tolfredigdgn fra framangreindum raduneytum, stofnunum og samtékum. ba
samdi forsatisraduneytid, fyrir hond starfshopsins, vid KPMG, eftir 6ritbod, um gerd skyrslu
um moguleika til aukinnar skilvirkni vid utgafu dvalar- og atvinnuleyfa og var peirri skyrslu
skilad 4. febraiar 2023.

Tillogur starfshopsins voru kynntar i radherranefnd um innflytjendur og fléttafolk 10.
februar 2023. Endanlegri skyrslu var skilad til forsaetisradherra 16. februar 2023. Malid var
sidan kynnt 1 rikisstjorn 28. februar 2023. Pa kynntu forsetisradherra, félags- og vinnumark-
adsradherra og haskola-, idnadar- og nyskdpunarradherra tillogur starfshopsins a bladamanna-
fundi 8. mars 2023.

Aform forsatisraduneytisins um lagasetningu, frummat 4 ahrifum hennar asamt skyrslu
starfshopsins voru kynnt almenningi i samradsgatt stjornvalda (mal nr. S-59/2023) og Alpydu-
sambandi [slands, BHM, BSRB, embetti landleknis, Fjolmenningarsetri, Hagstofu fslands,
rikislogreglustjora, Samtokum atvinnulifsins, Samtokum idnadarins, Utlendingastofnun,
Vinnumélastofnun og Pjodskra Islands var tilkynnt um malid. Alls barust sex umsagnir i gatt-
ina fra Alpydusambandi {slands, félagasamtokunum Artist‘s in Iceland Visa Action Group,
Northstack ehf., Samtékum idnadarins, Vidskiptaradi Islands og einum einstaklingi. Ad auki
barust tveer umsagnir eftir a0 formlegum umsagnarfresti lauk, annars vegar fra samtékum
leikjaframleidenda (IGI) og hins vegar fra Xpat Relocation Services (Buferlar ehf.) Allar
umsagnir sem barust innan frests eru birtar og adgengilegar i fyrrgreindu mali i samradsgatt
stjornvalda.

[ samradi vid forsetisraduneytid og félags- og vinnumarkadsraduneytid hafa dkvednar
tillogur starfshopsins verid feerdar 1 frumvarpid en fyrirhugad er ad adrar tillogur starfshopsins,
svo sem um sameiningu dvalar- og atvinnuleyfa hja Utlendingastofnun, ad atvinnuleyfi fylgi
starfsmanni en ekki atvinnurekanda og nytt &kvaedi um dvalar- og atvinnuleyfi fyrir sjalfsteett
starfandi einstaklinga verdi Utfaerd nanar og ad vinna vid frumvarp pess efnis hefjist pegar i
stad. A medal peirra breytinga sem hafa ordid a frumvarpinu vegna skyrslu starfshopsins méa
m.a. nefna lengingu dvalarleyfa vegna starfs sem krefst sérfredipekkingar, lengdur timi fyrir
nyutskrifada haskolanema til atvinnuleitar, lenging a dvalarleyfum fyrir ipréttafolk og sér-
haefoa starfsmenn a grundvelli samstarfs- eda pjonustusamnings.

6. Mat a ahrifum.

Med frumvarpi pessu eru lagdar til breytingar a4 16gum um utlendinga, nr. 80/2016, og eru
peer lidur i pvi a0 lagfeera og umorda nokkur akveedi laganna er sntia ad dvalarleyfum til ad
skyra malsmedferd og framkvemd og rymka akvedna dvalarleyfisflokka til hagsbéta fyrir
umsakjendur og dvalarleyfishafa. Auk pess eru lagodar til breytingar 4 16gum um atvinnu-
réttindi utlendinga, nr. 97/2002. Verdi frumvarpid obreytt ad 16gum er ekki gert rad fyrir ad
breytingarnar hafi i for med sér utgjaldabreytingar fyrir rikissjod sem nokkru nemur en gefi
frekar feeri 4 aukinni skilvirkni i méalaflokknum. Ekki er gert rad fyrir ad frumvarpid hafi fjar-
hagsahrif a sveitarfélogin.

Almennt hafa timabundin atvinnuleyfi hér a landi verid veitt korlum i meira meeli en
konum. A arunum 2016 til 2021 veitti Vinnumélastofnun alls 5.570 timabundin atvinnuleyfi,
par af voru 3.378 veitt korlum og 2.192 konum. 1 1josi pessa ma pvi «tla ad efni 6., 7., 8. og
9. gr. frumvarpsins hafi meiri ahrif 4 karla en konur verdi utgafu atvinnuleyfa afram i samraemi



vid sidastlidin 4r. A drunum 2016 til 2022 veitti Utlendingastofnun alls 7.107 dvalarleyfi
vegna nams, par af voru 3.167 veitt korlum, 3.935 konum og 5 kynsegin. A sama timabili
veitti Utlendingastofnun alls 626 dvalarleyfi vegna vistradningar, par af voru 579 veitt konum
og 47 korlum. Ad pessu virtu ma tla ad efni 10., 11. og 17. gr. frumvarpsins hafi meiri ahrif
4 konur en karla verdi utgafa dvalarleyfa vegna nams og vistradningar afram i samraemi vio
sidastlidin ar. Ad 60ru leyti er ekki gert rad fyrir pvi ad frumvarpid hafi teljandi ahrif a
einstaklinga eftir kyni og muni pvi hvorki hafa ahrif & jafnrétti né stodu kynjanna.

Um einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. gr.

Samkvemt 1. mgr. 51. gr. laganna er meginreglan vid umsokn um dvalarleyfi a0 utlending-
ur megi ekki vera staddur 4 Islandi pegar sétt er um dvalarleyfi i fyrsta skipti. Pannig er
almennt etlast til pess ad utlendingur sem dvelur hér 4 landi & grundvelli vegabréfsaritunar
seki ekki um dvalarleyfi medan & dvol stendur nema i sérstokum tilvikum. Er petta medal
annars gert til ad tryggja ad utlendingur gefi upp raunverulegan tilgang fyrir dvol hér a landi
strax i upphafi, en freisti pess ekki ad vikja sér undan reglum med pvi ad koma fyrst inn i
landid 4 grundvelli annars leyfis par sem gerdar eru minni kréfur. { a—c-1id 1. mgr. 51. gr.
laganna er tilgreint i hvada tilvikum heimilt er ad vikja frd framangreindri meginreglu. Skv.
c-lid akveedisins er pad heimilt ef Gtlendingur er staddur hér 4 landi og sakir um dvalarleyfi
vegna starfs sem krefst sérfraedipekkingar skv. 61. gr., dvalarleyfi vegna starfa iprottafolks
skv. 63. gr. eda dvalarleyfi fyrir sérheefoa starfsmenn a grundvelli samstarfs- eda pjonustu-
samnings skv. 64. gr. Me0 tilliti til 2. malsl. 2. mgr. 51. gr. laganna eiga pessar undanpagur
fra meginreglunni p6 eingéngu vio medan umsakjandi hefur heimild til dvalar 4 grundvelli
gildrar vegabréfsaritunar eda 4 grundvelli dvalar an aritunar.

Med peirri breytingu sem hér er 16gd til verdur peim utlendingum sem sampykktir hafa
verid 1 doktorsnam vid islenskan héaskoéla einnig heimilt ad dvelja hér 4 landi pegar peir sekja
um dvalarleyfi 4 peim grundvelli skv. 65. gr. laganna. Utlendingar sem sakjast eftir pvi ad
komast i doktorsnam 4 fslandi hafa allir lokid samsvarandi meistaranami og purfa ad fara i
gegnum itarlegt umsoknarferli hjéd vidkomandi haskola. Rokin fyrir meginreglunni um ad
ttlendingur megi ekki vera staddur 4 Islandi pegar sott er um heimild til dvalar i upphafi 4 pvi
ekki vid um pennan hop.

Um 2. gr.

Undanfarin ar hefur mikil vinna verid 16g0d i a0 stafvaeoda islenska stjornsyslu, par & medal
hin ymsu umséknarferli. Markmid Utlendingastofnunar og raduneytisins er ad stafvaeda allt
umsoéknarferli um dvalarleyfi og sjalfvirknivada pad eins og kostur er. Slikt kemur p6 ekki i
veg fyrir ad pjonustan sé veitt med 6drum hatti samhlida og med pvi komid til mots vid parfir
mismunandi hopa. Er 16g0 til su breyting ad i stad pess ad umsakjandi purfi ad undirrita
umsokn sina sé¢ fullnegjandi ad umsoknin stafi sannanlega fra umsaekjanda, svo sem med
rafreenni undirskrift eda 60rum rafreenum lausnum. Er i pessu samhengi unnt ad lita til peirra
krafna sem 10g um rafreena audkenningu og traustpjonustu fyrir rafraen vidskipti, nr. 55/2019,
gera 1 pessum efnum. Eftir sem 4adur fullneegir skrifleg undirritun umsakjanda skilyrdum
akvaedisins.

Um 3. gr.
Med reglugerd Evropupingsins og radsins (EB) nr. 1030/2002 um sameiginlegt evropskt
utlit & dvalarleyfisskirteinum, sem Island er bundio af, er meelt fyrir um utlit og eiginleika
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dvalarleyfisskirteina fyrir pridja rikis borgara & Schengen-svaedinu. Reglugerdin telst vera
préun a Schengen-samstarfinu og er fsland pannig skuldbundid til ad innleida hana dsamt peim
breytingum sem gerdar eru 4 henni. { 3. gr. frumvarpsins er lagt til ad radherra verdi heimilt
a0 kveda 4 um eiginleika og ttlit dvalarleyfisskirteinis i reglugerd svo ad bregdast megi vid
breyttum krofum a pessu svioi med sem skilvirkustum haetti og innleida pannig framangreinda
reglugerd. Breytingar a reglugerdinni eru dynamiskar og taka mid af peim teeknilegu lausnum
sem til stadar eru hverju sinni. Er pvi mikilvaegt ad raoherra geti brugdist vid a skjotan hatt
svo dvalarleyfisskirteini hérlendis fullnagi peim kr6fum sem reglugerdin gerir hverju sinni,
svo sem um Oryggis- og utlitskrofur.

Um 4. gr.

f framkveemd hefur komid i 1jos ad gildissvid dkvaedisins er takmarkadra en naudsynlegt
er. bannig er adeins tiltekinn fjoldi gjaldmidla skradur hja Sedlabanka fslands og er Utlend-
ingastofnun ekki heimilt ad lita til annara gjaldmiola vid mat a pvi hvort umsakjandi uppfylli
skilyrdi laganna um trygga framfaerslu. Med breytingunni verdur su krafa ad gjaldmidillinn sé
alpjodlega vidurkenndur og unnt sé ad umbreyta honum i mynt sem er skrad hja Sedlabanka
fslands, svo sem evru eda bandariskan dal.

Um 5. gr.

Me0d breytingunni er lagt til ad i stad pess ad utlendingur skuli saekja um endurnyjun
dvalarleyfis eigi sidar en fjorum vikum adur en dvalarleyfi fellur tr gildi sé naegjanlegt ad sott
s¢ um endurnyjun adur en fyrra dvalarleyfi fellur ur gildi, p.e. innan gildistima pess leyfis.
Skilyrdio hefur reynst fl6kid i framkvaemd og er breytingin pvi umsakjendum til hagsbota.

Um 6. gr.

[ a-1id er lagt til ad gildistimi fyrsta dvalarleyfis skv. 61. gr. laganna vegna starfs sem krefst
sérfraedipekkingar verdi lengt ur tveimur arum i fjogur ar. Umsakjandi parf pvi einungis ad
sekja einu sinni um slikt dvalarleyfi 4dur en hann getur sott um 6timabundid dvalarleyfi skv.
58. gr. laganna. P4 er lagt til ad 4fram verdi heimilt ad endurnyja leyfid og nu til fjogurra ara,
i stad tveggja ara samkvaemt gildandi 16gum, en 58. gr. kvedur a um tiltekin skilyrdi til Gtgafu
otimabundins dvalarleyfis sem ekki er sjalfgefio ad allir dvalarleyfishafar uppfylli. Samkveemt
skyrslu starfshéps um atvinnuréttindi utlendinga utan Evrépska efnahagssvedisins er
endurnyjun sérfraedileyfa nanast alltaf veitt og ma pvi @tla ad breytingin muni fela i sér tima-
og vinnusparnad hja baoi stjornvoldum og umsakjanda.

[ b-1id er 16gd til breyting 4 3. mgr. 61. gr. laganna sem kvedur 4 um heimild til ad fram-
lengja leyfi Gtlendings samkvamt akvaedinu i allt ad prja manudi ef hann hefur misst starf sitt.
Umreaett akveedi gildandi laga var sett svo ad vidkomandi hefdi moguleika & ad sekja um nytt
starf 4 grundvelli sérfreedipekkingar sinnar. [ framkvaemd hefur gildissvid pessa akvaedis aftur
4 moti reynst takmarkadra en @tlun 16ggjafans var vid setningu laganna. P4 kemur fram i
skyrslu starfshops um atvinnuréttindi Gtlendinga utan Evropska efnahagssvadisins ad mikil-
vaegt sé a0 halda 1 pekkingu og reynslu peirra erlendu sérfreedinga sem koma hingad til lands
en margir sérfreedingar flytjast buferlum med fjolskyldur sinar til landsins og myndi pvi lengri
umpottunartimi til atvinnuleitar vid pessar adstadur bata 6ryggi peirra.

[ b-1id er pvi lagt til ad pegar slit verdur 4 radningarsambandi utlendings og atvinnurekanda
a gildistima dvalarleyfis feer utlendingur sjalfkrafa, vid afturkollun fyrra dvalarleyfis, utgefio



11

dvalarleyfi til eins ars i stad priggja manada til a0 leita sér ad 60ru starfi 4 grundvelli sérfredi-
pekkingar sinnar. Med pessu er @tlunin ad auka skilvirkni vid utgafu pessara dvalarleyfa og
tryggja ad akvadid nai til fleiri einstaklinga i somu stoou.

Pridja malslid akvadisins er atlad ad na til peirra tilvika pegar slit verour 4 radningarsam-
bandi utlendings og atvinnurekanda stuttu adur en dvalarleyfi rennur t. Pegar svo skammur
timi er eftir af gildistima dvalarleyfis ma gera rad fyrir ad ekki sé radrim til ad afturkalla
dvalarleyfid og pvi edlilegra a0 utlendingur leggi fram umsokn um timabundid dvalarleyfi til
eins ars til ad leita sér ad vinnu og fai ad jafnadi slikt leyfi ttgefid ef sott er um innan gildistima
fyrra dvalarleyfis.

f hvorugu tilviki er skilyrdi ad Vinnumalastofnun hafi gefid ut atvinnuleyfi til umszkjanda.

Um 7. gr.

Hér er 16gd til breyting sem er fyrst og fremst atlad ad skyra gildandi 62. gr. laganna.
fyrsta lagi er lagt til ad heimilt verdi a0 endurnyja dvalarleyfid i allt ad tvo ar i senn i stad eins
ars. [ 60ru lagi er lagt til ad heimilt verdi ad veita fyrsta dvalarleyfi til lengri tima en eins ars
pegar um er ad reeda skyrt afmarkada og timabundna verkframkveemd sem tekur lengri tima
en eitt ar en styttri tima en tvo ar. Meo pessari breytingu er verid ad koma til moéts vid umsakj-
endur og atvinnurekendur og tryggja ad ekki purfi ad saekja um endurnyjun leyfis til nokkurra
manada, med tilheyrandi vinnu og kostnadi, pegar ljost er ad um sama afmarkada verkefni er
ad reda. [ pridja lagi eru felldar nidur paer takmarkanir sem fram koma i gildandi 4. mgr.
akveedisins. Vid pinglega meoferd gildandi laga var gerd st breyting ad dvalarleyfi vegna
skorts & starfsfolki geti verid grundvollur 6timabundins dvalarleyfis, sbr. 5. mgr. 62. gr. lag-
anna. Vio pa breytingu hefoi meo réttu einnig att ad fella nidur 4. mgr. akvaedisins enda eru
malsgreinarnar 6samrymanlegar. Er breytingunni aetlad ad baeta r pvi.

Nytt akveedi 4. mgr. eru nymeli og er { samraemi vid breytingu 6. gr. frumvarpsins. Med
pessu gefst utlendingum sem hafa dvalar- og atvinnuleyfi vegna skorts & starfsfolki taekifeeri
til ad finna sér nytt starf pegar slit verour a radningarsambandi en gildandi 10g gera ekki rad
fyrir peim moguleika. Er breytingin medal annars 16g0 til 1 1j6si pess ad timabundin atvinnu-
leyfi eru skilyrt vid starf hja tilteknum atvinnurekanda og er ttlendingi 6heimilt ad hefja storf
hja 60rum atvinnurekanda adur en nytt leyfi hefur verid gefio tt, sbr. 20. gr. laga um atvinnu-
réttindi atlendinga. Um petta atridi var fjallad i skyrslu fyrrefnds starfshops um atvinnurétt-
indi Utlendinga en par kemur fram ad slikt fyrirkomulag geti ad mati starfshopsins skapad
valdaojafnveegi 4 milli starfsmanns og atvinnurekanda og sett starfsmann i veika stéou. Vid-
komandi gaeti jafnvel ottast pad ad vera visa0 ur landi ef hann missir starfid. Breytingin pykir
til pess fallin ad styrkja stoou peirra einstaklinga sem fengio hafa dvalar- og atvinnuleyfi &
grundvelli skorts a starfsfolki i peim tilfellum pegar slit verdur a4 radningarsambandi.

Um 8. gr.

Med breytingunni er lagt til ad hamarksgildistimi fyrsta dvalarleyfis fyrir iprottafolk verdi
lengt Ur einu ari i tvo ar. byrfti pa einungis ad saekja um endurnyjun sliks dvalarleyfis einu
sinni en eftir pann tima myndast réttur til pess ad sekja um 6timabundid dvalarleyfi skv. 58.
gr. laganna.

Um 9. gr.
Med breytingunni er lagt er til ad gildistimi dvalarleyfis fyrir sérheefda starfsmenn 4 grund-
velli samstarfs- eda pjonustusamnings verdi lengt Gir sex manudum { eitt ar.
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Um 10. gr.

Samkvaemt 8. mgr. 65. gr. er heimilt ad endurnyja dvalarleyfi utlendings sem lokid hefur
haskolanami hér a landi i allt ad sex manudi fra utskriftardegi til pess ad leita atvinnu & grund-
velli sérfraedipekkingar sinnar. I skyrslu starfshopsins um atvinnuréttindi utlendinga utan
Evropska efnahagssvadisins kemur fram ad mikilveegt sé ad lengja pennan tima i pvi skyni
ad lada fleiri namsmenn hingad til lands og gera um leid islenska haskola eftirsoknarverdari
og samkeppnishafari kost 4 alpjodavisu. Pa sé pad ekki sidur mikilvaegt til pess ad Island
missi ekki ur landi vel menntad folk, framtidarsérfraedinga 4 hinum ymsum svidum, sem rikio
hefur kostad fjarmunum til ad mennta. Med breytingunni er lagt til ad sa timi verdur lengdur
i prju ar. Med tilldgunni er utlendingum i pessari stodu veitt aukid svigram til ad finna sér
starf hér & landi & grundvelli sérfreedipekkingar sinnar eftir utskrift ur haskolanami.

Um 11. gr.

Samkvemt 5. mgr. 68. gr. laganna skal dvalarleyfi vegna vistraoningar ekki veitt til lengri
tima en eins ars en po aldrei til lengri tima en hlutadeigandi samningur um vistradningu gerir
rad fyrir. Mida 16gin vid ad hinn vistradni snui aftur til heimalands sins ad dvalartima loknum
og a0 oheimilt s¢ ad endurnyja dvalarleyfi vegna vistradningar.

Fra gildistoku laganna hefur verio kallad eftir breytingum 4 68. gr., medal annars i pa att
ad vistradning verdi veitt til lengri tima en eins ars. Vistradning er ekki hefdbundid starf og
Iytur pvi ekki somu 16gmalum. P4 eru einstaklingar sem fa dvalarleyfi 4 grundvelli vistraon-
ingar ungir og hafa flestir hvorki bakland né annad formlegt studningsnet hérlendis. Gaeta parf
pvi varadar ef itvikka 4 heimild til dvalar 4 pessum grundvelli. St breyting sem hér er 16gd
til midar vid ad i stad pess ad dvalarleyfi vegna vistradningar verdi veitt til lengri tima en eins
ars verdi heimilt ad endurnyja slikt dvalarleyfi einu sinni til eins ars en p6 aldrei til lengri tima
en hlutadeigandi samningur um vistrddningu gerir rad fyrir. Med breytingunni sem 16g0 er til
i a—c-1i0 er verid ad bregdast vid akalli um lengingu dvalar utlendinga a4 grundvelli vistraon-
ingar og & sama tima koma til mots vid framangreinda fyrirvara med peim hatti ad hinn
vistradni purfi ad szkja um endurnyjun dvalarleyfisins hja Utlendingastofnun med tilheyrandi
krofum.

Tilgangur 8. mgr. 68. gr. er ad koma i veg fyrir misnotkun & vistrddnum einstaklingum og
geeta pess ad peim sé bodid upp 4 negjanlega gdda adstddu 4 heimili. A milli hins vistradna
og vistfjolskyldu er edli malsins samkvaemt dkvedinn adstddumunur enda er hinn vistradni
yfirleitt ungur ad arum, langt fra heimahdgum sinum, hann er hadur vistfjolskyldu sinni um
busetu og faedi auk bpess sem slit & vistradningarsamningi getur leitt til afturkoéllunar
dvalarleyfis. Framkveemt eftirlits er n1 { hondum logreglu en med tillogunni sem 16gd er fram
i d-1id er Utlendingastofnun veitt heimild til ad fela sérstokum eftirlitsadila ad hafa eftirlit med
vistradningum hérlendis. Utlendingastofnun hefur 4 sidastlidnum arum i nokkur skipti 6skad
eftir pvi a0 16gregla kanni adsteedur hja vistfjolskyldu pegar vaknad hafa ahyggjur pess efnis
ad vistradinn einstaklingur sé 1atinn vinna mun meira en samningur segir til um og bui jafnvel
vid verri adstaedur en gert er rad fyrir. { framkveemd hefur nokkur bid verid 4 ad slik konnun
sé¢ framkveemd af halfu 16greglu sem kemur til vegna forgangsrodunar verkefna. Er lagaheim-
ild pessari @tlad ad efla pad eftirlit sem stjérnvold hafa med vistrddningum enda hefur
reynslan synt ad niverandi framkveemd tryggir ekki negjanlega pad adhald sem dvalarleyfis-
flokkurinn krefst, en & arunum 2016-2022 veitti Utlendingastofnun alls 626 dvalarleyfi vegna
vistradningar.
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Um 12. gr.

Med breytingunni sem er 16g0 til i a-1id munu dvalarleyfi vegna skorts a starfsfolki, sbr.
62. gr., dvalarleyfi fyrir sérheefda starfsmenn 4 grundvelli samstarfs- eda pjonustusamnings,
sbr. 64. gr., og dvalarleyfi vegna nams, sbr. 65. gr., veita rétt til fjolskyldusameiningar. Hvao
vardar 62. og 64. gr. pa er breytingin naudsynleg til a0 gera slik dvalarleyfi meira adladandi
fyrir fj6lskyldufolk sem vill koma hingad til lands og starfa en nu er pessum dvalarleyfish6fum
ekki heimilt a0 taka fjolskyldu sina med til landsins. Hvad 65. gr. vardar pa eiga namsmenn
sem eru i framhaldsnami & haskoélastigi, doktorsnami eda stunda rannsoknir hér a landi rétt til
fjolskyldusameiningar en med breytingunni i a-1id geta adrir namsmenn einnig tekid med sér
fjolskyldu sina til landsins. P4 er lagt til i b-1id ad dvalarleyfi sem hefur verid veitt breskum
rikisborgara 4 grundvelli akvaedis til bradabirgda XI veiti rétt til fjolskyldusameiningar.

Akvedi c-lidar felur i sér breytingu 4 2. mgr. 69. gr. laganna sem krefst sérstakrar skodunar
i tengslum vid mogulega skerdingu 4 réttinum til fjolskyldulifs. T fyrri malslid 2. mgr. 69. gr.
kemur fram ad dvalarleyfi skv. 70.—72. gr., p.e. fyrir maka, bérn og foreldra, verda ekki veitt
ef sa fjolskyldumedlimur sem umsokn byggist & hefur a sidustu fimm arum hlotid dom eda
verid latinn seeta 6ryggisradstofunum fyrir brot 4 akveedum XXI.—XXIV. kafla almennra hegn-
ingarlaga, nr. 19/1940, sem kveda & um sifskaparbrot, kynferdisbrot, manndrap og likams-
meidingar og brot gegn frjalsraedi manna, nema synjun um dvalarleyfi myndi fela i sér 6sann-
gjarna radstofun gagnvart honum eda nanustu fjélskyldumedlimum hans. Med breytingunni
er lagt til a0 baett verdi vid akvaeoid tilvisun til 232. gr., 232. gr. a og 233. gr. b almennra
hegningarlaga sem fjalla um brot gegn nalgunarbanni eda brottvisun af heimili, umsatursein-
elti og storfelldar eerumeidingar 1 samskiptum ndkominna. b4 er lagt til ad fallid verdi fra
timamorkum pegar sott er um dvalarleyfi fyrir born og brot fjolskyldumedlims var gegn XXII.
kafla almennra hegningarlaga og beindist a0 einstaklingi yngri en 18 ara, eda pegar sott er um
dvalarleyfi 4 grundvelli hjaskapar eda sambudar og brot fjolskyldumedlims var gegn 211. gr.
og beindist gegn maka. Slik brot beinast gegn peim hagsmunum sem lagdir eru til grundvallar
i islensku samfélagi en skv. 71. gr. stjornarskrar lydveldisins Islands, sbr. 16g nr. 33/1944, og
8. gr. mannréttindasattmala Evropu, sbr. 16g nr. 62/1994, um vernd fridhelgi einkalifs hvilir
jakveed skylda & stjornvoldum ad vernda einstaklinga gegn slikum alvarlegum brotum.

Samkveemt 1. mgr. 71. gr. stjornarskrarinnar skulu allir njota fridhelgi einkalifs, heimilis
og fjolskyldu. Skv. 3. mgr. greinarinnar ma pratt fyrir akvaedi 1. mgr. med sérstakri lagaheim-
ild takmarka 4 annan hatt fridhelgi einkalifs, heimilis eda fjolskyldu ef bryna naudsyn ber til
vegna réttinda annarra. Vi0 skyringu a 71. gr. stjérnarskrarinnar verdur einnig ad lita til peirra
skilyrda sem 8. gr. mannréttindasattmala Evropu setur en skv. 2. mgr. greinarinnar skulu
opinber stjornvold ekki ganga 4 rétt manna til fridhelgi fjolskyldulifs nema samkvamt pvi sem
16g meela fyrir um og naudsyn ber til i Iyoraedislegu pjodfélagi vegna pjddaroryggis, almanna-
heilla eda efnahagslegrar farsaeldar pjodarinnar, til pess ad forda glundroda eda glaepum, til
verndar heilsu manna eda sidgedi eda réttindum og frelsi annarra. Samkvemt framangreindu
er pad frumskilyrdi vardandi takmarkanir sem settar eru 4 fridhelgi fjolskyldulifs a0 peer séu
reistar 4 skyrri lagaheimild, stefni a0 16gmeetu markmidi og gangi ekki lengra en naudsynlegt
sé svo a0 markmidid ndist.

[ domaframkveemd hefur Mannréttindadomstéll Evrépu visad til peirrar vidurkenndu
meginreglu pjodaréttar ad riki hafi, med fyrirvara um alpjodlegar skuldbindingar sinar, rétt til
a0 stjorna adgengi erlendra rikisborgara ad landsvae0di sinu og dvol peirra par, sja m.a.
akvordun domsins i Uner gegn Hollandi fra 18. oktober 2006 i méli nr. 46410/99. T dominum
kemur fram ad mannréttindasattmalinn tryggir ekki rétt Gitlendings til a0 koma til eda dvelja i
tilteknu riki. Likt og fram kemur i greinargerd med frumvarpi pvi sem vard ad gildandi [6gum
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um utlendinga er 2. mgr. 69. gr. fyrst og fremst atlad ad vera stod i barattunni gegn mansali,
heimilisofbeldi og 60rum alvarlegum brotum og & sér fyrirmynd m.a. i ddnskum og norskum
16gum. Reynslan hefur synt ad 60ru hverju koma upp tilvik par sem adalhvati umsakjanda til
a0 ganga i hjaskap med adila busettum hér a landi er ad hafa moguleika a battum lifskjorum
fyrir sig og ef til vill born sin. [ sumum tilvikum verda hinir somu einstaklingar polendur
ofbeldis og s@ta misnotkun 4 heimilinu. Oftast er p4 um a0 rada tilvik par sem umsakjandi
er kona en karlkyns maki er busettur hér 4 landi. bPegar fyrir liggur vitneskja um ad sa sem
umsokn um fjolskyldusameiningu byggist 4 hefur verid demdur fyrir brot 4 akvaedum XXI.—
XXIV. kafla almennra hegningarlaga og/eda gegn dkvaedum 232., 232. gr. a og 233. gr. b
almennra hegningarlaga 4 sidustu fimm arum pykir asteda til ad atla ad umseakjandi geti
vegna peirra brota verio 1 sérstakri haettu 4 ad veroa sjalfur fyrir ofbeldi eda sseta misnotkun
af halfu pess adila sem busettur er hér 4 landi. Eins og adur segir er i frumvarpinu lagt til ad
enginn slikur timarammi sé um tiltekin dvalarleyfi pegar brot fjolskyldumedlims var gegn
XXII. kafla almennra hegningarlaga og beindist ad einstaklingi yngri en 18 ara eda pegar brot
fjolskyldumedlims var gegn 211. gr. og beindist gegn maka en slik brot ganga hvad lengst
gegn allsherjarreglu og almannaéryggi i hverju riki.

[ akvaedinu er afram sa varnagli ad ekki skuli synja umsokn um dvalarleyfi ef synjunin
myndi fela i sér 6sanngjarna radstofun gagnvart umsakjanda eda peim fjolskyldumedlim sem
umsokn byggist 4. Verdur pad dfram 4 hendi Utlendingastofnunar og kerunefndar utlendinga-
mala a0 meta hvort synjun dvalarleyfis 4 framangreindum grundvelli feli i sér 6sanngjarna
radstofun gagnvart umsakjanda eda pess fjolskyldumedlims sem umséokn byggist 4. Vid matid
verdur m.a. ad taka mid af pvi hvers edlis og hversu alvarlegt brotid er, gegn hverjum pad
beindist og hvort um itrekud brot hafi verid ad rada. Ef brot var ekki alvarlegt, beindist ekki
gegn heimilisfolki eda er ekki itrekad yroi ad lita svo 4 ad synjunin myndi fela i sér 6sann-
gjarna radstofun gagnvart viokomandi eda umsakjanda. Sé um alvarleg brot ad reda hniga
rok ad sama skapi almennt ad pvi ad umsokn um dvalarleyfi verdi synjad. Pa verour a0 lita til
pess hvort umsakjandi hefur baid i sinu heimariki eda 68ru riki en {slandi 4samt adstandanda
sinum og vidkomandi vilja flytjast til Islands og hvort umsakjandi sé eda hafi verid busettur
hér 4 landi. { slikum tilvikum hniga rék almennt til pess ad vikid sé fra peirri meginreglu
akveedisins ad dvalarleyfi skuli synjad.

Med breytingunni er fyrst og fremst verid ad gaeta a0 utlendingum i vidokvaemri stoou og
sporna vid misneytingu og ofbeldi i fjolskyldusambondum. Tilgangur og markmid breytingar-
innar er ad geeta a0 allsherjarreglu og almannadryggi meo peim varnagla ad einstaklingsbund-
10 mat purfi a0 fara fram i hverju og einu mali me0 tilliti til malavaxta og fjolskyldutengsla
viokomandi einstaklinga. Pa er med breytingunni verid ad utfaera efnisreglu sem hefur verid
16gunum fra gildistoku peirra. Ad 6llu framangreindu virtu er pvi ekki talio ad akveedio fari i
baga vid stjornaskra eda mannréttindasattmala Evropu.

Um 13. gr.

f 1. malsl. 8. mgr. 70. gr. laganna kemur fram ad ef rokstuddur grunur er um ad til hjuskapar
eda sambudar hafi verid stofnad i peim tilgangi ad afla dvalarleyfis og ekki er synt fram &
annad svo ad oyggjandi sé veiti pad ekki rétt til dvalarleyfis, sem er i daglegu tali nefnt
malamyndahjaskapur. [ framkveemd hja Utlendingastofnun og kezrunefnd utlendingamala
hefur ad meginstefnu til verid litio til athugasemda vid greinina i frumvarpi pvi sem vard ad
gildandi 16gum um tutlendinga en par eru i demaskyni talin upp atridi sem geta verid til pess
fallin ad vekja rokstuddan grun um ad um malamyndahjuskap sé a0 raeda. bar er m.a. visad til
atrida eins og hvort adilar hafi buid saman fyrir stofnun hjuskapar, aldursmunar, hvort peir tali
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tungumal hvor annars, pekki til einstakra atrida eda atvika ur lifi hvor annars og hjuskaparsogu
vidkomandi maka og hvort hiin veki grunsemdir hvad petta vardar. b4 getur skipt mali hvort
vidkomandi utlendingur hafi 4dur sott um dvol i landinu & 68rum grundvelli, m.a. med umsokn
um alpjodlega vernd og ad vidkomandi utlendingur hafi gengio i hjaskap stuttu eftir ad peirri
umsokn var hafnad. Einnig getur purft ad lita til pess hvort viokomandi umsakjandi eigi
wttingja hér 4 landi, maki hérlendis hafi verid giftur 4 {slandi og skilid rétt eftir ad maki hans
e0a hann sjalfur hafi 60last sjalfsteed réttindi hér 4 landi, hversu oft abyrgdaradili hefur verio
giftur hér 4 landi og hvort grunur er um ad hann hafi fengid verulegar fjarhadir sem gaetu
tengst malinu. Ekki er um teemandi talningu ad raeda og pvi er stjornvéldum heimilt ad reisa
nidurstddur sinar um malamyndahjaskap i tilteknu mali & 6drum grundvelli en par greinir.
Kerunefnd utlendingamala hefur t.d. visad til pess i urskuroum sinum ad framangreind
upptalning sé ekki temandi og ad almennar sonnunarreglur gildi i pessum malum. Pannig sé
stjornvoldum otviraett heimilt ad lita til annarra atrida en nefnd eru i skyringum vid akvaedi
gildandi laga enda byggist slikt mat 4 malefnalegum sjonarmidum. I framkvaemd hefur
Utlendingastofnun po veigrad sér vid ad byggja nidurstddur sinar 4 63rum atridum en peim
sem eru talin upp i skyringum vid gildandi akveedi og telur stofnunin ad porf sé & skyrari
leiobeiningum. Med breytingu pessari er brugdist vio pvi og lagt til ad radherra geti utfaert
nanar i reglugerd pau atridi sem geti skipt mali vid rannsékn pessara mala. bPannig verdur
jafnframt tryggdur aukinn fyrirsjaanleiki fyrir stjornvold og ekki sist umsekjendur sjalfa.

Um 14. gr.

Breytingin sem 16g0 er til 1 a-1id dkvadisins leidir af peim breytingum sem lagdar eru til 1
12. gr. frumvarpsins.

Akvedin vandkvaedi hafa skapast vid beitingu 1. mgr. 71. gr. laganna pegar umsakjandi
hefur sott um dvalarleyfi skommu fyrir 18 ara aldur eda malsmedferd hefur dregist af ein-
hverjum ors6kum, t.d. vegna keruferlis. Edlilegt og sanngjarnt pykir ad einstaklingur sem
saekir um dvalarleyfi sem barn, adur en hann neer 18 ara aldri, verdi ekki latinn lida fyrir pad
ad malsmedferd dragist eda taki lengri tima en reiknad var med. Breytingunni er @tlad ad taka
af allan vafa um ad heimilt sé ad veita dvalarleyfi samkvemt umsokn hafi hin verid 16gd fram
medan umsakjandi var barn. Jafnframt felur breytingin i sér ad heimilt verdur ad veita barni
utlendings sem faeoist hér 4 landi dvalarleyfi til jafn langs tima og dvalarleyfi foreldris i peim
tilvikum pegar foreldri eda foreldrar pess dvelja hér 4 landi 4 grundvelli leyfis sem veitir ekki
rétt til fjolskyldusameiningar skv. 1. mgr. 69. gr. og 1. mgr. 71. gr. laganna.

Um 15. gr.

f 2. mgr. akvzedis til bradabirgda V. kemur fram ad réttur bresks rikisborgara og adstand-
enda hans sem 60last hafa rétt til 6timabundinnar dvalar skv. 87. og 88. gr. fellur nidur pegar
vidkomandi hefur dvalist utan landsins 1 fimm 4r samfellt. Engin samsvarandi heimild er i
l6gunum pegar kemur ad breskum rikisborgurum og adstandendum peirra sem hafa tima-
bundinn rétt til dvalar 4 fslandi skv. 84., 85. og 86. gr. Med akvadinu er lagt til ad timabundinn
réttur til dvalar falli nidur pegar breskur rikisborgari eda adstandendur hans hafa dvalist utan
landsins 1 tvoé ar samfellt, en bresk stjornvold gera samberilega krofu gagnvart islenskum
rikisborgurum og adstandendum peirra i sambaerilegri stoou.

Um 16. gr.
Greinin parfnast ekki skyringa.
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Um 17. gr.

Hér eru lagdar til breytingar 4 akvaedum laga um atvinnuréttindi utlendinga sem eru ad
mestu leyti til samraemis vi0 paer breytingar sem frumvarpid gerir rad fyrir ad verdi a 16gum
um utlendinga.

Um 1. t6lul.

is. mgr. 8. gr. laga um atvinnuréttindi utlendinga kemur medal annars fram ad atvinnuleyfi
samkvamt akvadinu sem veitt er i fyrsta skipti skuli eigi veitt til lengri tima en tveggja ara en
po aldrei til lengri tima en sem nemur radningartima samkvaemt radningarsamningi. Pa kemur
fram ad heimilt s¢ ad framlengja atvinnuleyfi i tvo ar i senn med sému takmdrkunum og pegar
leyfio var veitt i fyrsta skipti enda séu skilyrdi 1. mgr. akvaedisins uppfyllt. Hér eru lagdar til
breytingar 4 framangreindri 5. mgr. 8. gr. laga um atvinnuréttindi utlendinga til samraemis vid
per breytingar sem lagdar eru til 4 16gum um utlendinga i 6. gr. frumvarpsins. Er pvi gert rad
fyrir a0 heimilt verdi ad veita atvinnuleyfi a4 grundvelli 8. gr. laga um atvinnuréttindi utlend-
inga til fjogurra ara pegar um er ad rada veitingu atvinnuleyfis i fyrsta skipti & grundvelli
akveedisins, enda séu tiltekin skilyrdi uppfyllt. Jafnframt er gert rad fyrir ad heimilt verdi ad
framlengja slikt atvinnuleyfi til fjogurra ara i senn med somu takmdrkunum og pegar leyfio
var veitt 1 fyrsta skipti, enda séu tiltekin skilyrdi uppfyllt. Eingéngu er pvi um ad reda breyt-
ingu er snyr ad timalengd umraddra atvinnuleyfa en ekki er gert rad fyrir ad adrar efnislegar
breytingar verdi 4 umraeddu dkveedi fra gildandi 1ogum. Um nénari skyringar visast til skyringa
med 7. gr. frumvarpsins.

Um 2. t6lul.

f 2. malsl. 3. mgr. 9. gr. laga um atvinnuréttindi utlendinga kemur fram ad heimilt sé ad
framlengja atvinnuleyfi samkveemt akvaedinu um eitt ar i senn med sému takmdrkunum og
pegar leyfid var veitt i fyrsta skipti enda séu skilyrdi 1. mgr. akvaedisins uppfyllt. Pa er i 5.
mgr. dkvedisins kvedid 4 um ad oheimilt sé ad veita Gtlendingi sem haft hefur timabundid
atvinnuleyfi samkvaemt dkvadinu leyfi ad nyju fyrr en ad lokinni tveggja ara samfelldri dvol
erlendis fra lokum gildistima fyrra leyfisins. Jafnframt er kvedio 4 um ad akveedio eigi po6 ekki
vid pegar Utlendingur starfar hér 4 landi skemur en atta manudi 4 hverjum 12 manudum eda
pegar utlendingur skiptir um atvinnurekanda skv. 16. gr. laganna.

Hér eru lagdar til breytingar 4 framangreindum akvadum 9. gr. laga um atvinnuréttindi
utlendinga til samraemis vid par breytingar sem lagdar eru til 4 16gum um utlendinga i 7. gr.
frumvarpsins. Er pvi gert 140 fyrir ad heimilt verdi ad framlengja timabundid atvinnuleyfi 4
grundvelli akvadisins um tvo ar i senn med somu takmdrkunum og pegar leyfio var veitt i
fyrsta skipti enda séu tiltekin skilyrdi uppfyllt. Jafnframt er gert rad fyrir a0 ekki verdi lengur
6heimilt ad veita utlendingi sem haft hefur timabundid atvinnuleyfi samkvemt dkvaedinu leyfi
samkvamt akvadinu ad nyju fyrr en ad lokinni tveggja ara samfelldri dvol erlendis fra lokum
gildistima fyrra leyfisins. Um nanari skyringar visast til skyringa med 7. gr. frumvarpsins.

Um 3. t6lul.

2. mgr. 10. gr. laga um atvinnuréttindi utlendinga kemur medal annars fram ad atvinnu-
leyfi samkvamt akveedinu sem veitt er i fyrsta skipti skuli eigi veitt til lengri tima en eins ars
en po aldrei til lengri tima en sem nemur raddningartima samkvemt rddningarsamningi. Hér
eru lagdar til breytingar 4 framangreindu dkvaedi til samraemis vid par breytingar sem lagdar
eru til 4 I16gum um utlendinga i 8. gr. frumvarpsins. Er pannig gert rad fyrir ad unnt verdi ad
veita framangreind atvinnuleyfi til tveggja ara i senn. Eingéngu er pvi um ad reda breytingu
er snyr ad timalengd umraeddra atvinnuleyfa en ekki er gert rdd fyrir ad adrar efnislegar
breytingar verdi 4 umraeddu dkveedi fra gildandi 16gum. Um nénari skyringar visast til skyringa
med 8. gr. frumvarpsins.
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Um 4. t6lul.

f 1. mgr. 12. gr. laga um atvinnuréttindi ttlendinga er fjallad timabundin atvinnuleyfi &
grundvelli fj6lskyldusameiningar og eru par tilgreind pau tilvik par sem Vinnumalastofnun er
heimilt ad veita timabundin atvinnuleyfi vegna starfa einstaklinga sem teljast nanustu adstand-
endur samkveaemt 16gum um utlendinga. Hér er lagt til ad i fyrrgreindri 1. mgr. 12. gr. laga um
atvinnuréttindi utlendinga verdi kvedid 4 um ad heimilt sé ad veita timabundid atvinnuleyfi
vegna starfa utlendings sem hefur timabundid dvalarleyfi vegna fjolskyldusameiningar sam-
kvemt I6gum um utlendinga ad uppfylltum skilyrdum b—d-lidar 1. mgr. 7. gr. laga um atvinnu-
réttindi Gtlendinga. b4 er afram gert rad fyrir ad skilyrdi sé ad adur hafi verid veitt dvalarleyfi
samkveemt akvaedum laga um utlendinga. Er petta lagt til pannig ad skyrt sé kvedid a um i
16gum um atvinnuréttindi utlendinga ad heimilt sé ad veita 6llum peim sem fengid hafi tima-
bundid dvalarleyfi vegna fjolskyldusameiningar & grundvelli laga um utlendinga timabundin
atvinnuleyfi hér a landi. Er petta jafnframt lagt til i 1jo0si peirra breytinga sem lagdar eru til &
l6gum um tutlendinga i 12. og 14. gr. frumvarpsins hvad vardar dvalarleyfi vegna skorts a
starfsfolki, dvalarleyfi fyrir sérhaefda starfsmenn & grundvelli samstarfs- eda pjonustusamn-
ings og fyrir nAmsmenn. Um nanari skyringar visast til skyringa med peim akvaedum.

Um 5. t6lul.

Samkvemt 13. gr. laga um atvinnuréttindi Utlendinga er heimilt ad veita timabundio
atvinnuleyfi vegna starfa Utlendings sem stundar ndm hér & landi. Skilyrdi fyrir veitingu
atvinnuleyfis samkveemt akveedinu er medal annars ad starfshlutfall viokomandi utlendings sé
ekki meira en 40%. Hér er lagt til ad leyfilegt hamarksstarfshlutfall Gtlendings sem stundar
nam hér 4 landi verdi haekkad ur 40% 1 60%. bratt fyrir framangreint er afram 16g0 ahersla &
a0 megintilgangur dvalar peirra sem starfa hér 4 landi 4 grundvelli timabundinna atvinnuleyfa
vegna nams s€¢ namid sem vidkomandi stundar en ekki atvinnupatttaka. Umraedd hakkun a
hamarksstarfshlutfalli vidkomandi titlendinga samhlida nami pykir p¢ til pess fallin ad aud-
velda erlendu namsfolki ad adlagast islensku samfélagi og a0 tryggja framferslu peirra medan
4 nami peirra stendur hér 4 landi.

Um 6. t6lul.

Samkveemt 3. mgr. 15. gr. laga um atvinnuréttindi utlendinga er heimilt ad veita ttlendingi,
sem fyrirhugad er ad senda hingad til lands 4 vegum atvinnurekanda sem ekki hefur starfsst60
hér & landi, timabundid atvinnuleyfi 4 grundvelli pjonustusamnings eda samstarfssamnings
um kennslu-, freedi- eda visindastorf, ad uppfylltum skilyroum c—e-lidar 1. mgr. 7. gr. en leyfid
skal p6 ad jafnadi ekki veitt til lengri tima en sex manada a grundvelli sama samnings. Hér er
lagt til ad pessu verdi breytt pannig ad slikt atvinnuleyfi verdi ad jafnadi ekki veitt til lengri
tima en eins ars 4 grundvelli sama samnings. Er petta lagt til i samraemi vi0 per breytingar
sem lagdar eru til 4 16gum um utlendinga i 9. gr. frumvarpsins. Um nénari skyringar visast til
skyringa med pvi akveedi.

Um 7. télul.

Samkvemt 12. gr. laga um atvinnuréttindi Utlendinga er heimilt ad veita timabundid
atvinnuleyfi, m.a. vegna starfa nanustu adstandenda utlendings sem hefur timabundid atvinnu-
leyfi vegna starfs sem krefst sérfraedipekkingar skv. 8. gr. laganna. I samremi vid tillogur
starfshops um atvinnuréttindi utlendinga er lagt til ad makar og sambtidarmakar utlendinga
sem fengid hafa ttgefio atvinnuleyfi vegna sérfreedipekkingar og born peirra ad atjan ara aldri
sem eru i forsja og & framfeaeri peirra verdi undanpegin kréfu um atvinnuleyfi og verdi baett vio
upptalningu 1. mgr. 22. gr. laganna.
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Um 8. t6lul.

Samkvaemt 2. malsl. 2. mgr. 50. gr. laga um utlendinga er utlendingi 6heimilt ad starfa hér
a landi sem sjalfstett starfandi einstaklingur nema vidokomandi sé undanpeginn kréfu um
atvinnuleyfi. Sému reglu er ad finna i 3. mgr. 6. gr. laga um atvinnuréttindi utlendinga.
nuverandi kerfi er pvi ekki a0 finna heimild til ad veita sjalfstatt starfandi einstaklingum
dvalar- og atvinnuleyfi, likt og tidkast i ndgrannalondum fslands. I tillogum starfshops um
atvinnuréttindi utlendinga utan Evropska efnahagssvaeoisins er lagt til ad slik heimild verdi
logfest hér 4 landi. Segir par a0 slikt leyfi gaeti nad til listamanna med eigin rekstur, verktaka
me0 sérfredipekkingu sem synt gaetu fram a 6rugg vioskiptasambdnd eda skalanlegri nyskdp-
unarstarfsemi med skyra vaxtarméguleika, likt og fordaemi eru fyrir i nagrannaléndum fslands.

Vid vinnslu frumvarpsins kom i 1j6s a0 utfera parf nanar tillogur ad breytingum um
sjalfstaett starfandi einstaklinga svo unnt sé ad hrinda i framkvaemd tillogum starfshops um
atvinnuréttindi Gtlendinga.

b4 kallar su tillaga starfshopsins ad timabundin atvinnuleyfi séu skilyrt vid tilteknar
atvinnugreinar i stad starfs hja tilteknum atvinnurekanda 4 itarlegri endurskodun & 16gum um
atvinnuréttindi utlendinga auk pess sem frekari atridi parf ad utfaera henni tengdri, m.a. ad
komid verdi 4 fot nyju kerfi sem taki mio af mannaflaporf & vinnumarkadi hér a landi, en i
tillogu starfshopsins er lagt til a0 Vinnumalastofnun verdi falid ad greina porf vinnumarkadar-
ins, ad fenginni r40gjof utanadkomandi sérfreedinga og adila vinnumarkadarins, sem stadfest
verdi af félags- og vinnumarkadsradherra. b4 er mikilvaegt ad samhlida pessari breytingu verdi
eftirlit med félagslegum undirbodum eflt.

Radherra skipar prja fulltraa 1 starfshopinn. Radherra skal skipa einn fulltrua an tilnefn-
ingar og skal hann jafnframt vera formadur starfshopsins, domsmalaradherra skal tilnefna einn
fulltriia og forsetisradherra tilnefna einn fulltria. Skal starfshopurinn m.a. hafa hlidsjon af
fyrirkomulagi i ndgrannalésndum fslands og skila tillogum til radherra innan sex manada fr4
gildistoku laganna.



